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1. Utredarens mandat

1.1. Bakgrund

Varlden star infor stora utmaningar. Sdkerhetshot, miljoproblem och demokratiernas
globala tillbakagang, for att namna nagra exempel, har forstarkt vikten av nordiskt
samarbete. Inom Nordiska radet (hadanefter dven NR) har situationen aktualiserat en
diskussion om behovet att se over det nordiska samarbetets grundldggande fordrag,
Helsingforsavtalet.” Som en foljd av detta beslot Nordiska radets presidium pa sitt mote
den 27 juni 2023 att tillsdtta en arbetsgrupp som skulle utreda behovet av att uppdatera
avtalet. Arbetsgruppens huvudsakliga slutsats var att en revidering ar nddvandig.
Arbetsgruppen foreslog flera &ndringar i avtalet och ansag att forslagen skulle resultera i
en overenskommelse som battre aterspeglar dagens politiska verklighet i Norden och
omvarlden. Dartill skulle en reviderad overenskommelse motsvara Nordiska radets
ambitioner om ett ndrmare nordiskt samarbete.?

Nordiska radets medlemmar uppmanade enhalligt i sin Rekommendation nr. 21/2024,
som antogs under Nordiska radets 76:e session i Reykjavik 2024, att de nordiska
regeringarna inleder en process for att fornya Helsingforsavtalet. Nordiska radet
rekommenderade for det forsta tillsattandet av en nordisk kommission for att konkret
utarbeta forandringsforslag till en reviderad version av Helsingforsavtalet. For det andra
identifierade Nordiska rddet nya temaomraden som borde inkluderas i det framtida
nordiska samarbetet. Slutligen rekommenderade radet att en del avtalsartiklar
uppdateras.?

De nordiska regeringarna betonade i sitt svar till Nordiska radet att Helsingforsavtalet
utgor den rattsliga grunden for det nordiska samarbetet. De nordiska regeringarna
noterade aven

“att det genom Nordiska radets enhalligt antagna rekommendation finns ett politiskt stod
fran raddets sida att paborja processen med fornyandet av Helsingforsavtalet. Detta bor
respekteras. Samtidigt bor noteras att de juridiska ramarna och forutsattningarna inte
annu i tillracklig man har utretts.”*

De nordiska regeringarna foreslog darefter att Nordiska ministerradet (NMR) utnamner
en utredningsperson med ansvar for att granska de fragestallningar som &r relevanta

" Helsingforsavtalet - samarbetséverenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
23.3.1962, avtalets text, se https://www.norden.org/sv/publication/helsingforsavtalet (Alla webbplatser
har besokts 30.12.2025). Se aven 434 United Nations Treaty Series (UNTS) 6262.

2 Oppdatering av Helsingforsavtalen. En rapport fra Nordisk rads arbeidsgruppe (Oppdatering av
Helsingforsavtalen 2024), se https://pub.norden.org/politiknord2024-711/index.html.

3 Se narmare Rekommandation 21/2024, A 1989/PRE, Opdatering af Helsingforsaftalen,
https://www.norden.org/sites/default/files/2025-03/Rek%2021_2024.pdf.

4 Svar pa rekommendation 21/2024, Uppdatering av Helsingforsavtalet, VN/1405/2024, VN/1405/2024-
UM-19, 11.2.2025.
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med tanke pa en eventuell revidering av Helsingforsavtalet. Utgdende fran resultaten i
denna granskning ska regeringarna sedan ta stéallning tillom och hur man gar vidare med
revideringsprocessen.® De nordiska samarbetsministrarna (MR-SAM) besl6t den 4 april
2025 att utnamna professor Elina Pirjatanniemi fran Abo Akademi till utredningsperson.®
Den har rapporten utgdr utredningspersonens granskning.

1.2. Uppdragsbeskrivning och utredningens struktur

Enligt utredarens mandat, som har specificerats och konkretiserats av Nordiska
ministerradet, ska utredningen ta hansyn till de juridiska frdgor som kan uppsta i
forhallande till Rekommendation nr. 21/2024 fran Nordiska radet.” Fragor som
utredningen atminstone bor belysa ar foljande:

e beskriva det rattsliga forhallandet mellan Helsingforsavtalet och EU/EES-ratten,
folkratten och nationell lagstiftning,

e beskriva Fardoarnas, Gronlands och Alands stallningiforhallande till ett eventuellt
likvardigt medlemskap ur en juridisk synvinkel.

Betydelsen av de nordiska landernas medlemskap i olika internationella organisationer
ska ocksa utredas. Enligt mandatet kan dven andra relevanta juridiska fragestallningar
behandlas i den man de &ar av relevans med tanke pa uppdateringen av
Helsingforsavtalet. | utredningsarbetet bor dven de nordiska regeringarnas svar pa
Nordiska radets Rekommendation nr. 20/2024 om en nordisk forsvars- och
sdkerhetskommission noteras.®

Nar det galler nationell ratt avgransar sig utredningen till de for utredningen mest
relevanta statsrattsliga fragorna. En utforlig analys av den nationella ratten i forhallande
till alla de teman som berdrs av Helsingforsavtalet har inte varit mojlig inom ramen for
uppdraget.

Utredningens struktur ar féljande. | detinledande huvudkapitlet behandlas utredningens
bakgrund, utredarens mandat och de for utredningen centrala fragestallningarna. |
kapitlet presenteras aven forskarteamet och arbetsprocessen. Huvudkapitel tva
beskriver hur kompetensen att ingd, dndra och uttrdda ur internationella traktater ar
reglerad i de olika nordiska konstitutionerna. Kapitlet belyser aven Fardarnas, Gronlands
och Alands konstitutionella status. Huvudkapitel tre skapar en folkrattslig referensram

5 Ibid.

8 Samarbetsministrarna - MR-SAM, 4. april 2025, Juridisk udredning forud for en eventuel revision af
Helsingforsaftalen.

7 1bid.

8 Se Nordiska raddets Rekommendation nr. 20/2024, A 1990/PRE om en nordisk fdrsvars- och
sakerhetskommission dar &ven parlamentariker ingar https://www.norden.org/sv/node/93185 och
Nordiska regeringarnas svar pa Nordiska radets Rekommendation nr. 20/2024, Forsvarsministeriet
(Finland) 20.1.2025.
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for utredningen. Dels ar avsikten att placera Helsingforsavtalet i det allmanna
traktatrattsliga sammanhanget, dels ar kapitlets syfte att redogdra hur medlemskap i
internationella organisationer paverkar staternas handlingsfrihet.

Eftersom de rattsliga konsekvenserna av den europeiska integrationen till sin intensitet
skiljer sig vasentligt frin dem som foljer av medlemskap i andra internationella
organisationer, kommer framstallningen om internationella organisationer att
koncentreras till fragor som avser EU- och EES-ratten. Dessa behandlas sarskilt i
huvudkapitel fyra. | huvudkapitel fem riktas analysen mot de tematiska omraden som
Nordiska radet har identifierat som sarskilt relevanta i sin rekommendation nr. 21/2024.
Huvudkapitel sex dgnas at utredningens andra centrala fragestéallning. Syftet ar att
belysa Fardarnas, Gronlands och Alands rattsliga stéllning i forhallande till ett eventuellt
likvardigt medlemskap. Det avslutande huvudkapitlet sammanfattar utredningens
slutsatser.

Avslutningsvis bor framhallas att utredarens slutliga mandat har varit mer begransat an
vad Nordiska raddets Rekommendation nr. 21/2024 ursprungligen avsag. Denna
utredning har uteslutande fokuserat pa de rattsliga dimensionerna av en eventuell
revidering av Helsingforsavtalet. Det star klart att politiska och ekonomiska aspekter ar
av stor betydelse i den helhetsbedomning som foregar en uppdatering av en
internationell konvention. Dessa har emellertid uttryckligen avgransats fran analysen i
forevarande utredning.

Forfattarna har, efter basta formaga, stravat efter att halla sig inom ramen for det
rattsliga. Sarskilt vid komplexa juridiska tolkningsfragor ar det emellertid inte sjalvklart
var gransen mellan ratt och politik ytterst gar. Rattslig tolkning sker aldrig i ett vakuum.
Det ar saledes inte mojligt att garantera att de tolkningsrekommendationer som héar
presenteras ar helt fria fran icke-juridiska inslag. Forfattarna har dock sékt minimera
denna risk genom att argumentera sa noggrant, 6ppet och transparent som mojligt.

1.3. Forskarteamet

Utredningens ansvariga ledare har varit Elina Pirjatanniemi, professor i statsratt och
folkratt vid Abo Akademi i Finland. Forskarteamet bestod, utdver Pirjatanniemi, av juris
magister, pedagogie magister Catharina Ekstrom samt politices magister, doktorand i
juridik Emil Oljemark. Forskarteamet har gemensamt faststallt rapportens upplagg,
huvudsakliga innehall och sammanfattande slutsatser. Ekstrom har haft huvudansvar
for kapitel 2.2 och huvudkapitel 6, medan Oljemark har ansvarat for huvudkapitel 4 samt
kapitlen 5.2-5.4.

Som stdd for teamet inrattades en intern referensgrupp vid Abo Akademi. Gruppen har
bestatt av Sia Spiliopoulou Akermark, professor i juridik med inriktning pa autonomi och
sjalvstyre, Markku Suksi, professor i offentlig ratt, samt Viliam Engstrom, aldre lektor i
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folkratt. Den interna referensgruppen har lamnat kommentarer pa manuskriptet.
Darutover har forskarteamet erhallit vardefulla synpunkter av professor emeritus Allan
Rosas, tidigare domare vid Europeiska unionens domstol. Redaktdr Raija Hanski vid
Institutet for manskliga rattigheter vid Abo Akademi har bistatt med den tekniska
redigeringen av manuskriptet, som dven har sprakgranskats av jur.lic. Sten Palmgren.

| enlighet med beslutet om utredarens mandat har de nordiska ldnderna samt Fardarna,
Gronland och Aland stallt nationella kontaktpersoner till utredarens forfogande.
Nordiska ministerradets sekretariat har dessutom bistatt utredaren i olika fragor under
hela processen. En forteckning 6ver kontaktpersonerna aterfinns i bilaga 4 till rapporten.

1.4. Arbetsprocessen

Utredningen har huvudsakligen genomforts under ar 2025. Arbetet paborjades med ett
inledande mote med representanter for Nordiska ministerradets ordférandeland den 19
maj. De forberedande faserna — insamling av material och kartlaggning av relevanta
rattsliga fragor — dgde rum under sensommaren. Utredaren forelade darefter planen for
de nordiska samarbetsministrarna (MR-SAM) vid métet p& Aland den 11 september och
for Nordiska radets presidium i Oslo den 16 september. En mellanrapport presenterades
for MR-SAM den 1 december.

Manuskriptet kommenterades avden interna referensgruppen i december 2025, och den
forsta versionen av rapporten fardigstalldes den 31 december 2025. Darefter har de
nationella kontaktpersonerna tagit del av manuskriptet och beretts mdjlighet att ldmna
synpunkter. Den slutliga rapporten kommer att presenteras for MR-SAM den 18 februari
2026.

Utredarens team riktar ett tack till alla som har bidragit med kommentarer till rapporten.
Samarbetet mellan de olika parterna har praglats av basta nordiska anda. Ansvaret for
rapportens innehall vilar dock uteslutande pa forskarteamet. Rapporten utgor ett
sjalvstandigt rattsvetenskapligt utredningsarbete, och de enskilda synpunkter som
framfors &r forskarnas egna och aterspeglar darmed inte nodvandigtvis
uppdragsgivarens eller den interna referensgruppens standpunkter.



2. Utredningens konstitutionella utgangspunkter

2.1. Internationell behorighet i de nordiska landernas konstitutioner

Helsingforsavtalet ar ett multilateralt avtal och dess revidering aktualiserar frdgan om
forhallandet mellan nationell och internationell ratt. Alla nordiska lander kan
karaktariseras som dualistiska i fraga om detta forhallande.® Till skillnad fran monismen,
som utgdr fran att nationell och internationell ratt utgoér en enda rattsordning, betraktar
dualismen dessa som separata system. | praktiken innebar detta att internationella
forpliktelser inte far verkan nationellt forrdn de pa nagot satt har inforlivats i den
nationella rattsordningen.™

Danmark. Enligt den danska grundlagen (Danmarks Riges Grundlov, nr. 169 avden 5juni
1953) § 19, stycke 1, agerar monarken pa rikets vagnar i internationella angelagenheter.
Utan Folketingets samtycke far han dock inte vidta ndgon atgard som innebar en
utvidgning eller minskning av rikets territorium, ata sig nagon forpliktelse som kraver
Folketingets medverkan, eller vidta ndgon annan atgard av storre betydelse. Monarken
far inte heller saga upp ett internationellt avtal som har ingdtts med Folketingets
samtycke utan att forst inhamta nytt samtycke. Det ar emellertid viktigt att understryka
att aven om grundlagens ordalydelse ger intryck av att monarken ar den centrala aktéren
i dessa sammanhang, ar det i praktiken regeringen som utoévar dessa befogenheter. "

Enligt grundlagens § 20, stycke 1, kan befogenheter som enligt konstitutionen tillkommer
rikets myndigheter i viss utstrackning genom lag Overlatas till internationella organ som
har inrattats genom dmsesidiga avtal med andra stater i syfte att framja internationell
rattsordning och samarbete. Enligt § 20, stycke 2, krdvs en majoritet om fem sjattedelar
av Folketingets ledamoter for att ett sddant lagforslag ska antas. Om denna kvalificerade
majoritet inte uppnas, men forslaget har den majoritet som kravs for ett vanligt
lagforslag, ska en folkomrostning hallas i enlighet med grundlagens narmare
bestdmmelser.

| rattsdoktrinen har det konstaterats att det danska systemet for godkdnnande av
internationella forpliktelser blir desto mer komplext ju intensivare det internationella
samarbetet ar. Vid sedvanligt internationellt samarbete ar férfarandet enligt 8 19
tillrackligt. Om befogenheter Overlats till ett internationellt organ i syfte att frdmja

9 Angadende Danmark, se Krunke — Baumbach 2019, s. 309. For Finlands del, se Ojanen - Salminen 2019,
s. 400. Gallande Island, se Thorsteinsdottir 2021, s. 152. Om norsk dualism, se Vik, H. H. — Ostberg, S. A.
2018, s. 306-309. Angdende Sverige, se Cameron 2005, s. 441.

10 Kolb — Milanov 2020. Renodlad dualism &r i praktiken ndrmast en teoretisk modell. EU:s medlemslander
blir direkt bundna av EU:s forordningar, vilket motiverar slutsatsen att EU-ratten har fort med sig
monistiska drag i Danmarks, Finlands och Sveriges rattsordningar. Som medlemmar i Forenta nationerna
(FN) blir de nordiska landerna dessutom direkt bundna av de sé kallade kapitel Vll-resolutioner som FN:s
sdkerhetsrad utfardar vid hot mot freden, fredsbrott och angreppshandlingar.

" Bull 2020, s. 45.



internationell rattsordning och samarbete, aktualiseras daremot § 20.2 Om de 6verforda
befogenheterna inte ar preciserade eller avser vasentliga statsrattsliga fragor, sdsom
exempelvis maktens tredelning, kravs att lagfdrslaget ldmnas vilande dver ett nyval och
darefter understalls en folkomrostning.'® Kravet pa en folkomrostning kan anses vara en
av orsakerna till att den danska grundlagen inte har andrats sedan den godkandes
1953.

Finland. Enligt 1 § 3 mom. i Finlands grundlag (731/1999) deltar Finland i internationellt
samarbete i syfte att sdkerstalla fred och manskliga rattigheter samt i syfte att utveckla
samhallet. Lagrummet anger aven uttryckligen att Finland ar medlem i Europeiska
unionen. Fragor gallande internationella forhallanden regleras narmare i grundlagens
kapitel 8. Enligt 93 8 leds Finlands utrikespolitik av republikens president i samverkan
med statsradet.

Enligt grundlagens 94 8 1 mom. kravs riksdagens godkannande for fordrag och andra
internationella forpliktelser som innehaller sddana bestdmmelser som hor till omradet
for lagstiftningen eller annars har avsevard betydelse, eller som enligt grundlagen av
nagon annan anledning kraver riksdagens godkédnnande. Riksdagens godkannande kravs
ocksé for uppsagning av en sadan forpliktelse. Enligt 94 § 2 mom. fattas ett beslut om
godkannande eller uppsagning av en internationell forpliktelse med enkel majoritet. Om
ett forslag om godkannande av en forpliktelse galler grundlagen eller andring av rikets
territorium eller med hansyn till Finlands suveranitet betydande dverféring av behorighet
till Europeiska unionen eller till en internationell organisation eller institution, ska
beslutet dock fattas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Enligt 95 8 1 mom. ska de bestammelser i fordrag och andra internationella forpliktelser
som hor till omradet for lagstiftningen sattas i kraft genom lag. | Ovrigt satts
internationella forpliktelseri kraft genom férordning.

Ett lagforslag om ikrafttrddande av en internationell forpliktelse behandlas enligt 95 § 2
mom. i vanlig lagstiftningsordning. Om ett forslag om godkannande av en forpliktelse
galler grundlagen eller andring av rikets territorium eller med hansyn till Finlands
suveranitet betydande o6verféring av behorighet till Europeiska unionen eller till en
internationell organisation eller institution, ska beslutet dock fattas med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.' Ju mer en internationell forpliktelse inskranker pa

2 Krunke — Baumbach 2019, s. 272. Narmare om skillnaden mellan procedurerna, se Krunke 2014, s. 542-
570.

3 Den danska grundlagen innehaller inga evighetsklausuler, vilket betyder att d&ven mycket vasentlig
overforing av befogenheter i teorin skulle vara mojlig genom att konstitutionen dndras. | praktiken ar detta
emellertid mycket svart pa grund av forfarandet som beskrevs ovan. Se dven Krunke 2020, s. 168-171.

14 Se dven Suksi 2020, s. 20-21.

5 Grundlagsutskottet i Finlands riksdag har i sin tolkningspraxis klargjort vad uttrycket ‘en betydande
overforing av behorighet’ i 95§ 2 mom. innebar. Av sarskilt intresse i sammanhanget ar grundlagsutskottets
utldtande om medlemskap i Nordatlantiska fordragsorganisationen (Nato). Se narmare GrUU 80/2022 rd
—RP 315/2022 rd, styckena 5, 33, 39 och 41.



riksdagens beslutanderatt och Finlands suveranitet, desto utforligare ar processen i
riksdagen.'®

Island. Enligt artikel 21 i konstitutionen for republiken Island (Stjérnarskra lydveldisins
[slands, nr 33, 17 juni 1944) &ar det republikens president som sluter avtal med andra
stater. Utan parlamentets (Alpingi) samtycke far presidenten dock inte inga sddana avtal
som forutsatter konstitutionella dndringar eller territoriella avsagelser.” | praktiken ar
det emellertid ministern som bar ansvar over utrikespolitiken och behandlingen av
utrikesarenden, inklusive forhandlingar och traktatslutande med andra stater. Aven om
konstitutionen inte narmare foreskriver vem som foretrdder Island i internationella
sammanhang eller inom internationella organisationer, har det alltid avilat den
verkstallande makten.™

Det ar vidare viktigt att notera att Alpingis samtycke enligt artikel 21 endast ger en
behdorighet att folkrattsligt binda staten. En internationell 6verenskommelse som Island
har ratificerat far inte rattsverkan i den nationella rattsordningen utan inforlivande genom
lag i enlighet med konstitutionens formkrav. Lagstiftningsmakten tillkommer, enligt
artikel 2 i konstitutionen, uteslutande Alpingi, som ensamt kan ge internationella
traktater status av isldndsk lag.™

Norge. Enligt § 26 i den norska grundlagen (Kongeriget Norges Grundlov, LOV-1814-05-
17) har kungen ratt att samla ihop trupper, bdrja krig for att forsvara landet och sluta fred,
ingd och saga upp folkrattsliga avtal. Traktater angaende sarskilt viktiga saker blir
bindande forst efter att stortinget har gett sitt samtycke till dem. Detsamma galler alla
traktater som enligt grundlagen inte kan séattas i kraft utan en ny lag eller ett nytt
stortingsbeslut. | konstitutionell praxis har det sedan bérjan av 1900-talet ansetts att
makten de facto ar en del av regeringens kompetens.?° Som en kuriositet kan namnas att
den norska grundlagen ar en av varldens aldsta fortfarande gallande konstitutioner,
endast Overtraffad av Forenta staternas.?'

Sverige. Bestdammelser om internationella forhallanden aterfinns i 10 kap.
Regeringsformen (RF). Enligt 10 kap. 1 § ingas 6verenskommelser med andra stater eller
mellanfolkliga organisationer av regeringen. Enligt 10 kap. 3 § kravs riksdagens
godkadnnande innan regeringen ingar en for riket bindande internationell
Overenskommelse som 1) forutsatter att en lag andras, upphavs eller att en ny lag stiftas,
eller 2) i dvrigt galler ett &mne som riksdagen ska besluta om. Riksdagens godkannande

8 Ojanen —Salminen 2019, s. 370-372 och s. 400-401.

7 Bull 2020, s. 47.

8 Thorarensen, s. 549.

"% 1bid., s. 128.

20 Bull 2020, s. 46.

21 | den réattsvetenskapliga litteraturen har det ocksd konstaterats att dven om den formella norska
konstitutionen kan framsta som ett “gammalt slott”, ar dess tillAmpningspraxis som ett ”stilfullt modernt
operahus”. Se Langford — Berge 2019, s. 228.
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kravs aven i andra fall om overenskommelsen ar av storre vikt. Dessa bestammelser
tillAmpas ocksa vid uppséagning av internationella 6verenskommelser eller forpliktelser.

Regeringsformen innehaller — sdsom den finska grundlagen — uttryckliga
bestdmmelser om 6verlatelse av beslutanderatt inom ramen for EU-samarbetet. Enligt
10 kap. 6 § kan riksdagen overlata sadan beslutanderatt som inte ror principerna for
statsskicket. Overldtelsen férutsatter att fri- och réattighetsskyddet inom det
samarbetsomrade till vilket dverlatelsen sker motsvarar det som ges i RF och i den
europeiska konventionen om skydd fér de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande
frineterna. Beslut om Overlatelse kan fattas, om minst tre fjardedelar av de réstande och
mer an halften avriksdagens ledamadter rostar for det. Alternativt kan beslutet fattasiden
ordning som géaller for stiftande av grundlag.

Enligt 10 kap. 7 § kan beslutanderatt dven oOverlatas till en annan mellanfolklig
organisation for fredligt samarbete eller till en mellanfolklig domstol, dock endast i
begransad omfattning”.

Sammanfattande synpunkter. De nordiska konstitutionerna saknar uttryckliga
bestammelser om folkrattens, eller de internationella traktaternas inhemska status.?? Ur
ett folkrattsligt perspektiv kan det givetvis podngteras att en stat inte kan aberopa
bestdmmelserna i sin interna ratt for att rattfardiga sin underlatenhet att fullgéra en
traktat.? Enligt det dualistiska forhallningssattet ar den nationella rattsordningen dock
separat fran den internationella.

Danmark, Finland och Sverige ar medlemsstater i EU, medan Island och Norge tillhor
EFTA. | detta sammanhang ar det viktigt att notera att EU/EES-rattens forhallande till den
nationella ratten skiljer sig fran de folkrattsliga traktaterna genom principen om féretrade
i kombination med kravet pa direkt effekt. Dessa ar fragor som anknytertill den forsta
forskningsfragan. En ndrmare analys presenteras i kapitel 4.

De for dualistiska system typiska interna inforlivningsforfarandena uppvisar vissa
variationer mellan de nordiska landerna.?* Ett gemensamt drag ar emellertid att ju storre
intrdng i suveraniteten den internationella forpliktelsen innebar, desto mer omfattande
ar den nationella beslutsprocessen. Helsingforsavtalet och dess senare andringar
innehaller inte bestammelser som skulle ha foranlett tilldmpning av de mest ingripande
forfarandena enligt de nordiska konstitutionerna. | samband med en framtida revidering
bor varje fordragsslutande part avgoéra vilken typ av process den nationella
konstitutionen forutsatter for att godkdnna andringarna. | enlighet med det som har

22 Se aven Ojanen 2020, s. 154.

28 Se artikel 27 i Wienkonventionen om traktatratten 1155 UNTS 331, 27.1.1980. Se aven artikel 3 i FN:s
folkrattskommissions rapport om statens ansvar, Draft articles on Responsibility of States for
internationally wrongful acts adopted by the International Law Commission at its fifty-third session (2001),
Report of the International Law Commission on the work of its Fifty-third session, Official Records of the
General Assembly, Fifty-sixth session, Supplement No. 10 (A/56/10), chp.IV.E..1

24 Om de olika metoderna for inforlivandet av traktater, se Almqvist 2024, s. 44-48.

11



beskrivits ovan ar de nationella forfarandena kontextbundna och beroende pa
avtalsdndringarnas karaktar. Vi aterkommer ocksa till den har tematiken senare i
utredningen.

2.2. De nordiska autonomiernas rattsliga stallning och sardrag

Fardarna, Gronland och Aland innehar alla omfattande sjalvstyre med egen lagstiftnings-
och forvaltningsbehorighet, men deras rattsliga stallning vilar pa olika konstitutionella
och folkrattsliga grunder.?® Fardarna och Gronland har langtgadende sjalvstyrelse inom
Danmarks riksgemenskap (Rigsfeelleskabet), medan Aland ar ett sjalvstyrt landskap
inom Republiken Finland.?® Enligt Creutz och Spiliopoulou Akermark (2021) ar samtliga
sjalvstyrelser etablerade aktorer i det nordiska samarbetet och bidrar darmed med egna
politiska perspektiv och resurser.?’

Gemensamt for Faréarna, Gronland och Aland &r den statsrattsliga klassificeringen som
substatliga enheter och territoriella autonomier. Ackrén definierar en autonomi som “ett
geografiskt avgransat omrade med specialstatus som innehar regelgivande makt, och
som utgdr en del av en suverdn stat, men saknar delstatsstatus.”?® Suksi papekar
samtidigt att det inte finns ndgon allmanjuridisk definition av autonomi pa grundlagsniva.
De nordiska sjalvstyrelserna ar inte foretrddda som egna statsorgan i de nationella
parlamenten, men de har rattsliga mekanismer fér politiskt inflytande i rikets
beslutsprocesser.?® Sjalvstyrelserna vilar pa nationella autonomiforfattningar vilka i
formell mening inte utgor grundlagar, men som atnjuter en sarstéallning i respektive
rattsordning och i vissa fall samspelar med folkrattsliga element, séarskilt i frdga om
historiska garantier och sjalvbestdmmanderatt.*

Faroarnas, Gronlands och Alands konstitutionella konstruktioner har formats av olika
historiska forlopp, vilket kan fdrklara variationerna i sjalvstyrets omfattning och
forankring. De nordiska territoriella sjalvstyrelsernas utveckling, folkrattsliga kontext och
roll som modeller for konfliktlosning har behandlats utforligt bland annat i
samlingsverket Sjalvstyrelser i Norden i ett fredsperspektiv, dar ett flertal forskare
belyser Farbarnas, Gronlands och Alands stallning ur olika synvinklar.®'

Farbarnas statsrattsliga band till Danmark kan sparas tillbaka till tiden efter
upplosningen av personalunionen Danmark-Norge (1523-1814) ar 1814. Hemstyre

25 Suksi 2015, s. 8-9.

26 palmgren 2023, s. 16 papekar att ordet landskap i Alands fall inte ska férvaxlas med landskapen i 6vriga
Finland.

27 Se The Faroe Islands, Greenland and the Aland Islands in Nordic Cooperation, FIIA report 69 (2021).

28 Ackrén 2005, s. 37-38.

2 Suksi 2015, s. 8-9, 22.

30 Sjlverstrom 2025, s. 60.

31 Se Spiliopoulou Akermark, Sia — Herolf, Gunilla (red.) (2015), Sjalvstyrelser i Norden i ett fredsperspektiv
- Faroarna, Gronland och Aland.
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infordes 1948 efter en period av brittisk ockupation under andra varldskriget och i en tid
av omfattande politiska forandringar i regionen. Farbarna betraktas i dansk och
internationell praxis som ett folk med ett sarskilt konstitutionellt férhallande till staten.
Detta har bland annat bekraftats genom Danmarks erkdnnande ar 2005 av fardingarnas
ratt till sjdlvbestdmmande (se 6.2.1). Fardarnas rattshistoriska utveckling och stallning
har ur ett juridiskt perspektiv behandlats i arbeten av exempelvis Kari 8 Rogvi och Bardur
Larsen.*?

Gronlands overgang fran dansk kolonialférvaltning (1721-1953) till integration i
riksgemenskapen bor forstds mot bakgrund av den folkrattsliga suveranitetsram som
klargjordes av Permanent Court of International Justice i malet Legal Status of Eastern
Greenland (1933).2® De efterfoljande reformerna, med hemstyre 1979 och utvidgat
sjalvstyre 2009, har darefter utvecklats i skarningspunkten mellan nationell
konstitutionell ratt och folkratt. Detta har analyserats ingaende i doktrin, bland annat av
Gudmundur Alfredsson®* samt i samlingsverket om Fardarnas och Gronlands stallning
redigerat av Sjurdur Skaale.®® Gronlands nuvarande sjalvstyrelseordning erkadnner det
gronlandska folket som barare av sjalvbestammanderatt (se 6.2.1).

Aland blev, tillsammans med resten av Sveriges ostra rikshalva, ar 1809 en del av det
ryska storfurstenddmet Finland. | samband med det ryska rikets sammanbrott och den
efterféljande statsbildningsprocessen i Finland (1917-1921) kravde Alands befolkning,
med hanvisning till principen om folkens sjalvbestdmmanderatt, aterférening med
Sverige och motsatte sig den sjalvstyrelselag som Finlands riksdag antog ar 1920. Tvisten
avgjordes av Nationernas Férbund (NF) 1921, varigenom Finlands suveranitet dver Aland
erkandes under folkrattsligt bindande villkor om ett langtgdende sjalvstyrelsesystem
samt garantier for sprak, kultur och lokala sedvanjor (se aven 6.2.1). NF:s beslut
kompletteras dels av internationella avtal om Alands demilitarisering och neutralisering
(se 6.3.4.), dels av den s.k. Alandséverenskommelsen mellan Finland och Sverige
rorande genomfdrandet av de garantier som uppstallts. Sjalvstyret har darmed en djup
folkrattslig forankring. P& det nationella planet infordes garantierna i 1922 ars

52 Se exempelvis 8 Régvi, Kari — Larsen, Bardur (2013), The background and filling-out character of Danish
law in Faroese law.

33 | egal Status of Eastern Greenland (Norway v. Denmark, 1933), Permanent Court of International Justice,
Ser. A/B, No. 53.

34 Se Greenland and the right to external self-determination: a dissertation, 1982, som visar pa den
folkrattsliga basen som fortsatte nar Gronland omvandlades till ett amt i samband med 1953 ars
konstitutionella reformer.

35 Se The Right to National Self-Determination. The Faroe Islands and Greenland, 2004.
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garantilag.®® En ingdende analys av Alands konstitution har nyligen gjorts av Séren
Silverstrom (2025).%”

Dessa olika bakgrunder har resulterat i tre skilda sjalvstyrelsemodeller, som ar historiskt
betingade och under standig utveckling.® For Alands del aktualiseras darutéver en
unionsrattsligdimension genom Finlands medlemskap i Europeiska unionen och det s.k.
Alandsprotokollet. Faroarna och Gronland star daremot utanfor EU (se 6.2.4 och 6.3.1).
Enligt Esko kan sjalvstyrelsesystem i flernivdordningar rymma flera parallella
tolkningsramar, praglade av olika diskurser och ett komplext samspel mellan rattsliga
nivaer.® Vid en bedémning av forutsattningarna for ett likvardigt medlemskap for de
nordiska autonomierna i Helsingforsavtalet maste darfor de skilda rattsliga
forutsattningarna for Fardarna, Gronland och Aland sarskilt beaktas. Detta behandlas
narmare i kapitel 6.

36 Efter att riksdagen 1921 hade godkant garantilagen (189/1922) samt lagen angdende bringande i
verkstallighet av lagen om sjalvstyrelse for Aland (125/1920), beslot aterforeningsrorelsens inofficiella
landsting 1922 att fororda tillmpningen av sjalvstyrelselagen for Aland (124/1920). Darefter holls val till
det forsta ordinarie landstinget, som sammantradde i juni 1922. Se aven Spiliopoulou Akermark, Sia
(2025), International guarantees for territorial autonomies. Legal mechanisms, global considerations and
the Aland Islands om Alands folkrattsliga status.

%7 Silverstrom, Soéren (2025), Alands konstitution i férandring: en studie om grundlagen,
konstitutionalisering och Alands sammansatta konstitution. Se dven Alfredsson, Gudmundur - Lindholm,
Goran (red.) (2024), The Autonomy of the Aland Islands: Constitutional and International Law Challenges.

38 Se till exempel Herolf 2015, s. 52-54 om sjalvstyrelsens tillblivelse pa Fardarna, i Gronland och pa Aland.
%% Se Esko 2025, s. 148, 154,165-166 om olika diskurser i flernivasystem, sarskilt i fraga om Aland.
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3. Helsingforsavtalets folkrattsliga referensram

3.1. Avtalsfrihet och pacta sunt servanda

Helsingforsavtalet ar en internationell traktat mellan stater, vilket gor det naturligt att
forst lyfta fram nagra centrala traktatrattsliga utgangspunkter. Wienkonventionen om
traktatratten (VCLT)* kodifierar den internationella traktatratten. Konventionen reglerar
enbart traktater mellan stater, medan andra typer av avtal faller utanfér dess
tillmpningsomrade. Det finns dock inget som hindrar att principerna i VCLT tillampas
aven pa sadana avtal.*'

Enligt artikel 6 i VCLT besitter varje stat formaga att inga traktater. | enlighet med artikel
26 arvarje traktat som ari kraft bindande for dess parter och ska fullgéras i god tro, pacta
sunt servanda.

Danmark, Finland, Island och Sverige ar samtliga fordragsslutande parteri VCLT.*? Norge
har inte anslutit sig till konventionen. Konventionen anses emellertid reflektera
internationell sedvaneratt, vilket innebar att den binder aven stater som inte har anslutit
sig till den.*®

Folkratten bygger pa att staterna har avtalsfrihet, vilket innebar att de har en vidstrackt
mojlighet att inga traktater i enlighet med sina intressen. Vissa allmanna begransningar
kan dock namnas. Enligt artikel 53 i VCLT ar en traktat ogiltig om den vid tidpunkten for
dess ingdende star i strid med en tvingande allman folkrattsnorm, jus cogens. En sadan
ar en norm som av det internationella samfundet som helhet ar godtagen och erkand
som en norm fran vilken ingen avvikelse ar tilldten och som endast kan &ndras genom en
senare norm av samma karaktar. Dartill bor noteras att enligt artikel 103 i Forenta
nationernas (FN) stadga** ska en konflikt mellan medlemmarnas forpliktelser enligt FN-
stadgan och deras forpliktelser enligt ndgon annan internationell dverenskommelse
l6sas sa att forpliktelserna enligt FN-stadgan ges foretrade.

Folkratten utgdr en pluralistisk rattsordning med flera normgivande aktorer, vilket
innebar att systemet oundvikligen ar fragmentariskt till sin natur. *° Det ar darfor mojligt
att frdgor som behandlas i nya avtal redan tidigare har varit féremal for reglering genom
andra avtal. Som en f6ljd av detta bildar internationella traktater ett mer eller mindre lost
sammanhallet, men i manga avseenden 6verlappande natverk av rattsliga normer. 46

40 Wienkonventionen om traktatratten, 1155 UNTS 331, 27.1.1980.

41 Klabbers 2021, s. 46-47.

42 Danmark har ratificerat VCLT 1.6.1976, Finland 19.8.1977 och Sverige 4.2.1975. Island har anslutit sig
till konventionen 25.9.2025.

43 Narmare om forhallandet mellan VCLT och internationell sedvaneréatt, se till exempel Aust — D6rr 2023.
4 Forenta nationernas stadga, 1 UNTS XVI, 24.10.1945.

45 Koskenniemi — Leino 2005, s. 553-579.

46 Klabbers 2021, s. 57-62, s. 71-72.
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En stats traktatrattsliga skyldigheter utgdér darmed ett komplext system. Med undantag
for jus cogens och FN-stadgan finns ingen allméan hierarki som faststaller en rangordning
mellan traktater. Enligt den ovan namnda principen pacta sunt servanda maste en part
uppfylla alla skyldigheter som foljer av internationella avtal som den har samtyckt till.
Aven i situationer dar fordrag i princip ar forenliga kan deras satt att reglera en viss fraga
leda till motsagelser och konflikter.

Konflikter mellan traktater maste i forsta hand losas genom tolkning. De olika
skyldigheterna bor med andra ord tolkas pa ett satt som gor dem forenliga med
varandra.*’ | andra hand kan man tilldmpa de rattsliga maximerna lex specialis (derogat
legi generali) och lex posterior (derogat legi priori). Den férsthndmnda innebar att vid en
konflikt bér den bestammelse ges foretrdde som ar mer specifik till sin natur. Den
sistnémnda innebar att i situationer dar tva bestammelser reglerar samma sak bor
foretrade ges den nyare bestdmmelsen. Lex posterior ar dock en maxim som kan vara
svar att tillampa i folkrattsliga sammanhang, eftersom konflikten inte avgors pa ett
abstrakt plan utan mellan tva avtalsparter som kan ha blivit bundna av avtalet vid olika
tidpunkter.*®

Konflikter mellan olika normer i en rattsordning ar inte mojliga att helt undvika. Eftersom
en stat maste uppfylla alla skyldigheter som foljer av internationella avtal som den har
samtyckt till, bor man vid revidering av en traktat i mojligaste man dnda forsoka undvika
l6sningar som leder till traktatkonflikter.

3.2. Andring av traktater

Ett naturligt inslag i avtalsfriheten ar ratten att &ndra traktaters innehall.*
Wienkonventionen om traktatratten kodifierar de allmanna reglerna fér andring av
traktater. Dessa regler ar dispositiva och tillampas endast om den aktuella traktaten inte
foreskriver ndgot annat.

Enligt artikel 30 i VCLT kan en traktat &ndras genom 6verenskommelse mellan parterna.
Artikel 40 innehaller bestammelser om multilaterala traktater. Enligt artikel 40(2) ska
varje forslag till andring av en multilateral traktat, i forhallande till alla parter, meddelas
samtliga fordragsslutande stater. Var och en av dessa har ratt att delta bade i beslutet
omyvilka atgarder som ska vidtas med anledning av forslaget och i forhandlingen om samt
ingdendet av en eventuell verenskommelse om andring.

47 Matz-Luck 2010, para. 20.

“8 |bid., paras 24-26.

4 Det ar emellertid viktigt att minnas att en jus cogens -norm kan dndras endast genom en senare norm av
samma karaktar.
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Enligt artikel 40(4) binder en 6verenskommelse om andring inte en stat som redan ar part
i traktaten men valjer att inte ansluta sig till den nya dverenskommelsen. Det ar darmed
moijligt att parternas rattigheter och forpliktelser varierar efter &ndringen. | sddana fall
ska enligt artikel 30(4)(b) i VCLT forhallandet mellan en stat som ar part i bada traktaterna
och en stat som &ar part i endast en avdem regleras av den traktat som bada staterna ar
parteri.

En stat som ansluter sig till traktaten efter ikrafttrddandet av
andringsdverenskommelsen ska, om den inte uttrycker en annan avsikt, a) anses som
part i den dndrade traktaten och b) anses som part i den ursprungliga traktaten i
forhallande till parter som inte &r bundna av andringen. Detta framgar av artikel 40(5) i
VCLT.

Wienkonventionen innehaller dven regler om overenskommelser om modifikation av
multilaterala traktater endast mellan vissa parter. Enligt artikel 41 i VCLT kan tva eller
flera parter i en multilateral traktat inga en 6verenskommelse om att modifiera traktaten
endast dem emellan, om a) mojligheten till sddan modifikation ar forutsedd i traktaten
eller b) traktaten inte forbjuder modifikationen och den inte paverkar ovriga parters
utdvande av rattigheter eller fullgdérande av forpliktelser enligt traktaten. Denna typ av
andring far inte heller beréra en bestammelse vars avvikelse skulle strida mot det
effektiva forverkligandet av traktatens &ndamal och syfte som helhet. Ovriga parter ska
underrattas om 6verenskommelsen.

Som tidigare konstaterats ar Wienkonventionens bestdammelser tillampliga, om
traktaten inte sjalv foreskriver nagot annat. Helsingforsavtalet innehaller endast en
bestdammelse om andringar, namligen artikel 68. Enligt den ska Nordiska radet ges
mojlighet att yttra sig innan landerna 6verenskommer om en andring av avtalet. | ovrigt
tillAmpas de principer som anges i VCLT vid dndringar.

Traktater kan ocksa forandras over tid genom mindre formella metoder. Traktater tolkas
kontinuerligt, och dessa tolkningar &r i sin tur foremal for forandring. Denna informella
utveckling har sina fordelar: den mojliggdr anpassning av traktaterna till férandrade
omstandigheter. Nackdelen &r att utvecklingen kan vara ogynnsam for rattslig stabilitet
och riskerar att undergrava de processuella garantier som har skrivits in i avtalet.*

3.3. Medlemskap i internationella mellanstatliga organisationer

De nordiska landerna ar starkt internationellt orienterade, vilket framgar av deras aktiva
engagemang i ett flertal internationella organisationer. Detta medfor att det uppstar

50 Klabbers 2021, s. 63.
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tematiska overlappningar mellan Nordiska radet och Nordiska ministerradet a ena sidan
och andra internationella organisationer & andra sidan.

Det finns ingen universellt accepterad definition av begreppet internationell
mellanstatlig organisation. Inom folkratten utgar man dock ofta fran den definition som
FN:s folkrattskommission (ILC) har antagit i sitt utkast till artiklar om internationella
organisationers ansvar. Enligt artikel 2(a) i utkastet avses med termen internationell
organisation en organisation som har upprattats genom ett avtal eller annat instrument
som styrs av internationell ratt och som har egen internationell juridisk personlighet.
Enligt ILC:s utkast kan internationella organisationer ha stater och andra enheter som
medlemmar.®’

Vanligen godkdnner mellanstatliga organisationer endast stater som medlemmar, men
det finns undantag fran denna huvudregel.5? Medlemskap i en internationell organisation
innebar att medlemmarna ska respektera organisationens grundstadga och de beslut
som fattas inom ramen for dess befogenheter.%?

Internationella mellanstatliga organisationer utgdr en heterogen grupp med varierande
uppgifter, befogenheter och geografisk rackvidd. Vissa organisationer ar specialiserade
pa ett specifikt sakomrade, medan andra har ett bredare syfte. En del stravar efter
universellt medlemskap, medan andra begransar medlemskapet regionalt eller
tematiskt. Vissa organisationer paverkar genom bindande reglering, medan andra nojer
sig med rekommendationer. Organisationer som kan fatta bindande beslut i andra fragor
an rent institutionella och budgetara, sdsom EU, ar globalt sett unika.®*

Med tanke pa den mangfald som internationella organisationer representerar ar det inte
moijligt att inom ramen for denna utredning beskriva betydelsen av medlemskapet i
samtliga organisationer som de nordiska landerna tillhdr. Fokus ligger darfor pa
medlemskap i EU och EFTA, eftersom dessa organisationer har befogenhet att fatta
beslut som ar bindande for bade medlemsstater och medborgare. Detta utgor en
sarskild utmaning for det nordiska samarbetet. EU/EES-rattens inverkan behandlas i
huvudkapitel 4. Som bakgrund till den analysen foljer en kort genomgang av
Helsingforsavtalets centrala innehall.

51 Draft Articles on the Responsibility of International Organizations, 3rd June 2011 (UN Doc A/CN.4/L.778),
art. 2(a). Se aven Schermers — Blokker 2021, para 1.

52 |bid., para. 2.

53 Enkelt uttryckt kan befogenheter vara uttryckligen tilldelade eller implicita. De forstnamnda grundar sig
pad det samtycke som medlemmarna har gett organisationen, medan de sistnamnda betonar
organisationens funktionella effektivitet och sjalvstdndighet. Balansen mellan dessa ytterligheter ar
standigt narvarande i varje internationell organisation. Se narmare Engstrom 2012, s. 87-110.

54 Baranowska — Engstrom — Paige 2024, s. 260.
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3.4. En overenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och
Sverige

3.4.1. Avtalets syfte och formerna for samarbetet

Overenskommelsen mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige
undertecknades den 23 mars 1962 och tradde i kraft den 1 juli samma ar.%® Avtalet har
reviderats flera ganger, senast 1995, med andringar som tradde i kraft 1996. *¢ Nordiska
radet hade grundats redan 1952 av Danmark, Island, Norge och Sverige, medan Finland
intradde 1955. Ett av de viktigaste besluten av det nya samarbetsorganet var den
nordiska passunionen, som trddde i kraft den 1 juli 1954 och gjorde Norden till en
gemensam arbetsmarknad.®’

Det ar ingen tillfallighet att initiativet till Helsingforsavtalet togs samtidigt som den
europeiska integrationen intensifierades under 1960-talet. Europeiska
frihandelssammanslutningen (EFTA) inrattades den 3 maj 1960 for att framja frihandel
och ekonomisk integration mellan lander som inte ingick i Europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEG).%® Danmark, Norge och Sverige var medlemmar i EFTA, vilket hade
stor betydelse ur ett nordiskt perspektiv. Ett av syftena med Helsingforsavtalet var att
uttrycka stod for det traditionella nordiska samarbetet och att lagga grunden for framtida
samarbete i en situation praglad av ett alltmer intensivt samarbete mellan europeiska
lander.®® Den har bakgrunden dryftas mer utforligt i kapitel 4.1.

Artikel 1 anger Helsingforsavtalets syfte och centrala utgdngspunkter. Enligt artikeln ska
de fordragsslutande parterna efterstrava att bevara och vidareutveckla samarbetet
mellan ldnderna inom rattsliga, kulturella, sociala och ekonomiska omraden samtifraga
om transport och miljévard. Vid avtalsrevideringen 1993 tillfogades ett nytt stycke, enligt
vilket parterna bor samrada i fragor av gemensamt intresse som behandlas i europeiska
och andra internationella organisationer och konferenser. Syftet med denna forandring

%% Helsingforsavtalet - samarbetsoverenskommelse mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige,
FordrS 28/1962, 434 UNTS 6262, 23.3.1962.

56 Se andringarna, 13 februari 1971, FérdrS 71/1971; 11 mars 1974, FordrS 39/1975; 15 juni 1983, FordrS
4/1984; 6 maj 1985, FordrS 8/1986; 21 augusti 1991, FordrS 9/1992; 18 mars 1993, FordrS 77/1993; 29
september 1995, FérdrS 86/1995 och 2 januari 1996, FérdrS 10/1996. Andringarna éar tillgangliga dven i
UNTS A-6262.

57 Protokoll om fritagelse for statsborgere i Norge, Danmark, Finland og Sverige fra & inneha pass og
oppholdstillatelse under opphold i annet nordisk land enn hjemlandet, NT Il s 1622, Overenskomster 1955
s 257, Overenskomster 1956 s 35.

%8 Convention establishing the European Free Trade Association, 4.1.1960. Tillganglig
https://www.cvce.eu/obj/convention_establishing_the_european_free_trade_association_4_january_19
60-en-f47b44bd-2c95-4f80-b9a3-7c4964b2611f.html.

5 Suontausta 1962, s. 146.
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var att betona utrikes- och sakerhetspolitiska fragors betydelse i det férnyade nordiska
samarbetet. *°

Formerna for det nordiska samarbetet reglerasi artiklarna 38-43. Artikel 43 innehaller en
allman offentlighetsprincip: storsta mojliga dppenhet ska iakttas inom det nordiska
samarbetet. Artikel 39 betonar behovet av fortlopande samrad i fragor som &r relevanta
for samarbetet. Artikel 40 raknar upp de forum dar samarbetet dger rum: Nordiska radet,
Nordiska ministerradet (se &aven kapitel 3.4.2) samt moten mellan statsministrar,
utrikesministrar och andra ministrar. Utdver detta sker samarbetet i sdrskilda organ som
har inrattats for att framja nordiskt samarbete samt mellan landernas fackmyndigheter.

Artiklarna 2-34 beskriver avtalets materiella innehall utifrdn de temaomraden som anges
i artikel 1. | detta sammanhang ar det viktigt att aven uppmarksamma artikel 38, som gor
det mojligt att faststalla narmare bestammelser om samarbetet inom de omraden som
omfattas av avtalet. Denna mojlighet har dock inte utnyttjats i nagon storre omfattning.
Det kan dock tillaggas att det nordiska samarbetet ocksa har konkretiserats genom en
rad andra avtal som ldnderna har slutit med varandra.®’

Artiklarna 2-7 reglerar det rattsliga samarbetet. Artikel 2 fastslar principen om
likabehandling av nordiska medborgare vid lagstiftning och myndighetsutévning, med
undantag endast vid grundlagsfasta krav, internationella ataganden eller sarskilda skal.
Artikel 3 rekommenderar att underlatta forvarv av medborgarskap i ett annat nordiskt
land.®? Artiklarna 4-6 uppmuntrar fortsatt samarbete inom privatratt, straffratt och
annan lagstiftning. Artikel 7 syftar till att mdjliggdra verkstallighet av domar och
myndighetsbeslut mellan landerna.

Artiklarna 8-13 innehaller framst malsattningar. Artikel 8 foreskriver undervisning om
nordiska sprak, kultur och samhallsforhallanden i skolorna. Artikel 9 alagger parterna att
bibehalla och utvidga mojligheterna till studier i andra nordiska lander, inklusive
erkdnnande av delstudier och ekonomiskt stod. Artikel 10 galler samordning av
yrkesutbildning, medan artikel 11 uppmuntrar samarbete kring utbildningsanstalter.
Artikel 12 betonar samordning av forskningsresurser, och artikel 13 framjar kulturutbyte
inom litteratur, konst, musik, teater och film.

Artiklarna 14-17 reglerar socialt samarbete. Parterna ska utveckla en gemensam
arbetsmarknad, samordna arbetsformedling och yrkesvagledning samt framja
likformighet i arbetarskyddsregler. Artikel 15 galler sociala formaner for medborgare vid
vistelse i annat nordiskt land. Artikel 16 omfattar halso- och sjukvard, nykterhetsvard

80 Regeringens proposition till Riksdagen om godkadnnande av Overenskommelsen om &ndring av
samarbetsdverenskommelsen mellan de nordiska landerna RP 90/1993 rd, s. 1.

81 Se narmare https://www.norden.org/sv/information/avtal-och-lagstiftning.

52 Utvecklingen i de nordiska landerna géallande medborgarskap visar dock stora skillnader landerna
emellan, se narmare till exempel Midtbgen - Birkvad — Erdal 2018.
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samt barn- och ungdomsvard. Artikel 17 foreskriver att sakerhetskontroller ska erkdnnas
Omsesidigt.

Artiklarna 18-25 behandlar ekonomiskt samarbete. Parterna ska samrada om
ekonomisk politik, framja produktions- och investeringssamarbete samt undanrdja
handelshinder. Artikel 20 syftar till frihet for kapitalrorelser, artikel 23 till samordning av
tullbestdmmelser och artikel 24 till att underlatta granshandel. Artikel 25 galler
gemensam utbyggnad av gransomraden, medan artikel 22 foreskriver samrad i
internationella handelspolitiska fragor.

Artiklarna 26-29 reglerar samarbetet kring samfardsel. Parterna ska underlatta
forbindelser och varuutbyte samt samrdda vid byggande av gemensamma
transportleder. Artikel 28 foreskriver att passkontrollomradet i Norden ska bevaras och
utvecklas, liksom samordningen for 6kad trafiksakerhet.

Miljovardsomradet behandlas i artiklarna 30-32. Parterna ska i nationell lagstiftning
likstalla oOvriga parters miljointressen med det egna landets, harmonisera
miljoskyddsregler och samordna atgarder for naturskydd, friluftsomraden och skydd av
vaxter och djur.

Artikel 33 betonar att nordiskt samarbete starks av medlemskap i internationella
organisationer och att regeringarna har ett sarskilt ansvar att tillvarata gemensamma
intressen. Artikel 35 géller konsulara tjanster, artikel 36 utvecklingsbistand och spridning
av kunskap om Norden, medan artikel 37 féreskriver samordning av offentlig statistik.

Artiklarna 44-67 reglerar de institutionella ramarna for samarbetet, medan artikel 68
anger processen for andring av dverenskommelsen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Helsingforsavtalet ar ett utpraglat regionalt
avtal. Avtalet ar tematiskt till sin natur och fokuserar pa omraden som traditionellt har
varit centrala for det nordiska samarbetet. Ordalydelsen tyder pa att avtalet ar ett
ramavtal som framst anger malsattningar for samarbetet.

3.4.2. De institutionella ramarna for det nordiska samarbetet

De viktigaste organen for nordiskt samarbete utgérs av Nordiska radet och Nordiska
ministerradet. | Nordiska rddet samarbetar de nordiska ldndernas samt Fardarnas,
Gronlands och Alands folkrepresentationer, landernas regeringar samt Fardarnas och
Gronlands landsstyren och Alands landskapsregering. Enligt artikel 44 i
Helsingforsavtalet ar Nordiska radet initiativtagande och radgivande i fragor, som avser
samverkan mellan alla eller nagra lander och autonomier samt har i 6vrigt de uppgifter
som framgar av Helsingforsavtalet och andra 6verenskommelser.
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| fraga om kompetens ar radet darmed samordnande och kan inte fatta beslut som
binder de fem landerna och Fardarna, Gronland och Aland. Nar det galler Nordiska
radets funktioner &r dess roll kopplad i forsta hand till Helsingforsavtalets
tilldmpningsomraden, som réaknas upp i artikel 1 i avtalet och som presenterades ovan i
kapitel 3.4.1. Enligt artikeln ska de fordragsslutande parterna efterstrava att bevara och
ytterligare utveckla samarbetet mellan landerna pa det rattsliga, kulturella, sociala och
ekonomiska omradet samt i fraga om samfardseln och miljovarden.

Nordiska ministerrddet skapades 1971 som ett samarbetsorgan mellan de nordiska
lAndernas regeringar. Enligt artikel 60 i Helsingforsavtalet deltar Fardarnas och
Gronlands landsstyren samt Alands landskapsregering i ministerradets arbete.
Ministerradets viktigaste funktion ar att framja och samordna samarbetet mellan de
nordiska landernas regeringar inom det breda spektrumet av politikomraden som anges
i Helsingforsavtalet. Artikel 60 ar relativt vagt formulerad, enligt den fattar ministerradet
beslut ”i den utstrackning som angives i denna och andra 6verenskommelser mellan de
nordiska landerna. Aven i évriga samarbetsfrdgor svarar ministerrddet féor samarbetet
mellan de nordiska landernas regeringar och Nordiska radet.” Har ar det dock skal att
tillagga att det sa kallade Alandsdokumentet som kartlade Fardarnas, Grénlands och
Alands stallning i det nordiska samarbetet utgor ett viktigt tolkningsunderlag nar det
galler ministerradets arbete i praktiken.®®

Enligt artikel 63 ar ministerradets beslut bindande for de sarskilda ldnderna. Besluten
binder dock inte, om de enligt nagot lands forfattning kraver folkrepresentationens
godkannande. For bindande verkan forutsatts att den berdrda folkrepresentationen har
godkant ministerradets beslut. Om ett sadant godkédnnande kravs, ska ministerradet
underrattas harom innan ministerradet fattar beslutet. Innan folkrepresentationens
godkannande har givits, arinte heller ndgot annat land bundet av beslutet. For Farbarnas,
Gronlands och Alands del tillampas en opting-in -procedur. Ministerrddets beslut &r
bindande for dessa tre i den man de ansluter sig till beslutet i enlighet med
sjalvstyrelseordningarna. Den har bestammelsen utgor ett slags sakerhetsventil som
garanterar att ministerradet inte Overtar befogenheter som tillhor de nationella
parlamenten. | praktiken foljer man en allman princip, enligt vilken det nordiska
samarbetet aldrig gar langre &n varje lands intressen tillater.5 Det har innebéar i praktiken
att ministerradet mycket séllan fattar bindande beslut.

Arbets- och beslutsformernai de tva organen behandlas narmare i kap. 6 i samband med
analysen av autonomiernas stallning.

53 Betankande fran arbetsgruppen med uppgift att foresla initiativ som kan forstarka de sjalvstyrande
omradenas deltagande i nordiskt samarbete (Alandsdokumentet) 2007:
https://www.norden.org/sites/default/files/2018-08/aalandsdokumentet.pdf.

54 Etzold 2020, s. 12.
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4. Helsingforsavtalet, europaintegrationen och
forhallandet till EU-ratten

4.1. Historisk bakgrund — Helsingforsavtalet och nordiskt samarbete i
den europeiska rattsliga integrationshelheten

Detta kapitel siktar pa att utrona de rattsliga formerna for de nordiska landernas
forhallande till den europeiska integrationen.®® Framstallningen fokuseras sarskilt pa
forhallandet mellan EU-ratten och Helsingforsavtalet. Utredningen tar forst sikte pa
Helsingforsavtalet specifikt, inklusive avtalets dimensioner i en historisk kontext. Den
pafolijande analysen gors utifrdn unionsrattsliga fortecken. En mer Overgripande
genomgang dar man direkt gar in pa fragorna om EU-rattens forhallande till de nordiska
avtal som reviderats efter ar 1995 framkommer i en rapport skriven av P&ivi Leino-
Sandberg, Liisa Leppévirta och Samuli Miettinen.®®

Det nordiska samarbetets och darmed aven Helsingforsavtalets betydelse i en europeisk
kontext kraver en tillbakablick till den tid d& avtalet kom till. | sig ar Helsingsforsavtalet
en folkrattslig Overenskommelse mellan nordiska stater som kodifierarar
samarbetsstravanden inom bestdmda d@mnesomraden och som aven via skapandet av
NR® och NMR® aterspeglar de fordragsslutande parternas intresse att institutionalisera
ett nordiskt samarbete.®® For att forstd Helsingforsavtalets tillkomst bér man dock
betrakta parternas viljeyttringar om institutionaliseringen av samarbetet som starkt
sammankopplade till politiska realiteter som handlar om de nordiska landernas
forhallande till den datida (vast)europeiska integrationen. Med andra ord kan man séga
att den rattsintegration som skett genom det som numera ar EU (samt EES-strukturerna)
har paverkat det nordiska samarbetets utformning.”° Samtidigt bor man dock minnas att
det nordiska samarbetet i en materiell bemarkelse redan astadkommit betydliga
framgangar inom omradet for bland annat lagharmonisering innan samarbetet
institutionaliserades, forst genom grundandet av NR och senare via Helsingforsavtalet
och dess andringar, sarskilt genom tillkomsten av NMR.”" Framforallt inom privatrattens
omrade hade det nordiska samarbetet lyckats frammana enhetlig lagstiftning redan

% Den dimension av europaintegrationen som skett via Europaradet ingar dock inte i denna utredning.

5 Leino-Sandberg — Leppé&virta — Miettinen 2016.

87 Nordiska radet, harefter forkortat NR.

88 Nordiska ministerrddet, harefter forkortat NMR.

% Nordiska ministerradet som institution skapades genom revideringar av Helsingforsavtalet ar 1971. Om
uppkomsten av ett mer omfattande institutionellt regelverk vid revideringen 1971, se t.ex. Petrén 1971.

70 Se exempelvis Olesen - Strang 2015.

71 For historisk genomgang se tex. Letto-Vanamo —Tamm 2015, s. 93-102. Som startpunkt for det nordiska
samarbetet ses verksamheten som kom i gang via de Nordiska juristmétena ar 1872 och som bidrog dven
till att tjanstemannen borjade samarbeta i fragor som ansags tidsenliga och dar en samnordisk
koordinering kunde fora ett mervérde.
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innan grundandet av NR och Helsingforsavtalets antagande.’? Dartill har ett flertal
materiella fragor inom omradet for bland annat fri rorlighet blivit verklighet inom en
nordisk regional kontext redan innan Overgangsperioderna for EG-integrationen
overgangsperioder hade lopt ut och bestammelserna i gemenskapsférdragen om fri
rorlighet fatt full rattslig verkan.”

Utvecklingen av den europeiska integrationen i skiftet mellan 1950 och 1960-talet satte
dock starkt sin pragel pa uppkomsten av Helsingforsavtalet. D4 Helsingforsavtalet kom
till hade Europeiska gemenskaperna redan tillkommit genom grundandet av Kol- och
stalunionen 1952 samt den Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) och Euratom
via Romfordraget 1957.74 Darmed fanns ett konkret exempel pa den integrationsmodell
som efterstrévades pa kontinenten.”® Dock var ingen av de nordiska landerna medlem i
EEG nar Helsingforsavtalet slots ar 1962. De nordiska ldnderna var av sina respektive
nationella politiska skal aktiva i att initiera egna handelspolitiska arrangemang och
forhallandet till den kontinentaleuropeiska integrationen var en variabel som paverkade
de arrangemang som tillkom mellan de nordiska landerna under 1950-talet och 1960-
talet.”®

Det institutionaliserade nordiska samarbetet pa basis av Helsingforsavtalet utgick dock
fran ett tydligt annorlunda monster an det gemenskapssamarbete som utvecklades pa
kontinenten och vars grundférdrag kan anses ha konstitutionella drag.”” Den mest
patagliga skillnaden ligger i att Helsingforsavtalet inte till sitt syfte eller innehall kan
jamforas med unionssamarbetets integrationsmodell, som medfdér en permanent
befogenhetsdverforing till de institutioner som skapats genom fordragen, dvs. drag av
Overstatlighet.”® De nordiska institutionerna har mer en pragel av samarbetsinstitutioner

72 Se t.ex. Wilhelmsson 2003. Wilhelmsson framhéller att Helsingforsavtalets institutionella struktur inte
levererat i den man 6nskad harmonisering som sjalva avtalet efterstravar och att de storsta framstegen
tagits innan avtalet slots.

7% Helsingforsavtalet antogs inom en period da 6vergangsbestammelserna som framkom i Romférdraget
annu inte hade fullt lopt ut. Om 6vergangsbestammelserna se ex. Schiitze 2025, s. 166-167.

74 EEG ombildades till EG ar 1967 d& de ursprungliga gemenskaperna fick gemensamma institutioner och
under senare fordragsandringar inforlivades EG i det som numera ar EU. Om utvecklingen av
unionsintegrationen fram till idag, se ex. Bernitz — Kjellgren 2018.

75 Utover det som numera bildar det institutionella samarbetet via EU hade aven annat regionalt
efterkrigstida samarbete borjat f& sina former i Europa redan innan Helsingsforsavtalet slots. Exempelvis
grundandet av Europaradet ar 1949.

76 Se ex. Olesen - Strang 2015, s. 29, samt i Wenander 2023, s. 14.

77 Att unionsférdragen kan anses utgora en konstitutionell rattsordning &r en utveckling som gradvis blivit
mer explicit, bland annat via den terminologi som EU-domstolen anvander sig av i beskrivningen av
unionsratten. Se ex. Rosas — Armati 2018, s. 4. Med unionsfoérdragen avses: FEU/Fordraget om Europeiska
unionen och FEUF/Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

78 De Overstatliga dagen i EU-samarbetet syns mest patagligt i tolkningen och tillAmpningen av
unionsratten och den nationella ratten som en helhet. Unionsratten kan med givna férbehall direkt
aberopas av individer (laran om direkt effekt) och ska vid konfliktsituationer ges foretrade fram om
nationell ratt. Om féretradesprincipen, se t.ex. mal 6/64, Flaminio Costa mot E.N.E.L. och punkterna 244-
252 iforenade malen C-357/19, m.fl., SC Euro Box Promotion SRL. Utover dessa karakteristiska drag bildar
denintegrerade rattskipningsmodellen med forhandsavgérandesystemet enligt art. 267 FEUF en brygga till
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for de olika former av samarbete som bedrivs mellan lagstiftande institutioner och
mellan olika nivaer av representanter for den verkstallande makten i samtliga nordiska
lander.” Aven p4 ett konkretare plan saknar det folkrattsliga regelverket antaget genom
nordiskt samarbete moajligheter till direkt genomslag i de nationella rattsordningarna;
sdsom konstaterats redan tidigare tillampar de samtliga nordiska landerna en dualistisk
modelliinforlivandet av folkrattsliga bestammelser i de nationella rattsordningarna.®

Karakteristiskt for Helsingforsavtalet ar att det skapar en materiell grund for samarbete
genom att det stakar ut mer Overgripande politiska malsattningar som avtalsparterna
forbinder sig att framja och genom att det innehaller bestdmmelser om det
institutionaliserade samarbetet inom NR och NMR.®" Harmoniseringen inom det
nordiska samarbetet vilar pa en uppfattning om gemensamma nordiska varderingar som
grund, vilket har skapat forutsattningar for ett heltdckande forenhetligande av
lagstiftningen inom specifika @mnesomraden, framfor allt pad privatrattens omrade.
Detta utgangslage ar tamligen annorlunda jamfort med EG/EU-samarbetets stravanden
att successivt tillnarma lagstiftningen inom sarskilda omraden i syfte att na de mal som
uppstalls i fordragen.®

Det forhallande som dock utgor den mest patagliga skillnaden mellan det samarbete
som upprattas genom Helsingforsavtalet jamfort med unionsfordragens
integrationsmodell hanfor sig till de institutionella befogenheterna. Gemenskaps- och
senare unionsfdordragen skapar en rattslig grund for unionsinstitutionerna att agera som
lagstiftare och bestdmma om lagstiftningens rattsverkningar i medlemsstaterna. Men
det ar framfor allt de omfattande kontrollbefogenheterna som kan anses konkretisera
unionsrattens sardrag jamfort med s.k. traditionellt mellanstatligt samarbete. Den
unionsrattsliga horisontella och vertikala maktkontrollen sker via organisationsintern
Overvakning och rattskipning, dar EU-domstolen fungerar som den auktoritativa tolkaren
av unionsratten och har ensamratt i att avgora giltigheten for akter antagna av
unionsinstitutionerna.®® Unionsratten ar till sin karaktdr en (ndrmast) autonom

en domstolsdialog mellan nationella domstolar och EU-domstolen som bidrar till att unionsratten far
effektivt genomslag. Unionsrattens sardrag behandlas nadrmare nedan i kapitlet om unionens
befogenheter.

7® Se kap. 3.4.2. om beslutsfattandet i NMR och framfor allt om sékerhetsventilen som ingér i art. 63.

8 Om Sverige och de 6vriga nordiska landerna som tillAmpare av ett dualistiskt satt gentemot folkratten,
se ex. Ehrenkrona, s. 779-790.

81 Se ex. Bernitz 2000, s. 34-36 och Wenander 2023, s. 14 och 17.

8 Dock med det forbehéllet att unionssamarbetet inte kan karakteriseras som stramt malinriktat.
Varderingarna inom unionssamarbetet har successivt blivit mer synliga och &r numera kodifierade i art. 2,
FEU.

83 Art. 19(1), FEU och bestammelserna i art. 258-281, FEUF. Den horisontella maktkontrollen sker framst
genom unionsinstitutionernas tillgang till direkt talan i EU-domstolen, art. 263, FEUF. Den vertikala
maktkontollen bygger & ena sidan pa medlemsstaternas privilegierande tillgang till att vacka talan om
ogiltigforklarande och & andra sidan pa att kommissionen kan gentemot medlemsstaterna inleda
overtradelseforfaranden som kan leda till talan om férdragsbrott, art. 258, FEUF. Aven systemet med
begdran om forhandsavgorande, art. 267, FEUF utgor ett synnerligen betydande element genom den
domstolsdialog som uppstar mellan EU-domstolen och nationella domstolar.
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rattsordning och unionen kan anses besitta ett brett spektrum av statsliknande drag,
trots samarbetets grund i internationella fordrag som slutits av medlemsstaterna.?

Det nordiska samarbetet bygger daremot pa de fordragsslutande staternas centrala roll
i saval initierandet, beslutsfattandet och genomférandet som kontrollen av det som
foretas pa samnordiska forum.®® Det ar ocksd tveksamt om bestdmmelserna i
Helsingforsavtalet ar till sin karaktar i den man bindande att de kan skapa rattigheter for
enskilda, medan bestdmmelser i unionsratten kan ha en sadan effekt.®

Narmare bestamt kan man anse att Helsingforsavtalet bildar en plattform for det
fortsatta arbete som de nordiska landerna bedriver for att konkretisera ett erkant
mervarde inom ett bestamt amnesomrade.®’” | ingressen till det ursprungliga
Helsingforsavtalet patalas den nara nordiska gemenskapen med kulturella, samhalleliga
och rattsliga fortecken och att denna nara gemenskap efterstravar enhetlighet i de
nordiska reglerna dar det ar mdojligt.2® Darutdver patalas mojligheten till en
andamalsenlig arbetsfordelning mellan landerna. De kursiverade orden beskriver pa en
metanivd pa ett kdnnetecknande satt hur Helsingforsavtalet kodifierar behovet av
ytterligare avvagningar och pragmatiska losningar som grunden till det vad det nordiska
samarbetet forvantas leverera. Detta till skillnad fran ett tydligt faststallt materiellt mal
om exempelvis en integrerad inre marknad med avskaffade handelshinder och med
avsaknaden av inre granser som malsattning.

Genom Helsingforsavtalet har darigenom skapats en plattform for ett regionalt
samarbete som har resulterat i ett flertal mer konkreta arrangemang via olika former av
samarbeten, bade sadana dar medlemsstaterna rattsligt binder sig till en
lagharmonisering genom konventioner och mer operativa samarbetsarrangemang som
bidragit till samarbete mellan medlemmarna i NR/NMR.2° Inom det senare omradet har
ambetsmannakommittéerna en betydande roll i att sammanjamka standpunkter med
andra nordiska lander och i utarbetandet av lagberedningsmaterial at sina respektive
hemstater, samt genom de former av kulturellt samarbete som upprattats.

Den institutionalisering som Helsingforsavtalet innebar, och som reviderades ar 1971
genom skapandet av NMR, skedde i en tid dad Danmarks och delvis ocksa Norges planer

84 Se delkapitel 4.3. om unionens befogenheter. Se dven en Gvergripande upprackning av unionens
karakteristiska drag i Rosas — Armati 2018, s. 14-19. De federalstatsliknande dragen balanseras dock av
att en andring av sjalva primarratten kraver enhalliga beslut av medlemsstaterna och som ultima ratio for
medlemsstaterna i EU finns mojligheten till uttrade, art. 49, FEU.

8 Har forbehallet till samarbete i den offentliga sektorn. Om den tredje sektorns betydande roll i Nordisk
samarbete, se Gotz — Haggrén — Hilson 2015.

8 Se noggrannare analys om detta i delkapitel 4.3-4.5.

8 Om den gemensamma samhalleliga och rattsliga grunden, se Letto-Vanamo - Tamm 2015, s. 96-99,
108.

8 Se Wenander 2023, s. 16. Mer ingdende om nordisk ratt som koncept, i Husa — Nuotio — Pihlajamaki
2007.

89 Se Letto-Vanamo — Tamm 2015, s. 94. Se dven Backer 2018.
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pa att ansluta sig till den europeiska integrationen lopte parallellt med att det nordiska
samarbetet tog nya former. Tamm och Letto-Vanamo framhaller att Helsingforsavtalet
1962 bor ses som en respons till att gora det nordiska samarbetet mer synligt gentemot
de kontinentaleuropeiska landerna i det davarande EEG-samarbetet.*®

Helsingforsavtalets uppkomst och de tio forsta aren inom det institutionaliserade
nordiska samarbetet kom aven att praglas av en utveckling som utmynnade i att andra
institutionella arrangemang for samarbete borjade fa allt stérre verkan for de nordiska
landernas stavan till samarbete i Norden och pa kontinenten. Det nordiska samarbete
som agde rum innan och efter att Helsingforsavtalet antogs praglades av divergerande
(handels)politiska intressen och vagval mellan de nordiska landerna, samt av den
gallande stormaktspolitiken under kalla kriget som bland annat kringskar Finlands
mojligheter till att knyta sig starkare an till vastliga integrationsstravanden.®

Dessa skillnader mellan de nordiska landernas linjer och positioner paverkade aven de
vagval som det nordiska samarbetet skulle fa. | fraga om handelspolitiken var en av de
storsta skillnaderna att Danmark sdg EEG-samarbetet som ett mer lampligt
samarbetsforum och sokte tillsammans med Irland och Storbritannien medlemskap i
gemenskapen redan ar 1961, till skillnad fran Sverige som holl sig avvaktande till EG och
prefererade frihandelsarrangemang via EFTA-samarbetet.®? Samtidigt som fragan om de
nordiska landernas forhallande till den handelspolitiska integrationen pa kontinenten
overvagdes aven forslag pa ett nordiskt ekonomiskt samarbetsomrade, NORDEK.® Den
danska positionen att efter EEG-ansokan stott pa patrull driva pa NORDEK under 1960-
talet motte dock pa ett flertal stormaktspolitiska hinder,* och samarbetet
institutionaliserades aldrig. Slutligen framskred Danmarks ansdkan om medlemskap i
EG, vilket forverkligades ar 1972. Strang och Olesen patalar dock att trots de
stormaktspolitiska realiteterna kan man inte forklara det nordiska samarbetets
institutionalisering, genom de mer otvungna strukturer som ingick i Helsingforsavtalet,
enbart som ett resultat av extern patryckning i form av stormakternas uppfattning om de
nordiska landernas begransade utrymme att uppratta och ansluta sig till internationella
fordrag.%®

Man bor minnas att den mer nationellt riktade synen pa nordiskt samarbete banade vag
for attinstitutionalisera ett nordiskt samarbete via Helsingforsavtaleti den form den fick.
Samarbetet skulle ge utrymmme for de nordiska staterna att gemensamt finna den
nordiska nyttan via samarbetet och konkretisera den i ldmplig form.% Detta ar aveniilinje

%0 Se Letto-Vanamo —Tamm 2015, s. 102.

91 Se Olesen — Strang 2015, s. 31-32.

92 European Free Trade Association, den europeiska frihandelsorganisationen.

% Mer om NORDEK, se Wenander 2023, s. 14 och de kallor som nadmns dar.

9 Se Olesen — Strang 2015, s. 30-32.

% |bid.

% Se ingressen till Helsingsforsavtalet, 1962. Mer om begreppet nordisk nytta och dess innebérd i Forrai

@rskov — Liimatainen — Turva — Berg 2024, s. 35-36.
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med att de institutioner som skapades via Helsingforsavtalet inte tilldelades omfattande
sjalvstandiga maktbefogenheter. Buskjeer Christensen och Fenger framhaller i sin
rapport denna skillnad mellan gemenskaps- och unionssamarbetet och det nordiska
samarbetet, dar det senare har en mer informell struktur och dar initiativen utgar fran ett
nyttotdnkande (cost-benefit).%’

Det nordiska samarbetets otvungna och ratt sa svaga institutionella struktur betydde
dock inte att utvecklingen skulle ha statt stilla, eller att det nordiska samarbetet inte
skulle ha férmaga att leverera resultat. Manga av de malsattningar som
Helsingforsavtalet stakar ut har konkretiserats via nordiskt samarbete under senare
halften av 1900-talet.® P4 en mer generell nivd kan man tala om lagstiftning dar
avlagsnande av granshinder av varierande slag haft betydelse for det nordiska
samarbetet. Som Buskjser Christensen och Fenger patalar ar granshinder inte synonymt
med handelshinder i unionsratten, dven om en del Overlappning kan iakttas.%
Gemensamma nordiska regler som underlattar nordiska medborgares ratt att férvarva
och atervinna medborgarskap i andra nordiska ldnder kan anses vara ett sarpraglat
karaktarsdrag hos det nordiska samarbetet som botthar i en gemensam nordisk
identitet.’® Art. 1 i det nordiska medborgarskapsavtalet anger att ett nara samarbete
mellan de nordiska staterna utgdr ett bakomliggande syfte, vilket motiverar de
bestammelser som syftar till att underlatta nordiska medborgares mojligheter att
forvarva och aterfa medborgarskap i annan nordisk stat.™"

I en materiell bemarkelse finns en hel del gemensamma berdringspunkter i det
samarbete som drivs via EU och det som drivs via NR/NMR, eller via andra nordiska
arrangemang som faller utanfor ramen fér de omraden som rdknas upp i
Helsingforsavtalet. D& Finland och Sverige sdkte om medlemskap i EG/EU och blev
medlemmar (ater)aktualiserades fragorna om hur det nordiska samarbetet rattsligt kan
utovas mellan stater som aven ar medlemmari EU, med beaktande av att EU i en okande
takt genomfort den inre marknaden fran och med ar 1986 och gick in for nya
integrationsformer genom Maastrichtfordraget 1992.'%2 Det nordiska samarbetet
praglades inte langre av att Danmark som enskilt nordiskt land &ven var EG-medlem. P4
grund av Finlands och Sveriges medlemskap i EG/EU och genom de andra nordiska
landernas medverkan i det som numera ar EES-samarbetet andrades variablerna for det

97 Se Buskjeer Christensen — Fenger 2009, s. 12.

% Framfor allt inom privatrattens omrade. Se Backer 2018, kap 4.

% Om begreppen granshinder och unionsrattsliga handelshinder, deras olikheter och 6verlapp, se Buskjeer
Christensen — Fenger 2009, s. 17-18.

100 Se Suksi 2014, s. 72-74.

101 Avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om medborgarskap, FordS 69/2012. Om de
unionsrattsliga forbehallen for beviljande och forlust av nationellt medborgarskap se malet C-181/23,
Europeiska kommissionen mot Republiken Malta. Se sarskilt p. 81 och dar angiven tidigare rattspraxis.

02 Infor Maastrichtfordraget, fordraget om Europeiska unionen 1992, hade det antagits omfattande
atgarder for att tillnarma bestammelser pa den inre marknaden efter att den Europeiska enhetsakten hade
oppnat upp for beslutsfattande med kvalificerad majoritet. Se Bernitz — Kjellgren 2018, s. 29-30.

28



nordiska samarbetet i den man att dven andringar i Helsingforsavtalet ansags vara
nodvandiga.’®

4.2. Helsingforsavtalet och de nordiska landernas forhallande till
unionsintegrationen idag — 6kad samordning pa regeringsniva men
sparsamt med materiella forandringar

De andringar som gjordes i Helsingforsavtalet ar 1993 och 1995 kan betraktas som
andringar som kodifierar den 6kade europaintegrationens foljder for det nordiska
samarbetet. | samband med revideringen ar 1993 infogades i ingressen ett stycke om att
de fordragsslutande parterna ”[...] dnskar ytterligare fornya och utveckla det nordiska
samarbetet i ljuset av de nordiska landernas utvidgade deltagande i europeiskt
samarbete.” Utover tillagget i ingressen infogades till art. 1 i Helsingforsavtalet att
de ”[...] fordragsslutande parterna bor radgéra med varandra i fragor av gemensamt
intresse som behandlas i europeiska och andra internationella organisationer och
konferenser.”

Tillagget till art. 1 visar tydligt hur europaintegrationen satter sin pragel pa det nordiska
samarbetet. Hur denna pragel tar sig uttryck kraver en genomgang av de former av
europeiskt samarbetet som de nordiska landerna har bundit sig till och en granskning av
de bestammelser i Helsingforsavtalet som reglerar formerna for samrad i arenden av
gemensamt intresse.

De enskilda nordiska landerna har olika slags rattsliga forhallanden till
europaintegrationen. Finland, Sverige och Danmark ar fullvardiga medlemmari EU. Som
fullvardiga EU-medlemmar har dessa stater Overlatit befogenheter till unionen och
maste leva upp till de unionsrattsliga forpliktelsernai sin helhet.’*

Norge och Island ar medlemmar i EFTA och deltar i EES-samarbetet, vilket betyder ett
fordagsbundet samarbete mellan EU och EFTA-staterna som upprattar en process
genom vilken unionslagstiftningen, inom ramen for omradet for det som omfattas av
EES-avtalet, kan goras tillampligt aven inom Norge och Island.’ EES-avtalet tdcker dock
inte materiellt sett hela unionsratten och det ar inte alltid enkelt att utrébna om en

103 Helsingforsavtalet revideras genom Gverenskommelsen den 18 mars 1993 och den 29 september 1995
med andringar som hade anknytning till europaintegrationen.

104 Med forbehall for sarskilda permanenta undantag som godtagits via anslutningsférdraget.

105 Avtalet om det Europeiska ekonomiska omradet fran ar 1994, harefter EES-avtalet. Inom EFTA-
samarbetet ar det via beslut av EES-kommitteen som unionslagstiftning inforlivas till EES-regelverket, se
bestammelserna i art. 97-104 i EES-avtalet om beslutsprocessen. Om EES-avtalets rattsliga karaktar, se
t.ex. Kaila 2024, s. 332-335.
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foreslagen unionsrattsakt ar av relevans fér EES-samarbetet.’ Andringar i den
unionsrattsliga primarratten betraffande omraden som tacks av EES-avtalet gor att
uppratthallandet av kongruens i tolkningen av bestammelserna i Norge och Island med
det gallande rattslaget i unionen moter utmaningar déd EES-avtalets grundlaggande
bestdmmelser inte har reviderats i takt med fordragsandringarna i unionen.’®” | viss man
kan saval EU-domstolen som EFTA-domstolen i sina respektive tolkningar med syfte att
bibehalla homogenitet forebygga diskrepans mellan tolkningen av bestdmmelserna
inom unionen jamfort med rattslaget i EES-staterna.’® Granserna for tolkningsalternativ
som mojliggdr homogenitet mellan EU-regler och EES-regler som tillfogas avtalet blir
mest patagliga i ljuset av att EES-samarbetet inte kan i samma man betraktas som ett
sjalvrefererande konstitutionellt system som EU-ratten.™®

Utover nationalstaterna som enheter, har aven Faroarna, Gronland och Aland olika
arrangemang knutna till den europeiska integrationen, vilket &nnu lagger en ytterligare
variabel till det nordiska samarbetets forhallande till EU/EES-medlemskapen.’® De mest
patagliga orsakerna till heterogenitet ar att Faréarna och Gronland inte ar medlemmar i
varken EU eller EFTA. Aland hér till EU som en del av Finland. De undantag fran det
unionsrattsliga regelverket som galler for Alands del framkommer i det s.k.
Alandsprotokollet."

TillAmpligheten av regler som bygger pa europeisk integration varierar ddrmed patagligt
inom Norden, dven om det fullvardiga EU-medlemskapet for Danmark, Finland och
Sverige, samt EES-avtalets tillamplighet i Norge och Island satter tydliga rattsliga ramar
for samarbetet inom bestamda (materiella) omraden.

| juset av den ovanstaende bakgrunden ar det forstaeligt att art. 33 i Helsingforsavtalet,
som &andrades ar 1993, stipulerar om det europeiska samarbetet med geografiska
ordalag. Med geografiska ordalag menas att uttrycket europeiskt inte preciseras genom
syftningar till namngivna europeiska organisationer.

Art. 33 kan uppfattas som tudelad i den man att den forst innehaller en deklaratorisk
del: "De fordragsslutande parternas deltagande i europeiskt och annat internationellt

1% Det materiella omfanget av EES-samarbetet framkommer i art. 1(2) till EES-avtalet. Att utréna vad som
ar omfanget ar dock inte alltid enkelt, framfor allt om unionen stéder sin nya lagstiftning pa ett flertal
fordragsartiklar. Se rapporten Norge og E@S: Utvikling og erfaringer 2024, s. 55.

97 Se Haukeland Fredriksen 2012.

%8 Den rattsliga friktionen som uppstatt ar pataglig framfor allt inom omradet forfri rorlighet av personer.
EES-avtalet innehaller inte nagra bestammelser om unionsmedborgarskap. Tolkningen av bland annat
rorlighetsdirektivet 38/2004 som ingdr i EES-regelverket moter darmed fragan om graden av homogenitet
som kan uppratthallas gentemot rattslaget i unionsritten. Se ex. malet E-26/13, [slenska rikid v Atli
Gunnarsson.

1% |pid. not. 95. Se sarskilt kap. Ill. Se dven norska Hgyesteretts dom HR-2025-490-S, sak nr. 23-
052214STR-HRET.

110 Se Wenander 2023, s. 24.

1 Protokoll nr. 2 till anslutningsférdraget for Osterrike, Sverige och Finland. Om de sjélvstyrande
autonomierna, se mer i kap. 6 till denna rapport.
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samarbete ger goda mojligheter for samarbete till forman for nordiska medborgare och
foretag.” Darefter tillkommer en mer operativ del som alagger de nordiska
regeringarna ”[...] ett sarskilt ansvar for att tillvarata gemensamma intressen och
varderingar.” Som framhalls i den finska regeringspropositionen om godkannande av
overenskommelsen om andring av samarbetsoverenskommelsen mellan de nordiska
landerna,? bildar andringarna ar 1993 den ventil i Helsingforsavtalet som erkanner
behovet att regeringarna tillvaratar det nordiska intresset i ett lage da de nordiska
landerna binder sig till ett EU/EES-samarbete.

Innan Finland och Sverige blev EU-medlemmar ar 1995 bifogades till
anslutningsvillkoren en gemensam forklaring om fortsatt nordiskt samarbete.’?
Forklaringen (nr. 28) lyder:

De avtalsslutande parterna registrerar att Sverige, Finland och Norge som medlemmar
av Europeiska unionen avser att fortsatta sitt nordiska samarbete, bade inbérdes och
tillsammans med andra lander och territorier, i full overensstammelse med
gemenskapsratten och andra bestdmmelser i Maastrichtfordraget.'

Denna forklaring bor betraktas i ljuset av att i unionens grundfordrag inte ingar
bestammelser som skulle kvalificera unionsrattens tillamplighet utgdende fran de
gallande nordiska samarbetsavtalens bestammelser. Det nordiska samarbetet skapar
darmed inte pa primarrattslig niva ett forbehall for sarlosningar eller andra avsteg fran
det unionsrattsliga regelverket."® Ordalydelsen i forklaringen kan betraktas som ett
tamligen lakoniskt konstaterande om att det nordiska samarbetet till sin karaktar bildar
ett komplement till unionsratten utan att det skulle ha forts en djupare diskussion om
det nordiska samarbetets dverensstdmmelse med unionsratten.'® Har galler dock det
forbehallet att unionssamarbetet ar 1995 inte tackte ett lika omfattande omrade som det
gor i dagslaget.

EES-avtalet erkanner daremot det nordiska samarbetet i sjalva avtalstexten. Art. 121 (a)
utgar fran att EES-avtalet inte star som hinder for nordiskt samarbete under férutsattning
att samarbetet inte forsamrar EES-avtalets effektiva och korrekta tillampning.'” | sa
matto kan man anse att det nordiska samarbetet far ett bredare utrymme inom EES-

2 RP 90/1993 rd., se speciellt detaljmotiveringarna pa s. 2.

3 Forklaring nr. 28 till akt om villkoren fér Konungariket Norges, Republiken Osterrikes, Republiken
Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till de férdrag som ligger till grund for Europeiska unionen
och om anpassning av fordragen. Notera att Norge inte framskred med att bli fullvardig EU medlem.

14 Notera dock att Norge inte blev EU-medlem &r 1995.

15 Jmfr. Benelux-samarbetet som erkénns i art. 350, FEUF. Se punkterna 43-44 i C-473/93, Europeiska
kommissionen ~mot  Storhertigdomet Luxemburg. EU-ratten tillditer darmed en djupare
marknadsintegration mellan Benelux-ldnderna an vad som unionen sjalv har uppnatt. Syftet ar att
mojliggora ett fortsatt regionalt samarbete mellan Benelux-landerna.

116 Se Klabbers 2009, s. 204-205.

7 Forfattarens egen overséattning av den engelsksprakiga formuleringen ”does not impair the good
functioning.”
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samarbetet, an i EU-samarbetet.’'® EES-avtalets natur med bundenheten till EU-ratten
inom bestdmda omraden gor att art. 121 (a) erkanner de unionsrattsliga forpliktelsernas
inverkan inom de omraden som hor till EES-samarbetet dven for Norges och Islands del.

Darmed star det klart att den europeiska integrationen, med de forpliktelser som
unionsmedlemskapet medfor, skapade ett nytt ldge for det nordiska samarbetet. De krav
som uppkom genom EU- och EES-samarbetet reflekteras i andringarna som gjordes i
Helsingforsavtalet ar 1993. Kraven pa enhetlighet med EU/EES-ratten medférde att
regeringarnas betydelse i sammanjamkandet av olika stravanden i det nordiska
samarbetet accentuerades. En 6kad samordning ansags vara nodvandig redan innan
unionsmedlemskapet for Finland och Sverige aktualiserades ar 1995. Att de strukturella
frdgorna om samordning och beslutsfattande reviderades innan aren 1994-1995 éar
forstaeligt da Helsingforsavtalet till sin natur ar s pass annorlunda an unionsfordragen,
vilka medfér en befogenhetsoverforing. Ur Helsingforsavtalets synvinkel blev det
foljaktligen aktuellt att den nordiska samordningen maste kunna beakta de krav som EU
(och EES-avtalet) staller pa de nordiska staterna. Detta pa grund av att det finns en
materiell  Overlappning i policyomraden som omfattas av nordiskt
lagstiftningssamarbete och unionsrattslig reglering, som t.ex. den fria rorligheten for
personer. Har bor det dven noteras att unionsmedlemskapet ar forbehallet stater, vilket
betyder att EU utgangsmassigt tar en statscentrerad syn pa de forpliktelser som
unionsmedlemskap medfor, &ven om ett arende ur en nationell synvinkel kan anknyta till
verksamhet som handhas av omraden som tilldelats omfattande sjalvstyrelse.™®

De andringar som inférdes i Helsingforsavtalet ar 1993 i art. 33 tog i beaktande EU/EES-
samarbetets  verkningar och  modjliggjorde en nordisk samordning av
naromradespolitiken.'® Andringarna i art. 33, kombinerat med de institutionella
andringarna som gjordes i art. 61 i Helsingforsavtalet, starkte statsministrarnas centrala
samordnande roll i det nordiska samarbetet. Pa ett konkretare plan innebar det att det
land som agerar ordférandeland i NMR far det operativa nordiska samordningsansvaret.
Detta framkommer av skrivningen i art. 61, tredje stycket.

Genom de andringar som gjordes pa 1990-talet i art. 1, 33 och 61, kalibrerades det
nordiska samarbetet sa en bundenhet till europaintegrationen erkéandes institutionellt.
Den tamligen allmanna formuleringen om fragor med gemensamt intresse som

18 Se Wenander 2023, s. 25.

1% Se exempelvis malet om varjakten pa Aland. C-217/19, Europeiska kommissionen mot Republiken
Finland. Fragan som EU-domstolen tog stallning till var de alandska forvaltningsbeslutens férenlighet med
EU-ratten, narmare bestamt hur fageldirektivets, (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar) undantagsbestammelse 9.1. c. bor tolkas.
Faktaomstandigheterna i mélet &r riktade pa tgarder vidtagna p& Aland inom ramen for landskapets
sjalvstyre. Atgérdernas forenlighet med EU-ratten kan ur en finsk synvinkel betraktas som en regional
fraga. Men i det unionsrattsliga sammanhanget ar EU-rattens efterlevnad en forpliktelse som riktas till
medlemsstaten som helhet. Om vilka enheter som kan betraktas som subjekt i ljuset av EU-ratten, se ex.
Finck 2017, kap. 4.

120 RP 90/1993 rd., se speciellt detaljmotiveringarna pa s. 2.
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framkommer i art. 1 ldamnar dock en beddmningsmarginal for regeringarna och framfor
allt for ordforandelandet i NMR att skraddarsy de operativa formerna for samordningen.
Detta ar forstdeligt med tanke pa att bundenheten till det institutionaliserade
europasamarbetet inte ar det samma for samtliga parter som deltar i det nordiska
samarbetet och genom att de omraden som NMR kan agera inom &ar uppraknade i
Helsingforsavtalet.

Unionsmedlemskapets materiella innebdrd fér det nordiska samarbetet togs i
beaktande vid andringarna av Helsingforsavtalet ar 1995. Den stora andringen med tydlig
unionsrattslig koppling bestod av inférandet av en mer omfattande nordisk
likabehandlingsprincip i art. 2 i Helsingforsavtalet.”” Den nordiska principen om
likabehandling ar mer omfattande an den unionsrattsliga icke-diskrimineringsprincipen
som framgar av art. 18, FEUF. Det bor dock i sammanhanget papekas att bestammelser
som framjar likabehandling kan antas med stdd av art. 19, FEU och att bestdmmelserna
i unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna blir tilldmpliga inom unionsrattens
tillAmpningsomrade.'?

Strukturellt sett fungerar den nordiska likabehandlingsprincipen dock pa ett annat plan
da den, till skillnad fran den unionsrattsliga icke-diskrimineringsprincipen, kraver aktiva
atgarder pa nationell niva for att fa rattsverkan i forhallanden till enskilda.’ Den nordiska
likabehandlingsprincipen bor tolkas i ljuset av att samtliga nordiska lander inte ar
medlemmar i EU och darmed inte omfattas fullt ut av den unionsrattsliga icke-
diskrimineringsprincipen.’® Den nordiska likabehandlingsprincipen som framkommer i
art. 2 till Helsingforsavtalet innehaller dock mojligheter till att Aberopa undantag. Art. 2,
andra stycket lyder: ”Undantag fran forsta stycket kan dock goras, om krav pa
medborgarskap ar grundlagsfast, nodvandigt pa grund av andra internationella
ataganden eller det i Ovrigt av sarskilda skal bedoms nédvandigt.”

Som Leino-Sandberg m.fl. papekar aktualiseras friktionen mellan den unionsrattsliga
icke-diskrimineringsprincipen och den nordiska likabehandlingsprincipen framst i lagen
dar unionsratten paverkar det nationella rattsldget, men dar nordiska medborgare
tilldelas ett fordelaktigare lage an vad unionsratten kraver.'”® Inom omraden dar
unionsratten blir tilldmplig, kan stadganden i nationell lagstiftning som ger nordiska

21 Som bakgrund till revideringen fungerade rapporten "Likabehandling i Norden", Tema Nord 1995:549.
22 Framst grundrattighetsstadgas artiklar 20, 21 och 23.
123 Detta anvandes dven som en motivering till att den nordiska likabehandlingsprincipen ar i linje med den

unionsrattsliga icke-diskrimineringsprincipen. Se s. 2 i RP 142/1995 rd. och Leino-Sandberg — Leppéavirta
— Miettinen 2016, s. 34-35.

124 Se Leino-Sandberg — Leppé&virta — Miettinen 2016, s. 34.
125 |bid., s. 35.
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medborgare en mer fordelaktig stallning &n unionsmedborgare fran andra lander, anses
strida mot den unionsrattsliga icke-diskrimineringsprincipen.'?

Ur policysynvinkel medforde andringarna av Helsingsforsavtalet ar 1995 en skiftning mot
en uppfattning om att det nordiska samarbetet bygger pa tre pelare. Som framhalls i den
finska regeringspropositionen (RP 142/1995 rd) om godkdnnande av vissa bestammelser
i overenskommelsen om andring av samarbetsdverenskommelsen mellan de nordiska
landerna. ”[...] Dessa ar fragor som ansluter sig till den europeiska integrationen,
arenden med anknytning till de nordiska landernas naromrdden samt arenden som
anknyter till traditionella nordiska kulturella samarbetsfragor.” De rattsliga verkningarna
av denna kursandring bestod framst av institutionella férdndringar med syfte att
rationalisera, effektivera och skapa mer flexibilitet i det nordiska samarbetet genom att
minska antalet ordinarie sessioner och flytta 6ver regleringen av vissa arenden fran
Helsingsforsavtalet till rAdsinterna arbetsordningar, art. 51-54.

| innehallsmassig bemarkelse dandrades daremot bestdmmelserna i Helsingforsavtalet
inte patagligt nar Finland, Norge och Sverige anslot sig till EES-fordraget ar 1994 eller nar
Finland och Sverige tog steget till fullvardigt EU-medlemskap &r 1995. Andringarna under
1990-talet bygger pa ett erkdnnande av den verkan som den europeiska integrationen
medfor, samt medfor en institutionell anpassning med 6kat samordnande ansvar for det
nordiska samarbetet gentemot de europeiska institutionerna. Att Finlands och Sveriges
medlemskap har en betydande inverkan pa det nordiska samarbetets grunder syns mer
patagligt i de oOvriga nordiska konventionerna. Exempelvis inom omradet for
samordnande av formaner och pensioner har konventionsandringar antagits efter
Finlands och Sveriges EU-intrade uttryckligen for att nd kongruens med de
unionsrattsliga kraven.'?

For Helsingforsavtalets del kan man saledes konstatera att avtalet, framfor allt efter
andringarna gjorda efter Finlands och Sveriges intrade till EU, beaktar den europeiska
integrationen, bade ur en faktisk och rattslig synvinkel. Men de EU-rattsligt motiverade
strukturella andringarna som kan skonjas, begransar sig till att regeringarna och
statsministrarna har fatt en starkare stdllning i det institutionaliserade nordiska
samarbetet. Dessa andringar i Helsingsforsavtalet kan aven lankas till ett skifte i det
nordiska lagstiftningssamarbetet fran att ha varit proaktivt och riktat pa stoérre helheter
till att ha blivit mer reaktivt och detaljinriktat i och med de krav som framkommer genom
den standiga lagharmoniseringen inom EU."?®

126 5 t.ex. HD 258:2010. Utlatande géllande Alands lagtings beslut 30.9.2010 om antagande av landskaps-
lag om gymnasieutbildning och landskapslag om andring av landskapslagen om laroavtalsutbildning. Den
foreslagna 44 § 1 mom. till den 8landska landskapslagen om gymnasieutbildning antagen av lagtinget
30.9.2010 férordades forfalla.

27 Dessa behandlas mer genomgéaende i Leino-Sandberg — Leppévirta — Miettinen 2016, kap. 3.2. och
upprepas darmed inte har i detalj.

128 S Letto-Vanamo - Tamm 2019, s. 19.
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I materiell bemarkelse kan man notera att det utover likabehandlingsprincipen som
framgar av art. 2 i Helsingforsavtalet, inte har gjorts andringar i Helsingsforsavtalets
bestammelser trots att de materiella reglerna i unionsratten staller tydliga forbehall for
regionalt samarbete ivilket EU-medlemsstater medverkar. Darmed ar det skal att till nast
granska hur unionsratten forhaller sig till medlemsstaternas tidigare folkrattsliga
forpliktelser som ar i kraft da en stat ansluter sig till unionen.

Art. 351, FEUF utgar fran att de rattigheter och skyldigheter som foljer av avtal som bundit
medlemsstater fore deras unionsintrade inte paverkas direkt av bestammelserna i
fordragen.'® For att art. 351(1), FEUF ska bli tillampligt bor det handla om situationer dar
en EU-medlemsstat har traktatbundna forpliktelser som ingatts fore tidpunkten for dess
anslutning och som fortfarande galler i forhallande till tredje ldnder vilka kan aberopa
rattigheter som framkommer i traktaten.® For Danmarks del bor det alltsa rora sig om
fordrag ingangna fore 1973 och for Finlands och Sveriges del fordrag som ingatts fore
1995. | den man éar tillampligheten av art. 351(1), FEUF tamligen begréansad. Att
Helsingforsavtalet har reviderats aven efter Finlands och Sveriges EU-intrade gor att man
kan fraga sig om Helsingforsavtalet kan betraktas som ett tidigare avtal enligt art. 351(1),
FEUF."" Om man skulle anse att art. 351(1), FEUF skulle vara tillamplig, vilket med fog
kan ifragasattas, bor man beakta kravet som framgar via art 351(2), FEUF, som forpliktar
EU-medlemmar att ”[...] vidta alla lampliga atgarder for att undanrdja det som ar
oforenligt med fordragen. Medlemsstaterna ska vid behov bista varandra i detta syfte och
i forekommande fall inta en gemensam hallning.”"®? Lampliga atgarder kan anses
innefatta ett krav pa aktivitet frdn medlemsstatens sida att undanroja forpliktelser mot
tredje lander eller internationella forpliktelser som kan betraktas strida mot
unionsratten.®

Med utgangslage i art. 351 och forklaring 28 som getts innan Finlands och Sveriges
anslutning till EU ar det skal att vidare analysera de strukturella och materiella forbehall
som unionsratten staller pa nordiskt samarbetet och darmed &ven pa hur
bestammelserna i Helsingforsavtalet bor bedémas mot bakgrunden av de forpliktelser
som EU- och EES-ratten medfor.

129 Art. 351(1), kan &beropas vid direkta konfliktsituationer dar en medlemsstat inte kan leva upp till
folkrattsliga ataganden som binder medlemsstaterna i forhallande till tredje lander om den géllande
unionsratten skulle tillampas fullt ut. Se Rosas 2011, s. 1321-1322.

30 Se punkterna 58-71 i malet C-516/22, Europeiska kommissionen mot Férenade kungariket
Storbritannien och Nordirland.

3" Den senaste andringen till Helsingforsavtalet gjordes genom Overenskommelsen den 29 september
1995.

32 Citat ur art. 351(2), FEUF.

33 Se t.ex. punkterna 59-63 i C-203/03, Europeiska kommissionen mot Republiken Osterrike.
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4.3. Unionsbefogenheter och befogenheter att ingéa regionalt
institutionaliserat samarbete

Unionens befogenheter bygger pa tilldelning av dess medlemsstater, art. 4-5, FEU. Av
befogenhetsoverforingen foljer att unionsratten kan betraktas som en tamligen
sjalvstandig rattsordning vars bestdmmelser har bindande verkan i medlemsstaternas
domstolar. Kédnnetecknen for unionsratten som en sarskild typ av rattsordning har
successivt utvecklats genom rattspraxis fran EU-domstolen och numera kan man
konstatera att unionsratten har konstitutionella drag.™*

EU-domstolen bor utgdende fran art. 19(1), FEU sakerstalla att lag och ratt foljs vid
tolkning och tilldmpning av fordragen och domstolen tilldelas utgdende fran
bestammelserna i FEUF uppgiften att avgéra mal i direkta talan.'® | 6vertradelsetalan
enligt art. 258, FEUF avgor EU-domstolen om medlemsstaterna levt upp till sina
forpliktelser enligt unionsratten. Genom talan om ogiltigforklaring enligt art. 263, FEUF
avgor EU-domstolen lagligheten av de rattsligt bindande akter som unionsinstitutionerna
utfardat och kan enligt bestammelserna i art. 263(2), FEUF forklara dem delvis eller i sin
helhet ogiltiga. Utover overtradelsetalan och talan om ogiltigforklaring ingar &ven
passivitetstalan, art. 265, FEUF, som en form av direkt talan som kan vackas i EU-
domstolen.

Medlemsstaterna & sin sida ska utgdende fradn bestdmmelserna i art. 19(1), FEU
uppratthalla ett system som mojliggor dverklagande pa nationell niva som behovs for att
garantera ett effektivt domstolsskydd inom omraden som omfattas av unionsratten.
Medlemsstaternas domstolar har en central uppgift i att forverkliga unionsrattens
effektiva genomslag.'*® EU-rattens forverkligande anfortros dess medlemsstater och for
enskilda individer och foretag ar det av central betydelse att medlemsstaternas
myndigheter och domstolar garanterar en korrekt tillmpning av unionsratten. Enskilda
individer och foretag har generellt sett inte tillgdng till direkta talan i EU:s
domstolssystem, fransett nar det ar fraga om unionsakter som ar ”[...] riktade till dem
eller som direkt och personligen berér dem” samt om det handlar om ”en regleringsakt
som direkt berér dem och som inte medfor genomférandeatgarder.”'®”

Denintegrerade rattskipningsmodellen med férhandsavgdrandesystemet enligt art. 267,
FEUF upprattar en domstolsdialog mellan nationella domstolar och EU-domstolen som
foljaktligen stravar efter en enhetlig tolkning av unionsratten, vilket i sin tur bidrar till

34 For en tamligen farsk beskrivning om unionsrattens karaktar och forhallande till nationell ratt se
punkterna 244-249 i férenade malen C-357/19, m.fl., SC Euro Box Promotion SRL. Den konstitutionella
karaktaren i unionens rattsordning framgéar av bundenheten till en vardegrund som regleras i art. 2, FEU.
135 Art. 258, 258, 263, 265, FEUF.

136 Se bl.a. punkterna 34-39 i Portugese judges -malet dar EU-domstolen tar ett strukturellt angreppssatt
pa vilka institutioner som bor leva upp till kravet pa effektivt domstolsskydd harlett fran art. 2 och 19(1),
FEU. C-64/16, Associagéo Sindical dos Juizes Portugueses mot Tribunal de Contas.

137 Citat fran art. 263(4), FEUF.
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effektivt genomslag for unionsratten. Art. 267 (2), FEUF klargor kriterierna for nar en
nationell domstol far begéra forhandsavgorande av EU-domstolen och art. 267 (3), FEUF
klargor kriterierna for nar en nationell domstol ska begara forhandsavgdrande av EU-
domstolen. Forhandsavgorandet, som besvarar frdgor som i ett nationellt mal
uppkommit betraffande EU-rattens giltighet och/eller hur unionsratten bér tolkas, binder
den nationella domstolen i dess avgorande.’® Systemet med foérhandsavgéranden har
darmed en betydande inverkan pa de nationella domstolarnas utrymme att tilldmpa
unionsratten i enskilda mal.

Unionsrattens genomslag i den helhet som bildas av EU-ratt och nationell ratt kan
beskrivas genom de karaktarsdrag som unionsratten har och den rattsverkan som
unionsratten bor fa. Dessa karaktarsdrag som utvecklats i EU-domstolens rattspraxis
sarskiljer unionsrattsliga bestammelser fran traditionell folkratt; unionsratten kan
betraktas vara en rattsordning av sitt eget slag. For det forsta kan bestammelser i
unionsratten fa direkt effekt om de ar tillrackligt precisa och ovillkorliga och inte kraver
ytterligare implementeringsatgarder,® for det andra bor unionsrattsliga bestammelser
vid en konfliktsituation ges foretrade fram om nationella bestammelser, for det tredje
bor bestdmmelser i nationell ratt tolkas unionsrattskonformt™? och for det fjarde kan
staten bli skadestandsskyldig gentemot enskilda for overtradelser av unionsrattsliga
bestammelser.'#?

Befogenhetsoverforingen fran medlemsstaterna till unionen har darigenom en
fundamental betydelse for medlemsstaternas offentliga maktutdvning.
Unionssamarbetet bygger pa att EU agerar bade som en intern lagstiftare och som en
folkrattslig avtalspart inom de omraden dar unionen tilldelats befogenheter att agera.
Detta tamligen forenklade konstaterande bor dock specificeras. For den externa
kompetensens del géller fradgan, vilket utrymme medlemsstaterna har att inga
folkrattsliga forpliktelser och i vilka fragor unionen tar éver? Den fragan bor granskas i
ljuset av de nordiska landernas olika relationer till unionssamarbetet, som medfér att
delar av Norden star utanfor unionsmedlemskapet och betraktas darmed som tredje
lander.

38 Om systemet med forhandsavgéranden, se t.ex. Lindroos-Hovinheimo 2022, kap. 8.

139 C-26/62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend & Loos v Netherlands Inland
Revenue Administration.

140 C-6/64, Flaminio Costa mot E.N.E.L. och C-11/70, Internationale Handelsgesellschaft mbH mot
Einfuhr- und Vorratsstelle fir Getreide und Futtermittel.

141 Unionsréattskonform tolkning innebéar att den nationella ratten ska tolkas sé langt som mojligt utgdende
fran den ordalydelse och méal som framkommer i den unionsrattsliga regeln. Dock inte contra legem. Se
punkterna 114-116 i forenade malen C-397/01-C-403/01, Bernhard Pfeiffer m.fl. mot Deutsches Rotes
Kreuz, Kreisverband Waldshut eV.

142 Se forenade malen C-6/90 och C-9/90, Andrea Francovich och Danila Bonifaci m.fl. mot Italienska
republiken.
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Ur de nordiska EU-medlemsstaternas synvinkel skapar detta en intrikat situation i och
med att unionen hartilldelats relativt omfattande befogenheter att agera gentemot tredje
lander.

Om art. 351 (1), FEUF ar relevant kan den nog anses mojliggora fortsatt regionalt
samarbete inom de avtalsarrangemang som EU-medlemsstaterna har bundit sig till
innan medlemskapetiunionen.’ Men hartill tillkommer kraveti art. 351(2) att undanroja
det som i ett regionalt eller bilateralt samarbete ar oférenligt med det unionsrattsliga
regelverket. Detta krav understryks av den lojalitetsprincip som knasatts i art. 4(3),
FEU."* For medlemsstaternas del innebar lojalitetsprincipen dven en mer konkret
lojalitetsplikt. Denna plikt har tva dimensioner, varav den forsta ar att medlemsstaterna
bor vidta alla atgarder, bade allmanna och speciella, for att ”[...] sakerstélla att de
skyldigheter fullgérs som foljer av fordragen eller av unionens institutioners akter”.®
Betraffande det nordiska samarbetet betyder forpliktelsen for de nordiska EU-
medlemsstaterna en skyldighet att undanrdja bestammelser som inte ar
overensstammande med de unionsrattsliga forpliktelserna. Detta bor dock lasas i ljuset
av principen om unionsrattskonform tolkning. Utgangslaget ar att bestammelser som
antagits innan en stat blivit EU-medlem kan kvarstd i den man de kan tolkas st3 i
overensstammelse med unionsrattsliga bestammelser. Detta kan stodjas pa
formuleringeni art. 351(3), FEUF.

Betraffande direktiv behéaller medlemsstaterna ett utrymme att valja form och
tillvagagangssatt for implementering. Detta framkommer i art. 288(3), FEUF. Om det
rader normharmoni mellan den nationella ratten och unionsratten i den man att den
nationella lagstiftningen fullt ut uppfyller de unionsrattsliga kraven behovs inte nagra
specifika atgarder for genomforande. Men man bor minnas att medlemsstaterna ska leva
upp till det resultat som direktivet stipulerar. Detta innebar att den nationella
lagstiftningen maste sakerstalla att direktivet kan tillAmpas fullt ut. Fram for allt om
direktivet amnar skapa rattigheter for enskilda ar det av betydelse att det finns
mojligheter for enskilda individer att gora rattigheterna gallande vid nationella
myndigheter och domstolar.® Kravet pa direktkonform tolkning gor att nationella
bestdammelser antagna med stod i nordiskt samarbete maste leva upp till de kriterier
som faststallts i EU-domstolens praxis. Sammanfattat sagt ar det svart att aberopa art.
351(1), FEUF som grund for en tolkning dar divergerande nordiska
samarbetsbestammelser skulle kunna f& foretrade framom tilldmpliga
direktivbestammelser.

143 Art. 351, FEUF aktualiseras enbart i forhallanden mellan EU-medlemsstat och tredje land, inte mellan
EU-medlemsstater intra partes.

144 En passivitet med att undanréja de med unionsréatten oférenliga bestammelserna i internationella avtal
som binder medlemsstaten, kan foranleda en situation dar en medlemsstat inte langre kan aberopa art.
351(1), se Rosas 2011, s. 1344.

145 Citat fran art 4(3), FEU, andra stycket.

146 Se ex. pp. 17-18 i C-144/99, Europeiska kommissionen mot Konungariket Nederldnderna.
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Betraffande forordningar antagna inom EU bildar det nordiska samarbetet inget rattsligt
forbehall som kunde legitimera undantag fran forordningens bestammelser i
forhallanden mellan EU-medlemsstater, om inte ett dylikt forbehall explicit och
uttommande finns nedtecknat i forordningstexten.'” Detta statuerar aven det som redan
tagits upp betraffande den rattsliga verkan av forklaring nr. 28. Lagstiftning antagen via
nordiskt samarbete skapar inte i sig ett ur unionsratten sett godtagbart forbehall fran
skyldigheten att ge effekt at bestdammelser i en forordning.'®

Unionslagstiftaren kan dock genom att infora specifika bestammelser i forordningar och
direktiv mojliggéra undantag som tilldter de nordiska staterna att tillampa lagstiftning
med stdd i nordiska dverenskommelser i stallet for att folja unionsbestdmmelser fullt
ut.’® | den man unionen sjalv antar detaljharmoniserande lagstiftning stramas utrymmet
for medlemsstaterna att reglera motsvarande arenden genom multi-/eller bilaterala
avtal. De nordiska konventionerna och O&vrigt lagstiftningssamarbete som lett till
harmoniserad nordisk lagstiftning antagen innan 1995 maste da tolkas gentemot kraven
pa att undanrdja bestammelser som inte ar forenliga med unionsratten.'°

Den andra dimensionen av lojalitetsplikten utokar medlemsstaternas forpliktelser fran
en aktiv skyldighet att sjalv undanroja oforenliga bestammelsertillen plikt att ” [...] hjalpa
unionen att fullgora sina uppgifter, och de ska avsta fran varje atgard som kan dventyra
fullgérandet av unionens mal.”™"

Utgaende fran plikten som medlemsstaterna har att avsta fran att vidta atgarder som kan
aventyra uppfyllandet av unionens mal, uppstar ett normativt krav som satter sin pragel
pa unionsmedlemsstaternas utrymme att saval ingd nytt institutionellt mellanstatligt
samarbete, som att omforma existerande dylikt samarbete. Denna unionsrattsliga
dimension bor da aven tas i beaktande da eventuella &ndringar i Helsinforsavtalet gors.
Art. 351(1), FEUF ar inte tillamplig inom ramen for folkrattsliga arrangemang vidtagna av
medlemsstater efter deras intrade i unionen, vilket da foljaktligen dven bor beaktas i
eventuella revideringar av avtal slutna innan ar 1995, sdsom Helsingforsavtalet. Art
351(1), FEUF har tolkats stramt i det avseendet att omfattande revideringar av tidigare
avtal kan anses foranleda ett lage jamfdrbart med ett nytt avtal, vilket aven foranleder att
de kvarstdende avtalsbestdmmelserna som hanfor sig fran tiden fore
unionsmedlemskapet inte langre betraktas som tidigare bestdmmelser som faller inom
ramen for art. 351(1), FEUF.™2

147 EU-forordningar ar till sin karaktar allmant gallande, till alla delar bindande och direkt tillampliga, art.
288(1), FEUF.

148 Forordningar ar till sin karaktar direkt tillampliga, till skillnad fran direktiv som forutséatter nationella
implementeringsatgarder. Se punkterna 56-65 i malet C-435/06. C.

149 Se mer ingdende om detta i Leino-Sandberg — Leppévirta — Miettinen 2016, s. 29-31.

150 | bid.

151 Citat fran art 4(3), FEU, tredje stycket.

52 ||lustrerat i rattspraxis via de s& kallade Open skies-malen fran 1990-talet, exempelvis pp. 34-40 i mal
C-467/98, Europeiska kommissionen mot Konungariket Danmark.
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De overgripande ramarna for omfattningen av den unionsrattsliga sparrverkan som
uppkommer betraffande mojligheten att revidera regionala avtal ar bunden till
kategoriseringen av unionens befogenheter och hur unionen anvant sig av sina tilldelade
befogenheter. Inom omradet for de exklusiva befogenheter som uppraknasi art. 3, FEUF
har medlemsstaterna dverfort sina lagstiftarbefogenheter och sin externa kompetens till
unionen och kan agera enbart da de unionsrattsliga reglerna medger nationell reglering.
| och med att unionen till sin karaktar bygger pa att medlemsstaterna ansvarar for att
genomfdra unionens rattsligt bindande akter, art. 4(3), FEU och art. 291(1), FEUF, blir
medlemsstaternas roll att inom uttryckligen uppstallda villkor precisera regler antagna
inom unionen och satta upp ett fungerande myndighetssystem, garantera verkstallighet
och forvaltningstvang i handelse av avvikelser fran unionsratten, samt garantera tillgang
till rattslig efterhandskontroll. Med andra ord dr medlemsstaternas utrymme att vidta
lagstiftningsatgarder eller inga internationella fordrag pa omradet for unionens exklusiva
befogenheter ytterst begransad och bestar framst av kompletterande lagstiftning nar det
galler genomfdrande, verkstallighet, tillsyn och lagskipning.

Art 3(2), FEUF preciserar och utvidgar det exklusiva utrymme som unionen besitter i fraga
om att inga internationella avtal till att omfatta dven annat an regleringen inom omraden
som framkommer via enumerationen i art. 3(1), FEUF. Art. 3(2), FEUF lyder:

2. Unionen ska ocksa ha exklusiv befogenhet att ingd ett internationellt avtal, om
ingdendet av avtalet foreskrivs i en unionslagstiftningsakt eller om ingdendet &r
nodvandigt for att unionen ska kunna utéva sin befogenhet internt eller i den man
ingdendet kan paverka gemensamma regler eller andra rackvidden for dessa.

Verkan av art. 3(2), FEUF begransar markbart de nordiska landernas utrymme attinga nya
internationella avtal inom omraden dar unionen kan betraktas ha den exklusiva
befogenheten att ingd internationella avtal.”® For ett regionalt institutionaliserat
samarbete, dar unionsmedlemmar ingar, innebar detta att unionen har den exklusiva
ratten att agera gentemot tredje lander, (dvs. icke-medlemsstater) med de forbehall som
stalls genom art. 3(1-2), FEUF. Detta innebar att dven inom de omraden som hor till
delade befogenheter mellan unionen och dess medlemsstater, art. 4, FEUF, kan unionen
ha antagit lagstiftning som far den effekten att den 6vertar lagstiftningsbefogenheten och
skapar en sparrverkan.’ Denna verkan medfor att medlemsstaterna hindras att reglera
det av unionen harmoniserade omradet i sin nationella lagstiftning. Effekten av
sparrverkan blir &ven att medlemsstaterna inte kan inga internationella avtal inom det
harmoniserade omradet.'® Art. 3(2), FEUF ger dock inte ndgon exaktare ram for vad som
faller inom ramen for det sistndmnda, dvs. vad som gor att ingdendet kan paverka

153 Om art. 3(2), FEUF se tex. Rosas — Armati 2018, s. 254-256.

54 Begreppet pre-emption i engelskan kan Gversattas till sparrverkan.

55 Om unionsréattens sparrverkan och kopplingen till utbvandet av unionens interna befogenheter, se
malet C-22/70, Europeiska gemenskapernas kommission mot Europeiska gemenskapernas rad. Malet
mer kadnt som AETR/ERTA.

40



gemensamma regler eller dndra rackvidden for dessa i den man att ett omrade kan
betraktas utgora exklusiv unionskompetens. Detta betyder att man maste ty sig till
rattspraxis for att utrona dessa fragor.'*® Som Rosas och Armati papekar kan man utifran
EU-domstolens rattspraxis utga fran att den exklusiva unionskompetensen uteblir
enbart da saval de unionsrattsliga bestammelserna som bestammelserna i det
internationella avtalet i fraga har karaktaren av minimikrav.'®”

Att unionen kan anses besitta en exklusiv befogenhet att ingd internationella avtal,
betyder dock inte att unionen forbehallslost kunde ingd nya avtal i stallet for dess
medlemsstater. For det forsta regleras unionens befogenheter att inga internationella
avtal av bestammelser i fordragen, framfor allt art. 216, FEUF.'*® Om ett internationellt
avtal sa att saga faller inom ramen for det som ingar i den breda formulering som ingar i
art. 216, far unionen inga avtal.'®

For det andra kravs det att avtalet ifraga erkdnner unionen som fordragspart.'°
Helsingforsavtalet innehaller for tillfallet inga specifika bestdmmelser om vem som kan
bli part, men da avtalet formellt heter Helsingforsavtalet — samarbetséverenskommelse
mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige, och da ingressen till den
ursprungliga 6verenskommelsen och till de senare andringarna hanvisar till Danmarks,
Finlands, Islands, Norges och Sveriges regeringar, star det klart att utan en revidering av
avtalet ar det inte mojligt for internationella organisationer som EU att bli parter.
Utgaende fran att EU inte ar fordragsslutande part, forblir ur EU-rattslig synvinkel avtalet
och andringarna av det nationell ratt i respektive fordragsslutande EU-medlemsstat.™’
Foljderna av detta blir att unionsratten, som har foretrdde framfér medlemsstaternas
ratt, begransar utrymmet for revideringarna eftersom de nordiska lander som hor till EU
ska leva upp till sina unionsrattsliga forpliktelser.

Utgaende fran de andringar som gjorts i Helsingforsavtalet under 1990-talet kan man
notera att de innehallsmassiga revideringarna har varit sparsamma. Direkta konflikter
mellan sjalva Helsingforsavtalets bestdmmelser och unionsrattsliga bestammelser
torde kunna undvikas genom att Helsingforsavtalets bestammelser ar av allmén
samarbetskaraktar och till atskillnad fradn EU-ratten inte innehaller bestdmmelser som
kan &beropas direkt. Aven art. 2 om den nordiska likabehandlingsprincipen &r sé
formulerad att forpliktelsen riktar sig till de nationella lagstiftarna, vilka dessutom kan
stifta undantag fran likabehandlingen. | den man art. 351 éverhuvudtaget kan dberopas
blir dess betydelse tdmligen begransad genom att bestammelserna i avtalet inte verkar

156 Se Rosas — Armati 2018, s. 255 och dar angiven rattspraxis.

57 Ibid., och p. 91 till malet C-114/12, Europeiska kommissionen mot Europeiska unionens rad.

58 Se Rosas — Armati 2018, s. 257-259 f6r mer ingdende analys betraffande den omfattning som art. 216,
FEUF, kan anses ha.

159 Egen kursivering.

160 Egen kursivering.

61 Se kategoriseringen och framfor allt punkt 1 i listningen som finns i Rosas 2011, s. 1344-1345.
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medfdra rattigheter for tredje lander som de kan krava att den berérda medlemsstaten
respekterar.’® Daremot kan de separata nordiska konventionerna innehélla
bestammelser som kan skapa rattslig friktion i ett tilldmpningslage dar unionsrattsliga
regler blir tilldmpliga.

| juset av ovanstaende utgor ur en unionsrattslig synvinkel Helsingforsavtalet en sa pass
allman samarbetsram mellan lander att det val kan fortgd trots en d&mnesmassig
overlappning med unionens befogenheter.’®® En fortsatt tillampning forutsatter
emellertid en balansgang sarskilt om det ror sig om samarbetsomraden dar unionen kan
anses ha tillerkants exklusiv kompetens att ingad nya internationella avtal varmed EU-
medlemsstaterna inte langre kunde anses besitta befogenheter att utéva sin externa
suveranitet. | ljuset av detta kan man finna det naturligt att i samband med Finlands och
Sveriges EU-anslutning 1995 skedde bekraftandet av det nordiska samarbetet i en
gemensam forklaring om nordiskt samarbete (forklaring nr 28), som fogades till
anslutningsakten, och att formuleringarna ar till sin natur konstaterande (”de
avtalsslutande parterna registrerar att Sverige, Finland och Norge ... avser att fortsatta
sitt nordiska samarbete ... i full dverensstammelse med gemenskapsratten och andra
bestammelser i Maastrichtfordraget”).

Unionsrattens materiella omrade har efter Finlands och Sveriges EU-anslutning samt de
senaste andringarna av Helsingforsavtalet 1995/96 andrats en hel del bade i strukturellt,
institutionellt och innehallsmassigt hanseende.

4.4. Den materiella dimensionen och de forpliktelser som
unionssamarbetet medfor

Genom ett flertal fordragsrevideringar har unionskompetenserna vidgats sedan Finlands
och Sveriges medlemskap ar 1995 och omspanner numera ett bredare falt an da Finland
och Sverige blev medlemmar. Den senaste fordagsrevideringen inom EU skedde ar 2007
genom Lissabonfordraget och dessa andringar tradde i kraft &r 2009. Utan att i detalj
beskriva alla de innehallsmassiga andringarna kan man notera foljande 6vergripande
andringar i unionens befogenhetsupplagg da man jamfér med laget ar 1995.

For det forsta har unionens s.k. pelarstruktur slopats och darmed finns inte langre en
distinktion mellan gemenskapssamarbete och &vrigt unionssamarbete. Den enda
formen av mer patagligt mellanstatligt samarbete som sker inom unionen hanfor sig till
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken, art. 23-46, FEU.

62 Punkt 69 i malet C-516/22, Europeiska kommissionen mot Férenade kungariket Storbritannien och
Nordirland.

63 Se Rosas — Armati 2018, s. 260. Om fortsatt samarbete fran medlemsstaternas héall som tolereras pga.
dess pragmatiska natur bor det dock noteras att vad som i ett lage kan betraktas som pragmatiskt
samarbete kan fa drag som gor att kommissionen initierar overtradelsetalan.
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Fordetandra har unionens existerande befogenheter utdkats framfor alltinom ramen for
den fria kapitalrorligheten och numera ar euron en operativ valuta for storsta delen av
unionens medlemsstater och det europeiska centralbankssystemet har hand om de
penningpolitiska atgarderna inom den ram som fordragen staller.’®*

For det tredje har unionen fatt mer ingdende lagstiftningsbefogenheter inom enskilda
omraden dar unionen redan tidigare har haft befogenheter att anta lagstiftning. For det
fiarde har unionen tilldelats mer omfattande befogenheter pa4 omraden som tidigare
horde till det s.k. tredjepelarsamarbetet, dvs. det som numera ar rubricerat som ett
omrade med frihet, sdkerhet och rattvisa. Ett patagligt exempel inom denna utveckling
ar att Schengenregelverket, som tidigare upprattats via en konvention, numera regleras
genom akter i unionens sekundarratt.®

Den gradvisa utvecklingen av unionens lagstiftningsbefogenheter gér det dock svart att
pavisa sparrar for nordiskt samarbete som kunde anses ha uppkommit vid en specifik
tidpunkt. Med stod i bland annat nuvarande art. 114, FEUF har unionen (och dar innan
gemenskaperna) antagit atgarder med syfte att tillnarma bestdmmelser i
medlemsstaternas lagstiftning som syftar till att uppratta den inre marknaden och fa den
att fungera. Atgarderna som unionen vidtar kan inverka p4 ett flertal politikomraden.

Ett politikomrade som paverkas av unionslagstiftning med rattsgrund i ett flertal artiklar,
inklusive 114, FEUF, ar miljopolitiken. Miljopolitik, och specifikt miljoskyddet, far darmed
fungera som exempel pa ett omrade som ingar i de samarbetsomraden som raknas upp
i Helsingforsavtalet och dar unionen har tilldelats befogenheter att anta lagstiftning. Har
bor noteras att unionen har antagit bestammelser inom miljdomradet redan innan
Finlands och Sveriges EU-intrdde sa till den delen handlar det inte om nya
unionsbefogenheter som tillkommit efter ar 1995. Sedan Europeiska enhetsakten ar
1987 som skapade en rattslig grund for unionen att agera inom omradet for miljopolitik,
har unionens befogenheter inom miljoomradet utdkats successivt genom
fordragsandringar.®®

Man kan fraga sig hur exempelvis hurdant forhallandet ar mellan art. 31 i
Helsingforsavtalet (infallt nedan) och den miljorattsliga harmonisering som har skett
inom unionen.

184 Alla EU-medlemsstater ingar i den monetéra unionen (EMU). | dagslaget, hosten 2025, har 20 av 27
medlemsstater tagit i bruk euron som valuta.

185 Framst genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om
granspassage for personer (kodex om Schengengranserna).

8¢ Unionens befogenheter inom miljdomradet utékades bland annat genom Amsterdamfordraget ar 1999
och Lissabonférdraget ar 2007.
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Artikel 31

De fordragsslutande parterna skola efterstrdva harmonisering av sina miljoskyddsregler
i syfte att uppna storsta mojliga 6verensstammelse i frdga om normer och riktlinjer for
utslapp av fororeningar, anvandning av miljogifter och andra stérningar av miljon.

Har bor man notera att Helsinforsavtalets artiklar ar formulerade narmast genomgaende
med forbehall om stérsta méjliga 6verensstammelse, vilket da gor att man kan betrakta
bestammelsen som en utstakad malsattning i stallet for en i sig rattsligt forpliktande
bestammelse. Dock bor man komma ihag att aven malsattningar kan skapa rattsverkan,
men den verkan som uppstar av formuleringar som binder stater att arbeta mot ett givet
mal maste tolkas kontextbundet och i sin helhet. Genom att Helsingforsavtalet stakar
upp malet att uppna stérsta méjliga 6verensstammelse, skapas ett obligatorium for de
nordiska landerna att utrona vad som ar majligt innan en rattsligt forpliktande reglering
som stoder sig pa artikeln i fraga kan aktualiseras.

Detta har da bade en politisk och en rattslig dimension, som kan analyseras med
miljoskyddsomradet som exempel. Utgdende fran den rattsliga dimensionen kan man
illustrera detta genom att ta REACH-férordningen som exempel.'® Bestdmmelserna i
REACH innebar att utrymmet for nordiska sarlosningar i att reglera marknadstilltradet for
kemikalier ar ytterst atstramat. Den politiska dimensionen trader in i den bemarkelsen
att stérsta mojliga 6verensstammelse kan betraktas som ett samspel via den unionsniva
som definieras juridiskt, sammankopplat med det nationella utrymme som finns kvar.
Har bér man beakta att REACH ar en inre marknadsforordning som bygger pa art. 114,
FEUF, vilket innebar att fullharmonisering rader. Detta innebar attinom ett dylikt omrade
finns det en ytterst dtstramad ram for eventuellt nordiskt lagstiftningssamarbete, vilket
medfor tydliga forbehall for cost-benefit-analyser av nordiskt mervarde.

Vad annan unionsrattslig miljoskyddsreglering betraffar kan utrymmet vara storre for att
ytterligare “bygga pa” regelverket genom harmoniserade nordiska l0sningar. Da syftas
framfor allt pa miljoreglering genom direktiv som enbart satter miniminivaer och som har
sin rattsliga grund i art. 191-193, FEUF."®®

Darmed kan man framhalla att i den man Helsingforsavtalet innehaller
malsattningsbestammelser blir dessa inte obsoleta, &ven om unionen skulle i detalj ha
skapat regler inom omradet i fraga (som exempelvis betraffande miljoskyddsregler). Om
ett omrade hor till den delade kompetensen mellan EU och dess medlemsstater, kravs
ytterligare jamfdorelse mellan de unionsrattsliga reglerna och Helsingforsavtalets
bestdammelser med sikte pa en djupdykning i den konkreta sparrverkan som unionsréatten
kan innebara. Inom ett bestamt omrade, som exempelvis miljopolitiken, kvarstar
utrymme for nordiskt samarbete i frdgor som inte omfattas av bindande unionsrattslig

87 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier (REACH).
168 Se Rosas — Armati 2018, s. 255.
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reglering. Arenden av detta slag innefattar bland annat gemensamma &tgarder inom
utveckling, forskning, analys och koordinering av nationella atgarder.

For att ytterligare konkretisera unionsrattens materiella sparrverkan for fortsatta
samnordiska lagstiftningsatgarder kan man stalla upp nagra stodfragor: ar det ett
omrade som ingar i unionens exklusiva kompetens'®, eller till den delade kompetensen?
Om omradet hor till den delade kompetensen, finns det unionsrattslig detaljreglering
som begransar eller utesluter ett kompletterande lagstiftningssamarbete mellan de
nordiska landerna?'® Om bestammelserna i Helsingforsavtalet galler ett omrade dar
unionen verkar sakna befogenheter att lagstifta, bor man trots detta se dver hur
unionsrattsliga bestdammelser kan inverka pa det nordiska samarbetet. Ett exempel pa
det sistndmnda ar forordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen
883/2004."7" Socialformaner hor primart till medlemsstaternas befogenheter och
darmed kunde man forestalla sig att omradet fullstandigt faller utanfér unionens
lagstiftningsbefogenheter. Men utgdende fran syftet att framja den fria rorligheten for
arbetstagare har unionen i tilldelats befogenhet genom art. 48, FEUF att anta lagstiftning
for att samordna bestdammelser om tillgdng till sociala formaner da arbetstagare,
foretagare och deras familjemedlemmar ror sig mellan medlemsstaterna.

Svaren pa stodfrdgorna ovan bildar dé den rattsliga ramen for den politiska
det galler
o6verensstammelse pa en nordisk niva. Se tabell 1 nedan.

beddmningsmarginal som finns nar att efterstrava storsta mdéjliga

Tabell 1. Unionsrattens inverkan pa utrymmet for bedémningsmarginalen - olika
nyanser av rott

Arendet faller inom ramen for unionens exklusiva | Bor utrénas om det finns explicita bestammelser

befogenheter som ger utrymme for nationella sarlésningar.
Arendet faller inom ramen fér delade | Bér utrénas om det finns unionsrattslig
befogenheter detaljreglering som begransar eller utesluter ett

kompletterande lagstiftningssamarbete mellan de
nordiska landerna, inklusive Faroarna, Gronland
och Aland. EU-domstolens praxis av central
betydelse for en mer precis analys.

Arendet faller inom ramen foér kompletterande
befogenheter, eller inom ett omrade dar unionen i
ovrigt saknar befogenheter att anta lagstiftning

Bor utronas om det finns unionsrattsliga forbehall
fran befogenhetsomraden med pataglig verkan pa
nationell offentlig maktutdvning. Till exempel

bestammelserna om  fri personrorlighet,

konkurrensratten, reglerna om statliga stod.

189 Till exempel art. 23 om tullsamarbete i Helsingforsavtalet.

70 Till exempel art. 31-32 i Helsingforsavtalet i fraga om marknadsreglering, som exemplet med REACH,
men inte i frdga om miljoreglering via minimidirektiv.

7" Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (Text av betydelse for EES och Schweiz).
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Ar det frdgan om att inféra nya befogenhetsomraden till det nordiska samarbetet bor
samma forbehall goras och dessa kan da tala for mer ingdende forhandlingar med EU-
kommissionen betraffande den unionsrattsliga dimensionen, eller alternativt med andra
internationella organisationer betraffande materiella omraden dar de nordiska landerna
slutit folkrattsliga fordrag. Ett krav pa att fora forhandlingar med kommissionen om
infogande av nya bestdmmelser i regionala avtal som Helsingforsavtalet framkommer
inte direkt ur unionens primarrattsliga bestdmmelser, men kommissionen ska enligt art.
17 FEU dvervaka tilldmpningen av unionsratten och kan enligt art. 258, FEUF initiera
overtradelseforfaranden gentemot en medlemsstat och darmed patvinga
medlemsstaterna att ingd en dialog. Om inte kommissionen ar nojd med
medlemsstaternas genmale(-n) i denna process kan arendet slutligen foras till EU-
domstolen for avgorande.’?

I den man det nordiska samarbetet inte efterstravar lagharmonisering finns det utrymme
for nya nordiska sarlésningar, men samtidigt uppstar da fragan om det finns behov for att
infora @amnesomradet i den upprakning av omraden som ingar i det institutionaliserade
nordiska samarbetet. Som specialfall kan ndmnas den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken som ur ett EU-rattsligt perspektiv'’® har en sarstallning pa grund av
dess anknytning till statssuverdnitetens karna och dar de institutionella
samarbetsformerna i andra internationella forum (som FN, NATO, NORDEFCO, m.fl.)
satter sin pragel pa hur samarbetet konkretiserats.

Unionsrattens atstramande verkan pa det nordiska samarbetet bor dock inte tolkas som
att utrymmet for nordiska lésningar genomgaende skulle minska i och med de villkor som
EU-medlemskapet uppstaller. Med detta avses att unionsrattens utveckling aven kan
féranleda situationer dar nordiska sarldsningar ar mojliga och kan efterstravas for att
finna en kongruensniva med ny unionsrattslig reglering. Med andra ord kan unionsratten
aven skapa incentiv for vidareutveckling av det nordiska samarbetet. Ett exempel som
tidsmassigt infaller efter ar 1995 erbjuder unionens atgarder inom straffprocessratten,
namligen den europeiska arresteringsordern'* som en katalysator for de andringar som
gjordes av samnordiska arrangemang betraffande éverlamnade av brottsmisstankta.
Genom konventionen om éverldmnande mellan de nordiska ldnderna pa grund av brott
anpassades de nuvarande rattsliga losningarna i Norden till den europeiska
arresteringsordern.'”® Med den nordiska konventionen anpassades ett tidigare nordiskt

72 Se mal C-469/98, Europeiska kommissionen mot Republiken Finland. Malet exemplifierat i Lindroos-
Hovinheimo 2022, s. 133-136.

173 Se Rosas — Armati 2018, s. 256-257.

74 Radets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och éverlamnande mellan
medlemsstaterna. 2002/584/RIF.

75 Konvention om &verlamnande mellan de nordiska staterna p& grund av brott (Nordisk
arresteringsorder).
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samarbete som inte var fordragsbundet.'”® Detta samarbete var dock inte ett resultat av
detinom Helsingforsavtalet institutionaliserade samarbetet.

Systemet med en europeisk arresteringsorder kan anses mojliggora fortsatta nordiska
arrangemang utgadende fran bestammelserna i raddets rambeslut om en europeisk
arresteringsorder, art. 31(2)."”” | detta fall kan man i Helsingforsavtalets anda notera att
art. 31(2) foreskriver om en majlighet till att tilldAmpa eller sluta nya multi- eller bilaterala
avtal ”[...]iden man de goér det mojligt att fordjupa eller vidga rambeslutets malsattningar
och bidrar till att ytterligare forenkla eller underlatta forfarandena for 6verldmnande av
personer som ar foremal for en europeisk arresteringsorder.”'’®

| samband med en revidering av Helsingforsavtalet ar det dock svart att forutse i vilken
man unionsratten i framtiden éppnar upp nya regleringsomraden som da kan fungera
som en katalysator for fortsatt nordiskt samarbete.””® | s& matto ar det svart att pa
forhand institutionalisera det nordiska samarbetet pa ett med unionsratten
overensstammande satt.'®°

Inforandet av nya materiella samarbetsomraden till Helsingforsavtalet torde inte i sig
vara problematiskt, men i utformningen av bestammelserna bdér man betrakta den
omfattande kompetensforskjutning som skett fran medlemsstaterna till unionen och
den sparrverkan som da kan kringskara utrymmet for EU-medlemsstaterna att utéva sin
externa suveranitet. Darutover uppstar den politiska fragan i vilken man det finns behov
att specifikt infora ett nytt materiellt omrdde i det institutionaliserade nordiska
samarbetet, eller om det ar mojligt att tdnka sig att malsattningarna kan nas inom ramen
for former av mera ad hoc-karaktar. '

4.5. Sammanfattande kommentarer

Sammanfattat kan man konstatera att Helsingforsavtalets bestdmmelser ar sa
formulerade att direkta konflikter med unionsratten ar svara att upptacka. | den man

176 Se RP 51/2007 rd. och Leino-Sandberg — Leppéavirta — Miettinen 2016, s. 58

77 Ibid., s. 57-59.

178 Citat fran art. 31(2) i raddets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och
overlamnande mellan medlemsstaterna. Artikel 31 har rubriken forhallande till andra rattsliga instrument.
Det bor papekas att medlemsstaterna bor underratta rddet och kommissionen om de har som avsikt att
antingen tillAmpa tidigare avtal eller 6verenskommelser, eller anta nya avtal eller 6verenskommelser.

7% Exempelvis dd med bestammelser om forhallande till andra rattsliga instrument i likhet med det som
stipulerasi art. 31(2) i den europeiska arresteringsordern.

180 Detta bygger pa att de unionsrattsliga fordragen kan dndra och dven om nya befogenhetsomraden inte
skulle inforas, kan unionen med stoéd i dess relativt breda befogenheter ta sig an reglering pa omraden som
kan vara svara att forutse pa medellang sikt. Dartill kan man tillfoga variabeln om fragan i vilken man
unionsratten 6ppnar upp for nationell reglering. Framfor allt om unionen reglerar via forordningar, s maste
det i forordningstexten explicit framkomma i vilken man andra avtalsarrangemang vid sidan om
forordningen som kan tillatas.

181 Se t.ex. forslagen betraffande lagstiftningssamarbete pé privatrattens omrade i Wilhelmsson 2003.
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Helsingforsavtalets bestdmmelser lett till mer konkret lagharmonisering i form av
nordiska konventioner, blir dock situationen en annan. Inom ramen for dessa
konventioner bor de nordiska landerna beakta de forbehall som unionsratten staller,
men aven de Oppningar for nytt nordiskt samarbete som kan foranledas av Okat
unionssamarbete.’® Om nya materiella omraden infors i Helsingforsavtalet maste den
unionsrattsliga utvecklingen beaktas och det kan vara svart att ta stallning till hur EU-
kommissionen, eller eventuellt EU-domstolen, forhaller sig till eventuella
andringsforslag eller andringar. Ur en nordisk cost-benefit-synvinkel bér man stalla sig
frdgan om det mal som efterstravas kraver andringar i Helsingforsavtalet. Det kan vara
svart att forutspa vilka eventuella dndringar i unionsratten som kan féranleda nya former
av nordiskt samarbete, samtidigt som det ar forstaeligt att det kan finnas behov av ett
nordiskt institutionellt upplagg for att mota dessa andringar. | ljuset av detta bor man
foljaktligen avvaga huruvida nya samarbetsomraden bor inforas i Helsingforsavtalet,
eller om man valjer att uppratta eller bygga pad mekanismer som inte hor till det
institutionaliserade samarbetet under NMR:s paraply.

Revideringarna av Helsingforsavtalet pa 1990-talet, som starkte regeringarnas
samordnande roll i det nordiska samarbetet, gav uttryck for malsattningen att
regeringarna bor samverka i beredningen, beslutsfattandet och i implementeringen av
det europeiska samarbetet for att na losningar som kan uppratthalla en kongruens
mellan det nordiska samarbetet och de nordiska landernas samarbete i europeiska
forum. Ambitionsnivan for det nordiska samarbetet ar i hogsta grad en politisk fraga och
nar den syftar till att skapa nordiska sarlosningar i form av lagstiftningssamarbete, maste
de rattsliga forbehallen iakttas. Nar det galler de politiska forbehallen kan de nordiska
landerna deklarera kursédndringar, sdsom gjordes i samband med Finlands och Sveriges
anslutning till EU."®3

Den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken har inte behandlats i detta delkapitel.
De EU-rattsliga kraven knutna till utrikes- och sdkerhetspolitik har en sarstallning inom
den unionsrattsliga helheten, vilket ger utrikes- och sakerhetspolitiken en sarpraglad
status jamfort med andra omraden dar nordiskt samarbete moter europarattsliga
forbehall. Utrikes- och sakerhetspolitiken behandlas darfor i ett separat kapitel.

Det nordiska samarbetet som utstakas genom Helsingforsavtalet innebar dock aven
mycket mer dn det som handlar om lagharmonisering mellan de nordiska ldnderna. Trots
heltackande unionsrattslig harmonisering som omspanner ett brett falt och trots att
unionsratten genom sin natur har ett omfattande genomslag i de nationella
rattsordningarna, kan det finnas en hel del atgarder som kan vidtas pa nordisk niva for att
avlagsna granshinder eller for att ytterligare uppmuntra ett nordiskt samarbete dver

82 Se exemplet om nordiska och europeiska arresteringsordern i férra delkapitel.
183 De nordiska samarbetets tre pelare som fastslogs i Reykjavik ar 1995 som ett exempel pa omkalibrering
av politiska prioriteringar for nordiskt samarbete.
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landsgranserna. Genom dylika atgarder som mojliggéor och framjar allmant
myndighetssamarbete finns det, liksom inom civilsamhallets nordiska samarbete, ett
bredare utrymme att agera an inom de fragor dar unionen antagit harmoniserande
lagstiftning.
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5. Potentiella nya temaomraden och uppdateringsbehov

5.1. Introduktion

Utredningens utgangspunkt ar Nordiska radets rekommendation nr. 21/2024, vilken
identifierade ett antal nya omradden som borde integreras i det framtida nordiska
samarbetet. Radet framholl dven behovet av att revidera vissa avtalsartiklar samt att
genomfora en spraklig modernisering av avtalstexten.

Rekommendationen anger att foljande temaomraden bor omfattas av avtalet:

e forsvars- och sdkerhetspolitik

e civil sdkerhet, beredskap och samhallssakerhet

e klimatfragor

e barns och ungas rattigheter

e atgarder for att undanroja och forebygga hinder for rorelsefrinet inom Norden.

Vidare konstaterade Nordiska radet att avtalet bor uppdateras for att battre aterspegla
dagens samarbetsformer och ambitioner inom bland annat:

e det sociala omradet, inklusive en konkretisering av den nordiska
valfardsmodellen

e utbildning, forskning, kultur och sprak

e miljo, med sarskild hansyn till biologisk mangfald och naturvard

e transportsektorn, inklusive digital infrastruktur

Den mest utmanande fragan, ur saval konstitutionellt som folkrattsligt perspektiv, avser
utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitiken. Detta motiverar en fordjupad analys av
politikomradets potentiella roll i Helsingforsavtalet, vilket behandlas i kapitlen 5.2-5.4.
De andra temana bedoms inte aktualisera mer komplexa rattsliga fragestallningar, vilket
gor att de kan behandlas relativt 6versiktligt. Mycket beror forstas pa hur de nya eller
reviderade artiklarna formuleras, men detta ar inte mojligt att forutspai det har skedet av
revideringsprocessen.

5.2. Utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik i det institutionaliserade
nordiska samarbetet

5.2.1. Allmant om utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik och samarbete
genom mellanstatliga organisationer

Staters utrikespolitik i bred bemarkelse anknyter till de grundlaggande fragorna om en
stats existens. Begreppsligt talar man om att en stat innehar extern suveranitet nar den
har en formaga att inga folkrattsligt bindande fordrag med andra stater och bli medlem i
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internationella organisationer. Att stater sluter internationella avtal innebar ett reciprokt
godkdnnande av motparten som folkrattssubjekt och darmed som en suveran stati det
internationella samfundet.'® Utrikespolitiken kan uppfattas som ett omrade dar staterna
ar mana om att kvarhalla sina befogenheter och att centralisera dess skotsel till de
hogsta statsorganen.'®

Genom den utveckling som har skett efter andra varldskriget kan man dock skdnja en
nyansering av staternas syn pa vad som innefattas av denna tdta symbios mellan
utrikespolitik och statssuveranitet, forbehallen nationalstaternas centralregeringar. Det
tydligaste exemplet ar utvecklingen av internationella organisationer med overstatliga
befogenheter. Overstatlighet innebar 6verféring av beslutsmakt frdn deltagande stater
till organisationens institutioner.’® Innebdrden av befogenhetsoverforing ar foljaktligen
aven en overforing av suveranitetsutovning fran nationalstaten som en separat enhet till
en oOverstatlig enhet, vars beslutsmakt i sin tur har rattsligt bindande foljder for de
deltagande staterna.

Sakerhetspolitiken kan betraktas som starkt anknuten till den utrikespolitiska helheten
och kan anses bilda den harda karnan i utrikespolitiken. Pa ett allmant plan ar
sakerhetspolitiken bunden till en stravan att bibehalla ett system dar den nationella
suveranitetsutovningen halls intakt.’® Via FN-systemet och de bestammelser som ar
nedtecknade i FN-stadgan'® efterstravas ett regelbaserat system dar staterna anmodas
utdva sin utrikes- och sakerhetspolitik med fredliga medel. FN-stadgan utgar fran att

184 De vedertagna principerna om vad som &r elementen hos en suverén stat bygger pa bestammelser fran
art. 1i Montevideo Convention on Rights and Duties of States. En stat bor ha en bestdende befolkning, ett
definierat territorium, en regering som styr dver befolkning och territorium och kapacitet att inga
internationella avtal. Konventionen ar en interamerikansk konvention, som inte formellt binder de nordiska
staterna.

85 Se dock frdgan om sjalvstyrande enheters/landers traktatkompetens pa andra hall i rapporten.
Generellt sett ar dock inomstatliga enheters och sjalvstyrande ldnders utrymme att bedriva utrikespolitik
kvalificerat i den centrala statsmaktens statsforfattning.

186 Betraffande Europeiska unionen (EU) och samarbetets natur, se kap. 4 i denna rapport. Det finns dock
aven andra organisationer med beslutsmakt som har dverstatliga drag. Internationella organisationer kan
ddrmed inte stramt kategoriseras enligt en dikotomi 6verstatlig/mellanstatlig. Aven organisationer med
generellt sett mellanstatliga drag, kan ha institutioner vars maktutovning har éverstatliga drag, sdsom
exempelvis Europeiska manniskorattsdomstolen inom Europaradssystemet.

87 Se exempelvis Jyranki — Husa 2017, s. 282 betraffande definitionerna om det yttersta syftet och det
primé&ra syftet med utrikes- och sakerhetspolitik ur en nationell synvinkel. Det forstndmnda syftet hanvisar
till att sdkerstalla de institutionella funktionerna som &r nddvéndiga for statens inre- och yttre
suveranitetsutdvning och att utévningen kan bidra till att framja nationens intressen och medborgarnas
livsbetingelser. Det senare syftet handlar om att paverka andra staters position genom makt eller inom
institutionaliserat samarbete. Denna svara symbios mellan maktutévning (eller aktiv insolation) och
bundenhet till mellanstatligt regelbaserat samarbete finns som en grundpremiss for den balansgang
staterna maste beakta i utévandet av sin utrikes- och sakerhetspolitik. | denna balansgédng méaste andra
staters ageranden vagas in. Koskenniemi avhandlar fragestdllningen via utgangslagen i tva
skolor ”Realism” och ”Institutional Formalism”, se ex. Koskenniemi 2011, s. 140-143.

88 Fgrenta nationernas stadga och stadga for internationella domstolen, Finlands forfattningssamlings
fordragsserie 1/1956. Harefter FN-stadgan.
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staterna i mellanstatliga relationer respekterar det forbud mot bruket av vald som
uttrycks i art. 2(4).

FN-stadgan utgar fran principen om fredligt samarbete mellan stater, men innehaller
aven mekanismer for att bemota situationer av hot om eller bruk av vald. FN-stadgan
bygger pa ett tudelat responssystem dar FN:s sadkerhetsrad tilldelas specifika
befogenheter att stdvja konflikter som hotar internationell fred och sdkerhet, men
samtidigt har &ven FN:s medlemsstater ett utrymme att reagera i sjalvforsvar.

FN:s sakerhetsrads befogenheter blir har av central betydelse. Sakerhetsradet kan for
det forsta vidta vissa atgarder enligt kap. VI i FN-stadgan sarskilt i fraga om tvister som
kan aventyra uppratthallandet av internationell fred och sakerhet. | art. 39 i FN-stadgan
foreskrivs att om lagesbilden ar att det existerar hot mot freden, fredsbrott eller
angreppshandling kan sakerhetsradet vidta de atgarder som foreskrivs i kap VII i FN-
stadgan, vilketi sista hand aven kan innebara bruk av vapenmakt (art. 42). Systemet med
de maktbefogenheter som ges FN:s sakerhetsrad kan anses innefatta Gverstatliga
element som ramar in de enskilda staternas utrymme att utdva sin suveranitet. Detta
konstaterande bor dock kompletteras genom att paminna om de fem standiga
medlemmarnas vetoratt, vilken hindrar mdjligheten att fatta bindande beslut enligt kap.
VIl om en av de stdndiga medlemmarna rostar emot. Hartill kommer att FN-stadgans art.
51 foreskriver om attingen bestdmmelse i FN-stadgan inskrénker staternas naturliga ratt
till sjalvforsvar i handelse av vapnat angrepp. Sjalvforsvaret kan ta sig formerna av bade
individuellt och kollektivt sjalvforsvar.'® D& en stat utovar sin ratt till sjalvférsvar bor
sakerhetsradet omedelbart informeras om detta.

FN-stadgan tillater upprattandet av samarbetssystem pa regional niva for att framja de
deltagande staternas sdkerhetspolitiska intressen, art. 52 (1). | samma artikel stalls ett
krav pa dessaregionala samarbetsorgan att avtalen, organen och verksamheten borvara
i overensstammelse med FN:s &ndamal och grundsatser.

Det sakerhetspolitiska samarbetet som stater bedriver bor folkrattsligt bygga pa det
system som FN-stadgan upprattar. Det bor understrykas att art. 103 i FN-stadgan bygger
pa att i konfliktsituationer mellan ” [...] medlemmarnas forpliktelser enligt denna stadga
och deras forpliktelser enligt ndgon annan internationell dverenskommelse skola
forpliktelserna enligt stadgan galla.” Ur en folkrattslig synvinkel ar det darmed FN:s
system som staller granser for formerna for staternas utdvande av den externa
suveraniteten, bade som enskilda folkrattssubjekt, och inom ramen for regionala
organisationer som dessa stater upprattat for att framja sakerhetspolitiska intressen.™®
Den mer konkreta folkrattsliga handlingsramen for enskilda staters utrikes- och

8 For en mer detaljerad analys om bruk av vald i folkratten, se ex. Gray 2018.
190 Se t.ex. motiveringarna i p. 33 till GrUU 80/2022 rd — RP 315/2022 rd.
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sakerhetspolitik framgar av de forpliktelser som ingar i regionala och bilaterala avtal.™’
Pa en allman europeisk niva har de stater som hor till Organisationen fér sdkerhet och
samarbete i Europa’™? bundit sig till en deklaration (Helsingsforsslutakten 1975) som
bl.a. fastslog gemensamma principer for en europeisk sakerhetsarkitektur.
Helsingforsslutakten &r dock inte antagen som en folkrattsligt bindande traktat.'®?

Medlemskapeti EU innebar den mest djupgaende rattsliga begransningen av de nordiska
staternas suveranitetsutovning och detta har patagliga implikationer aven for utrikes-
och sakerhetspolitiken.™®™ Medlemskap i EU innebar att symbiosen mellan
statssuveranitet och utrikespolitik maste ses som kvalificerad i den man att det inte
enbart ar nationalstaten som utdvar suverdnitet gentemot andra stater. Inom EU-
samarbetet har unionen tilldelats befogenheter att agera gentemot tredje lander enligt
vad som foreskrivs i flera bestdammelser i FEU och FEUF.'%

Unionens utrikespolitiska agerande, som tar sina former i bland annat avtal med tredje
lander och internationella organisationer, samt bindande sanktionsbeslut, bryter upp
den traditionella nationalstatscentrerade synen pa utévandet av extern suveranitet. EU:s
medlemsstater utdvar sin externa suveranitet bade via unionen och som enskilda stater.

De nordiska landernas arrangemang inom omradet for utrikes- och sékerhetspolitiken
tar darmed avstamp i FN-stadgans bestammelser, samt gestaltas narmare beroende pa
hur staterna har bundit sig genom eventuellt EU-medlemskap. Pa ett mer konkret plan
preciseras arrangemangen i form av forpliktelser genom andra slags bi- och multilaterala
avtal.”® | denna omfattande helhet av avtal, kan man sarskilt lyfta fram Alands
sarstallning pa grund av dess betydelse for de samnordiska sakerhetspolitiska
arrangemangen. | art. 1iAlandskonventionen férbinder sig Finland till en demilitarisering
av det omrédde som i konventionen bendmns som Alandséarna.’” Enligt art. 6 i
Alandskonventionen bor det demilitariserade omradet under krigstid betraktas som
neutraliserat. Om neutraliseringen ar hotad bor Finland ta till de nédvandiga atgarder
som behodvs for att trygga zonens neutralitet. | den finska regeringspropositionen om

191 Konkreta exempel fran forsvarspolitikens omrade &r bl.a. klausulerna om 6msesidigt bistand i art. 42(7),
FEUF och art. 5i NATO-fordraget.

192 Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE).

193 Se dock diskussionen om forpliktelsernas karaktar i Paust 1982.

194 EU-samarbetet forpliktar direkt medlemmarna Finland, Sverige och Danmark, men unionssamarbetet
har pataglig betydelse dven for de nordiska stater som inte ar EU-medlemmar genom de arrangemang dar
de oOvriga nordiska ldnderna binder sig genom saval EES-samarbete och genom 6vriga samarbetsformer
till unionens utrikes- och sdkerhetspolitik. Norge har exempelvis ingatt ett avtal med EU den 28 maj 2024
om sdkerhets- och férsvarssamarbete med EU. Avtale om sikkerhets- og forsvarssamarbeid mellom EU og
Norge.

198 Skillnaden mellan unionens agerande med stod i en rattsgrund i FEUF och FEU Gppnas upp senare i
detta delkapitel.

9% Avtal vars innehall inverkar pa det som nationellt ingar i utrikes- och sédkerhetspolitiskt beslutsfattande.
197 Konventionen angéende Alandsoarnas icke-befastande och neutralisering av den 20 oktober 1921.
FordrS 1/1922. | brodtexten forkortat Alandskonventionen. Mer om Alands demilitarisering och
neutralisering i kap. 6.3.4. tilldenna utredning, samti de kallor som ndmns déar.
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godkannande och sattande i kraft av NATO-fordraget, RP 315/2022 rd, framgar att Alands
demilitarisering och neutralisering betraktas ha en regional, europeisk sedvanerattslig
status.'® De forpliktelser som Finland bundit sig till betraffande Alands demilitarisering
och neutralisering ansags inte utgora hinder for Finland att bli medlem i NATO, eller
motverka de forpliktelser som ett NATO-medlemskap for med sig for Finlands del.'®®

Trots den utveckling som skett fran och med grundandet av FN och genom 6kade former
av mellanstatliga regionala samarbetsorgan och ett tatt bilateralt samarbete mellan
nordiska lander kan man fortsattningsvis betrakta utrikes- och sdkerhetspolitiken fran en
nationalstatscentrerad utgangspunkt.?®® Inom det nordiska institutionaliserade
samarbetet syns diskrepansen mellan samarbetets faktiska djup och de formella
samnordiska forpliktelsernas ratt sd minimalistiska utformning.?*’ Genom att de
samnordiska arrangemangen inom utrikes- och sakerhetspolitiken sker framst genom
samforstandsavtal?®? och eftersom utrikes- och sadkerhetspolitiken inte har infogats som
ett explicit nordiskt samarbetsomrade i Helsingforsavtalet har staterna haftintressen att
inte formellt binda det nationella beslutsfattandet till det nordiska samarbetet.

De nordiska institutionaliserade formerna for samarbete inom utrikes- och
sakerhetspolitiken begransas av de l6sningar som de nordiska ldnderna har bundit sig till
i den fordjupade europaintegrationen. | den militara sakerhetspolitiken ar det efter
Finland och Sveriges medlemskap i NATO ett faktum att de nordiska landerna har bundit
sig till ett specifikt fordragsregelverk som bygger pa kollektivt sjalvforsvar.2°® Eventuella
revideringar av Helsingforsavtalet bor darmed ses i ljuset av de existerade forpliktelserna
som satter ramarna for utévandet av utrikes- och sadkerhetspolitik i Norden.

198 Se avsnitt. 13 till RP 315/2022 rd.

199 |bid.

200 Krav pa enhallighet i beslutsfattande behaller en nationalstatcentrerad pragel, men de facto erkénns en
bundenhet till det beslutsfattande som sker inom unionen. Exempelvis i Finland har debatten riktats pa
fragan om vad som ingar i utrikespolitik och vad som hor till omradet for EU-frdgor anknutet till de
inomstatliga frdgorna om vem som ska foretrada Finland. Som utrikesutskottet noterade ar 2010 i
samband med revideringen av den finska grundlagen ar det svart att gora en skiljelinje mellan allman
utrikespolitik och EU-politik. Se UtUU 5/2010 - RP 60/2010rd, s. 5.

201 Den nordiska solidaritetsforklaringen fran 5 april 2011 &r antagen genom ett samforstandsavtal mellan
de nordiska utrikesministrarna. Denna forklaring bygger pa att de nordiska landerna forbinder sig till att
bista varandra vid handelse av kriser och katastrofer av icke-militar karaktar. | forsvarssamarbetet bygger
det nordiska samarbetet dven pa samférstdndsavtal. Samarbetet, Nordic Defence Cooperation
(NORDEFCO) bygger pa téverenskommelser mellan de nordiska landernas forsvarsministerier och Islands
utrikesministerium. Den senaste NORDEFCO-6verenskommelsen ar frdn 6 maj 2025, vilket ar efter att
samtliga nordiska stater blev medlemmar i NATO.
https://defmin.fi/documents/236553176/238659714/06052025_NORDEFCO_MoU_final.pdf/3f19¢c543-
455c¢-fcca-acc0-2f7b886d8798/06052025_NORDEFCO_MoU_final.pdf?t=1762157124104

Mer om de nordiska samarbetsmekanismerna i det tredje delkapitlet.

202 p3 engelska Memorandum of Understanding. Kan dven 6versattas till avsiktsforklaring.

203 Diskussionen om forsvarsforpliktelser med stéd i art. 42(7), FEU gor dock NATO-anslutningen mer
nyanserad. | den svenska diskussionen har det funnits tendenser att tolka bundenheten till msesidiga
forsvarsforpliktelser ratt sa restriktivt. Se tex. Osterdahl 2021 och dven Osterdahl 2023.
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Detta kapitel gar in pa de mer overgripande rattsliga fragorna om de nordiska staternas
forpliktelser inom omradet for utrikes- och sékerhetspolitik. Kapitlet stravar dock inte
efter en heltackande genomgang av multi- och bilaterala forpliktelser inom omradet for
utrikes- och sakerhetspolitik — ett dylikt uppdrag torde dessutom vara vanskligt da det
ar en avvagningsfraga om man har en snav eller vid syn pa begrepp som utrikespolitik och
sakerhetspolitik. Kapitlet tar daremot fasta pa de mest patagliga forpliktelser som
framfdr allt europaintegrationen medfor.

| slutet pa kapitlet knyts analysen till den mer strama fragestéallningen om de rattsliga
ramarna for eventuella andringar i Helsingforsavtalet som skulle medfdora utdkade
institutionella befogenheter for Nordiska ministerradet.

5.2.2. Overféring av beslutsfattande inom utrikes-, forsvars- och
sakerhetspolitik till regionala organisationer — ramverket for de nordiska
landernas forpliktelser inom omradet for utrikes- och sdkerhetspolitik

5.2.2.1. Unionssamarbetets grundvalar inom omradet for utrikes-, forsvars- och
sdkerhetspolitiken

Utover de befogenheter som FN:s sakerhetsrad har tilldelats genom FN-stadgans kap VI.
och VII, kan man pa ett allmant plan utga fran att utrikespolitiken och framfor allt det
sakerhetspolitiska beslutsfattandet har kvarstatt som omraden dar stater ar ytterst
restriktiva att permanent begransa sina befogenheter genom att dverfora beslutsmakt till
institutioner dar staten inte sjalv kan bibehalla en vetoratt i beslutsfattandet.

For att fa ett grepp om de rattsliga ramarna for det utrikes- och sakerhetspolitiska
agerandetinom EU ar det skal att ta avstamp i de gemensamma allménna bestdmmelser
om principer och malsattningar for unionens utrikespolitiska handlande som ingér i art.
21, FEU. | artikel 21(2), FEU fastslas allmanna principer och malsattningar for unionens
internationella forbindelser genom en upprakning. | samma artikel, punkt. 3, uttalas dven
att unionens institutioner bor sorja for samstammigheten mellan olika atgarderinom den
yttre politiken och unionens 6vriga politikomraden. Unionen saknar emellertid en entydig
utrikespolitisk ledning som skulle vara anfortrodd en bestadmd institution.?** De
Overgripande linjedragningarna for unionens utrikespolitiska beslutsfattande stakas ut
av Europeiska radet och genom dess ordférande. Besluten inom utrikes- och
sdkerhetspolitiken fattas framst genom radsbeslut, med eventuell medverkan av
parlamentet beroende pa arendetypen. Unionen representeras generellt av
kommissionen, men som undantag till detta sa representeras unioneniarenden som hor

204 Se Rosas — Armati 2018, framfor allt s. 246. | delkapitel Il till kapitlet EU External Relations avspeglas
unionens externa agerande gentemot den institutionella uppbyggnaden och fordelningen av
utrikespolitiska maktbefogenheter inom unionen.
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till den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken (GUSP) av dess hdga representant
for utrikes fragor och sakerhetspolitik.2%®

Unionens agerande inom utrikes- och séakerhetspolitik har anfortrotts manga
institutioner och varierar beroende pa vilken typ av befogenhet som unionen utévar. En
tydlig maktférskjutning genom tilldelning av befogenheter till en bestdmd
unionsinstitution med makt att bedriva utrikes- och sékerhetspolitik pa ett dvergripande
och konsekvent satt kan inte skdnjas. Kommissionens och parlamentets stallning ar
starkare nar det galler yttre politik baserad pa FEUF (t.ex. internationell handels-, miljo-
transport- och energipolitik),2°* men inom GUSP betonas mellanstatligheten genom den
centralaroll Europeiska radet och radet spelar och det enhéllighetskrav som galler for de
flesta GUSP-arenden. Det faktum att unionens hoga representant for utrikesfragor och
sakerhetspolitik ar ordférande for radet for utrikesfragor och ar samtidigt viceordforande
for kommissionen rubbar inte vasentligt det mellanstatliga draget i GUSP.

Det GUSP-samarbete som uppréattas genom avd. V till FEU é&r till sin natur patagligt
annorlunda an det unionssamarbete som medlemsstaterna i dvrigt har forbundit sig till.
Art. 2 i FEUF, som spaltar upp unionens befogenhetsomraden, sarskiljer den
gemensamma utrikes- och sédkerhetspolitiken som ett omrade vars forverkligande sker
enligt hur FEU fbreskriver. Detta betyder att den gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitiken star utanfor den befogenhetssystematisering som for de Ovriga
unionsbefogenheternas del far sin form via bestammelserna i FEUF. Den gemensamma
utrikes- och sakerhetspolitiken kategoriseras darmed inte i fordelningen mellan
uppradknade exklusiva, delade och kompletterande befogenheterna som framkommer i
art. 3-7, FEUF.

Som ovan framhallits kan unionens agerande inom utrikespolitiken inte enbart
reduceras till agerandet inom ramen for avd. V FEU med den uttryckliga rubriceringen
gemensam utrikes- och sakerhetspolitik. Dimensioner med pataglig utrikespolitisk
pragel framkommer dveninom de omraden dar unionen tilldelats befogenheter via FEUF.
Det ar darfor skal att forst granska den utrikes- och sdkerhetspolitiska dimensionen i
befogenheterna som tilldelats via FEUF och forst darefter ga in pa det som explicit ndmns
som utrikes- och sakerhetspolitik (GUSP).

5.2.2.2. Unionsbefogenheter inom utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik

Betraffande den utrikes- och sdkerhetspolitiska dimensioneniunionens beslutsfattande
uppstar en tydlig diskrepans i de utrikes- och sakerhetspolitiska fragor som omfattas av
(GUSP) och den utrikes- och sakerhetspolitiska dimension som kan anses inga i
utovandet av befogenheter med stdd i FEUF.

205 Unionens hoga representant agerar ordférande i radet d& det sammantrader i konstellationen utrikes
fragor, art. 27(1), FEU.
206 Detta galler sarskilt omraden déar unionen har exklusiva befogenheter att agera.

56



Enligt art. 40, FEU ska genomférandet av GUSP-atgarderna inte paverka tillampningen av
de forfaranden for eller omfattningen av institutionernas befogenheter nar de agerar
utgdende fran befogenheter enligt art. 3-6, FEUF. Likaledes ska genomfdrandet av
atgarder utgaende fran befogenheter som foljer av FEUF inte paverka tillAmpningen av de
forfaranden for eller omfattningen av institutionernas befogenheter nar de agerar inom
unionsbefogenheter som foljer av kap. Il, FEU.

Skillnaderna i beslutsforfarandena samt faktum att unionen inte agerar lagstiftare inom
GUSP, samt att EU-domstolens befogenheter ar patagligt kringskurna i frdga om
beslutsfattande inom GUSP, foranleder att distinktionen mellan atgarder vidtagna inom
FEU eller FEUF har en mycket central betydelse.

Unionens behorighet att inga internationella avtal framgar av art. 216, FEUF. | den man
avtalet inte som helhet faller inom ramarna for vad som foljer av art. 216, FEUF, kan
avtalet endastingas som ett blandat avtal. Med blandat avtal avses att bade unionen och
dess medlemsstater blir parter i avtalet. | detta sammanhang bor papekas att unionen
aven i fragor som hor till GUSP kan ingd avtal med stod av art. 37, FEU.

Inom de befogenheter som unionen har inom ramen for art. 3-4, FEUF far den
utkristalliserade utrikes- eller sakerhetspolitiska dimensionen en unionsvalor i den
bemarkelse att vetoratt inte uppstar for enskilda medlemsstater om radet kan fatta
beslut med kvalificerad majoritet enligt vad som foreskrivs i art. 218, FEUF. | avtalen som
unionen har befogenhet attinga, kan det ur medlemsstaternas synvinkel finnas patagliga
utrikes- och sakerhetspolitiska dimensioner utdéver den mer tekniskt formulerade
dimension som ar foremal for reglering, som t.ex. uppluckrandet av handelshinder
mellan unionen och tredje stater inom en given naringssektor.

Unionen bor utgaende fran art. 21(3), FEU strava efter samstammighet i dess atgarder.
Malet med samstammighet kan dock vara svart att nd och den interna kategoriseringen
av tilldmpliga unionsbefogenheter kan bli foremal for en institutionell maktkamp.?””
Fragan som darmed uppstar ar hur den korrekta rattsgrunden bor avgéras om det finns
fog att aberopa unionsbefogenheter utgaende fran FEUF, men att drendet utover detta
kan anses inga i omradet for GUSP-beslutsfattande. EU-domstolen utgar fran att den
huvudsakliga eller avgérande malsattningen eller bestandsdelen i ett avtal, eller i ett
beslut som genomfor avtalet, avgor vilken rattsgrund som ar korrekt, vilket da foljaktligen
blir avgorande for vilket omrostningsférfarande som ska tillAmpas.2°®

Huvudsakligen fattar radet beslut med kvalificerad majoritet inom de befogenheter som
unionen tilldelas via FEUF, emedan regelverket for GUSP-beslutsfattandet enligt avd. Il
FEU staller krav pa enhallighet. Denna skiljelinje mellan krav pa enhallighet i GUSP-
beslutsfattande och kvalificerad majoritet i beslutsfattande med stdd i en rattsgrund

207 Enligt art. 21(3) ar det radet och kommissionen, med hjalp av unionens hoga representant, som har
ansvar att sdkerstalla samordningen och samarbeta inom denna helhet.
208 5e p. 38 till malet C-244/17, Europeiska kommissionen mot Europeiska unionens rad.
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som framkommer i FEUF ar dock inte kategorisk. Enskilda bestammelser i FEUF kan
krdva enhalligt beslutsfattande och inom GUSP-beslutsfattandet finns sarskilda
bestammelser om nar beslut fattas med kvalificerad majoritet.2%°

Fragan om vilket beslutsforfarande som blir tilldmpligt &r av betydelse, eftersom
beslutsfattande med kvalificerad majoritet med stod i bestammelser i FEUF kan medfora
att medlemsstater blir bundna av bestdmmelser som de inte uttryckligen har gett sitt
medgivande till.2" Nar unionen har agerat inom de omraden dar den har tilldelats
befogenheter genom FEUF, vare sig det handlar om internationella avtal eller
unionsintern lagstiftning, har medlemsstaterna ett ytterst begransat utrymme att med
hanvisning till utrikespolitiska- och/eller sdkerhetsmotiv dberopa undantag fran de
forpliktelser som unionsratten foreskriver.

Unionens agerande bygger pa tilldelning av befogenheter, och i utévandet av dessa
befogenheter kan man betrakta unionen som en vardegemenskap genom att unionens
vardegrund ar fastlageniart. 2, FEU och malsattningarna som unionens utrikespolitik bor
framja framgar av art. 21, FEUF.?"" Den patagliga skillnaden mellan atgarder vidtagna
med stod i bestammelser som ingar i FEUF jamfort med samarbetet inom GUSP ar att
inom det senare namnda har unionen inte befogenhet att agera lagstiftare, art. 24(1), FEU
och EU-domstolen har inte tilldelats lika omfattande mdjligheter att utdva en rattslig
efterhandskontroll. Trots att unionen har gemensamma malsattningar och riktlinjer
enligt art. 21 (1-2), FEU som styr unionens yttre atgarder, ar unionens agerande bundet
till ett heterogent befogenhetsupplagg som inverkar pad utdévandet av de konkreta
utrikespolitiska atgarderna. Det ar darfor viktigt att kunna lagga ratta fortecken pa den
utrikespolitik som man syftar pa i en given kontext.

De rattsligt bindande akter som unionen vidtar och som unionen binder sig till pa det
folkrattsliga planet lamnar darmed inte utrymme for enstaka medlemsstater att avvika
fran att ge bestammelserna effekt, eftersom art. 4(3) FEU foreskriver en lojalitetsprincip
som aven innefattar en lojalitetsplikt for medlemsstaterna att ge effekt at unionsratten.
Eventuella giltighetsfragor prévas unionsinternt i EU-domstolen utgdende fran art. 19(1)
och processuellt ar bade direkt talan (art. 258-266, FEUF) och systemet med
forhandsavgoéranden (art. 267, FEUF) tilldmpliga.

209 | avtal rérande skatter kravs enhallighet, art. 113, 114(2) och 115, FEUF och i art. 21(2), FEU framgar en
listning pa arendetyper dar radet kan fatta beslut med kvalificerad majoritet.

210 Dys. utgjort minoritet i rddets omrostning, eller mer konkret raknat ut att det inte finns tillrackligt stod
for att driva sin asikt via de trosklar for kvalificerad majoritet som framkommer i art. 238, FEUF. Dock finns
det ocksa praxis dar avtal av framst politiska skal har antagits som s.k. blandade avtal, dar bade unionen
och dess medlemsstater ar parter. Om blandade avtal, se Rosas 2024b, s. 44-47, samt dven fotnoterna i
sidintervallet for ytterligare hanvisningar till litteratur och rattspraxis om blandade avtal i unionsratten.

21" Genom EU-domstolens dom i Kadi I, de féorenade méalen C-402/05 P och C-415/05 P, Yassin Abdullah
Kadi och Al Barakaat International Foundation mot Europeiska unionens rad och Europeiska
kommissionen, kan man se att unionsrattens konstitutionella karna synliggors via hanvisningen till
okrankbarheten av unionens vardegrund, art. 2. Se punkterna 303-304 i domen.
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Art. 4(2), FEU utgar visserligen fran att unionen bor respektera medlemsstaternas
nationella identitet som kommer till uttryck i deras politiska och konstitutionella
grundstrukturer. Unionen bor enligt art. 4(2), FEU sarskilt respektera utdvandet av de
statliga karnfunktionerna samt att den nationella sdkerheten kvarstar som ett omrade
som hor till medlemsstaternas ansvar. Det utrymme som medlemsstaterna har att
aberopa sakerhetsmotiv som grund till avvikelser fran unionsratten kan betraktas som
tamligen stram.?'? | unionsratten uppkommer en tydlig distinktion mellan
sakerhetsfragor mer allmant (allman sakerhet) och den sfar som kan anses utgora ett
konkret varnande om nationell sékerhet, vilket kvarstdr som ett omradde dar
medlemsstaterna kan agera med en bredare beddmningsmarginal. Hanvisningar till
allman ordning och inre sékerhet som paverkar unionsrattens genomslag bor tolkas i
enlighet med den tolkningsram som &r unionsrattsligt godtagbar.?'?

Denna i ovanstaende stycke behandlade dimension betyder att unionsratten stramar at
medlemsstaternas utrymme att vidta atgarder med hanvisning till sakerhetsmotiv
och/eller med hansyn till statens egna utrikespolitiska stravanden. Utrymmet och
ramarna som den unionsrattsliga begransningen medfor varierar dock beroende pa vilket
materiellt omrade i unionsratten det berér, och om de statliga atgarderna som inverkar
pa unionsrattens forverkligande till sin natur hor till omradet for allman sakerhet i
bredare bemarkelse eller nationell sakerhet i snav bemarkelse.? De militara
sakerhetsintressena kan anses ha en sarstallning till foljd av bestammelserna i art. 346,
FEUF och vid ett allvarligt krislage eller vid krig utgdr man fran att atgarderna som en
medlemsstat ar tvungen att vidta, kan stodas p4 art. 347, FEUF.

Unionens egna befogenheter att anta lagstiftningsakter som hanfor sig till det utrikes-
och sakerhetspolitiska omradet ar ratt sa begransade och avser framst kompletterande
beredskapsatgarder, som kan innefatta lagharmonisering enbart inom de tamligen
begransande forbehall som fordragsbestammelserna ger. Exempel pa dylika
unionsbefogenheter ar energitillforsel och elnat enligt art. 171 och 194 FEUF,
sakerhetsatgarder anknutna till folkhalsa enligt art. 168 FEUF samt atgarder inom
omradet for civilskydd enligt art. 196 FEUF.?'s Upplagget som FEUF bygger pa ar att
beredskapsatgarderna i sista hand ligger pa medlemsstaternas ansvar och pa att det

212 Betraffande begreppet nationell sékerhet i art. 4(2), 6ppnar EU-domstolen upp tolkningen av dess
innebord i p. 135 till forenade malen C-511/18, C-512/18 and C-520/18, La Quadrature du Net and others.
213 Betraffande allmén sakerhet handlar tolkningsramen om att det bor finnas objektivt faststallda
omstandigheter av betydelse for den nationella sakerheten, for att medlemsstaternas atgarder som
begransar i unionsratten framkommande marknadsrattigheter, kan godtas. Se pp. 32-36 i malet C-72/83,
Campus Oil Limited m.fl. mot Industri- och energiministern m.fl.

214 Omradesmassigt finns det bestammelser om undantag med stod i allméan ordning och inre sakerhet
inom den inre marknadens forverkligande. Dessa framkommer bl.a. genom art. 36, 45 (3), 52, 62, 65, 72,
114 (4), 169 (4) och 193, FEUF.

215 Exemplifieringen ar inte uttdmmande. | praktiken ar det ndrmast omojligt att ge en uttémmande lista pa
unionsbefogenheter som har en anknytning till att samordna allmé&n sakerhet och till vissa delar &ven den
nationella séakerheten. Det beror pa hur stramt man vill definiera vad som uppfattas som
sakerhetsrelaterat.
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samarbete som sker inom unionen kan komplettera och effektivisera de atgarder som
myndigheterna kan vidta.

| FEUF ingar aven en generell solidaritetsklausul, art. 222. Trots klausulens tvingande
krav pa solidaritet mellan medlemsstaterna ar det tamligen klart, att bestammelsernas
forpliktande karaktar bygger pa att medlemsstaterna sa att sdga aktiverar klausulen och
att dess verkningar ar mer av ex post-natur, dvs. da en situation redan eskalerat till en
attack eller katastrof som foéranleder bistdndsdskanden frdn andra medlemsstater.
Effekten av en generell solidaritetsklausul ar bunden till inomstatliga
implementeringsmekanismer, som i sin tur preciserar klausulens forpliktande verkan.?
Exempelvis har Finland antagit en lag om beslutsfattande om internationellt bistand,
samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017), som tilldelar statsradet
och republikens president tdmligen omfattande befogenheter att bade ldamna och
begara bistand utifrdn det som Finland har férbundit sig till via art. 222, FEUF och art.
42(7), FEU. Utan att narmare ga in pa funktionsférdelningen mellan de hogsta finska
statsorganen idetta beslutsfattande drdet vart att ndmna attiavsaknad av unionsrattslig
sekundarlagstiftning som preciserar forfarandet och innehallet i beslutsfattandet, sa har
parlamenten i respektive EU-medlemsstat ett utrymme att precisera forpliktelsens
bindande innebord for staten i fraga.?"”

Unionens egna myndighetsresurser bygger framst pa samordnande av resurser inom
omraden dar det huvudskapliga ansvaret ligger hos medlemsstaternas myndigheter. |
vilken man unionen kan ha operativa resurser beror pa hurudant stéd som finns i
sekundarlagstiftningen. Ett patagligt exempel pa detta ar systemet med bestdende
Frontex-styrkor enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 om den
europeiska grans- och kustbevakningen. Att uppratta gemensamma europeiska
gransbevakningsstyrkor ingar i avdelning V i FEUF, ett omrade med frihet, sdkerhet och
rattvisa. Utrymmet for unionen att vidta preventiva beredskapsatgarder formas av de
befogenheter som fordragen ger och i vilken man medlemsstaterna inom ramen for
unionssamarbetet ar villiga att uppratta egha unionsorganisationer for operativa
myndighetsatgarder, eller om samarbetet bygger pa informationsutbyten och
samordning av nationella myndigheters atgarder i gransoverskridande verksamhet.2®

216 5e diskussion om detta betraffande Finland och Sverige i Osterdahl 2021, s. 135. Det bér dock noteras
att rattslaget i Sverige har andrat sedan 2021 genom ett flertal andringar i lagstiftningen om operativt
militart stéd. Men detta ar mer bundet till medlemskapet i NATO och de forpliktelser som uppkommer i
NATO-fordraget.

27 Se kap. 2.2.1. 1 RP 72/2016 rd f6r en mer detaljerad genomgang om beslutsprocesser anknutna till art.
222, FEUF. Observera att dven om art. 222, FEUF inte tillampas p& vapnade angrepp, kan art. 222, FEUF
foranleda mobilisering av militara resurser.

218 | detta sammanhang bor noteras att unionen har ett tdmligen omfattande institutionellt system med
sarskilda byraer och verk. Dock varierar befogenheterna for dessa byrder och verk utgdende fran vilken
primarrattslig grund som unionen har att agera inom omradet, samt via den mer konkreta tilldelningen av
uppgifter som sker via sekundarrattsliga bestammelser. Se ex. Rosas 2024b, kap. 6.4.4. om Europol och
Eurojust.
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5.2.2.3. Unionssamarbetet inom utrikes-, férsvars- och sakerhetspolitik (GUSP), avd. Vi
FEU och dess forhallande till en nationalstatscentrerad utrikes-, férsvars- och
sdkerhetspolitik

Utgangslaget for beslutsfattandet inom GUSP skiljer sig patagligt at fran unionens
beslutsfattande med stéd i FEUF. Art. 31(2), FEU foreskriver om att antagandet av
lagstiftningsakter bor undantas inom GUSP. Detta betyder att unionen inte antar
lagstiftning med stdd | GUSP-befogenheter. Unionens beslutsfattande bor ske enhalligt
inom GUSP-samarbetet, ominte beslutet uttryckligen hor till de kategorier som enligt art.
31 FEU kan antas med kvalificerad majoritet.

Innehallsmassigt bildar dock det samarbetet som upprattas med stod av kap 2 i
avdelning V, FEU bindande processer som ska foljas i dd unionen ta beslut. Den
utrikespolitik som unionen kan ta sig an inom ramen for GUSP tacker ”[...] alla
utrikespolitiska omraden och alla fragor som rér unionens sakerhet, inbegripet den
gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik som kan leda till ett gemensamt
forsvar.”2'® Unionen har darmed tilldelats generella befogenheter att agera inom det
utrikespolitiska omradet.??® Gemensamma atgarder innebér att det stalls krav pa.
omsesidig solidaritet och lojalitet for att ge verkan till besluten och krav pa att avsta fran
handlingar som kan anses vara emot unionens intressen, art. 24 (3), FEUF.

Unionens agerade inom den mer traditionella utrikes- och sakerhetspolitiken ar
avskarmat fran beslutsfattandet som stoder sig pa artiklar i FEUF och bygger
utgangsmassigt pa konsensusbeslut. Samarbetet antar dd mera formen av ett mer
traditionellt mellanstatligt samarbete. Detta starkts dven av att Europeiska radet som
institution tilldelas beslutsmakt i den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken,
genom bestammelserna i art. 22-26, FEU. GUSP-beslutsfattandet karakteriseras
darmed av att saval Europeiska radet som radet agerar som unionsinstitutioner med
beslutsmakt. Europeiska radets institutionaliserade roll kombinerat med att unionens
hoga representant och medlemsstaterna enligt art. 26(2-3), FEU tilldelas uppgiften att
genomfora de beslut som fattas inom radet gor att den institutionella maktférdelningen
har en tyngdpunkt i organ med nationalstatsrepresentation och dar kommissionen och
EU-domstolens mandat har avsiktligt begransats.

De beslut som fattas inom ramen for GUSP-samarbetet skapar en stark politisk
bundenhet hos de deltagande medlemsstaterna, dven om unionen inte antar
harmoniserande lagstiftning.?*' Beslutfattandet om sanktioner bildar dock en sarskild
mekanism, dar unionens befogenheter att fatta bindande sanktionsbeslut ar beroende
av ett GUSP-beslut med stod i art. 29, FEU. Radets befogenheter att infora
sanktionsatgarder enligt art. 215, FEUF kraver ett uttryckligt stod i beslut som fattats i

219 Citat fran art. 24 (1), FEU.

220 Se dock forra delkapitlet och art. 40, FEU som gor att GUSP-beslutsfattandet inte paverkar de utévandet
av de unionsbefogenheter som tilldelas genom FEUF.

221 Se Eeckhout 2011, s. 171-172.
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med stod i art. 29, FEU. | sd matto kan unionens sanktionspolitik sdgas bilda ett sarskilt
omrade dar unionens operativa agerande gentemot enskilda aktérer med stod i FEUF-
bestammelser blir beroende av ett mer generellt beslut av mer traditionell utrikes- och
sakerhetspolitisk karaktar.

Att unionen kan agera pa ett heltdckande falt inom utrikespolitiken framgar av art. 32
FEU, som bygger pa ett krav att samrada i utrikes- och sakerhetspolitiska d&renden med
gemensamt intresse. Art. 32, FEU kan anses utgora ett krav pd EU-primat nar det galler
dylik samordning, vilket har en hammande verkan for medlemsstaternas utrymme att
bedriva inre regional samordning i utrikes- och sakerhetspolitiska &renden.
Medlemsstaternas samordning av utrikes- och sakerhetspolitiska stallningstaganden
konkretiseras via bestammelserna i art. 34 (1), FEU som staller ett krav pa EU-
medlemsstaterna att upptrada samordnat inom internationella organisationer och pa
internationella konferenser

Det bor dock tillaggas att vad som unionen har uppfattat som strategiska intressen for
GUSP faststalls av Europeiska radet genom konsensusbeslut. | det avseendet blir
medlemsstaternas bundenhet till att folja en gemensam unionslinje beroende av de
arendekategorier som Europeiska radet haridentifierat som strategiska unionsintressen.
Darmed befinner sig den agenda som binder medlemsstaterna i en (potentiellt) standig
forandring och de regionala samarbeten som utdvas inom utrikespolitiken bor anpassa
sig till de omprioriteringar som sker inom unionen och de beslut av rddet som
konkretiserar unionens utrikespolitik.

Kortfattat sagt kan man da utgd fran att medlemsstaternas primara forum for
utrikespolitisk samordning &r samarbetet inom GUSP-samarbetet. Det blir da vanskligt
att havda att det skulle finnas ett brett nationellt utrymme att agera inom utrikes- och
sakerhetspolitik.

Inom forsvarspolitiken finns sarskilda bestdmmelser som framgar av avdelning V, kap Il,
avsnitt 2 i FEU, narmare bestamt i art. 42-46. Har uttalas som malséattning ett
gemensamt EU-forsvar genom en gradvis utveckling. Av artiklarna framgar att unionen
bor respektera den sarskilda karaktaren hos vissa medlemsstaters sakerhets- och
forsvarspolitik. Detta medfér att unionen samtidigt efterstravar en egen djupare
forsvarsintegration, men likaledes erkdnner de olika forsvarspolitiska val som
medlemsstaterna gjort,??? vilket dven syns i formuleringarna i artikel 42(7), FEU som
forpliktar medlemsstaterna att bistd medlemsstater som ar utsatt for vapnat angrepp.
Art. 42(7), FEU utgar fran att atagandena och samarbetet inom unionen ska vara forenliga
med atagandena inom NATO i forverkligandet av det kollektiva forsvaret. Detta har
preciserats genom formuleringen i art. 42(7): for de stater som ar medlemmar i NATO
utgdor NATO-medlemskapet grunden for deras kollektiva forsvar och den instans som

222 Antingen fullvardigt NATO-medlemskap, eller andra arrangemang déar den militara alliansfrineten eller
neutraliteten utgor grundpelaren for statens forsvarspolitik.
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genomfordet. Uren nordisk synvinkel ar det vart att notera att for Danmark gallde tidigare
ett undantag fran att inte delta i den forsvarspolitiska delen av GUSP.??® Det danska
undantaget fran att delta i den forsvarspolitiska delen av GUSP harstammar fran tiden da
Maastricht-fordraget, som forde in utrikes- och séakerhetspolitiken till unionens
strukturer, antogs. Efter en folkomrostning ar 2022 har undantaget avskaffats och
Danmark deltar i GUSP-samarbetet fullt ut.

Utan att har narmare analysera effekterna av unionens forsvarspolitik, kan man notera
att bestammelserna om forsvarssamarbete bygger pa en presumtion att den
huvudsakliga militdra beredskapen skots av unionens medlemsstater, som da dven kan
valja att ingd i forsvarspolitiska allianser som NATO. Da det finns konsensus kan
unionens forsvarspolitik utvecklas i rikthing mot ett gemensamt europeiskt forsvar. Det
beredskapsbygge som unionens medlemsstater kan binda sig till i arbetet mot deti FEU
utstakade malet att nd ett gemensamt europeiskt forsvar lamnar ett tamligen brett
utrymme for medlemsstaterna att agera dven i andra internationella forum an EU.

| forsvarsfragor ar det viktigt att notera hur unionens agerande inom ramen for FEUF ar i
forandring. Genom den industripolitiska dimensionen i forsvarspolitiken bildas ett
samband mellan den forsvarspolitik som genomfors enligt GUSP-bestammelserna och
de befogenheter som unionen har med stod i FEUF. Pa grund av de andringar som skett i
sakerhetspolitiken och i stormaktférhallandena har unionen aktiverat sig genom att
stoda utvecklingen av forsvarsindustrin via bl.a. Europeiska forsvarsfonden.??* Det ar vart
att notera att i den man EES-landerna deltar i starkandet av den europeiska
forsvarsindustrin kan unionens forsvarspolitiska samarbete dven ha konsekvenser for de
nordiska stater som inte ar EU-medlemmar.

5.3. Nordiskt institutionaliserat samarbete inom utrikes-, forsvars-
och sakerhetspolitik

5.3.1. Inledande anmarkningar

Utrikes-, forsvars- och séakerhetspolitiken &r sarpraglade politikomraden vars
forverkligande balanserar mellan olika former av integration beroende pa hur unionens
befogenheter gestaltas. Med detta avses att utgangslaget med ett brett utrymme for varje
stat att utbva sin externa suveranitet inom de ramar som FN-stadgan tillater,
kompletteras av ett mangfacetterat unionsregelverk som forpliktar de nordiska stater
som ar EU-medlemmar att bedriva en samordnad utrikes- och sdkerhetspolitik som

223 Art. 5 till Protokoll nr. 22 om Danmarks stéllning. Protokollet &r en del av FEUF.
224 Eyropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrattande av
Europeiska forsvarsfonden och om upphéavande av forordning (EU) 2018/1092 (Text av betydelse for EES).
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innefattar bade utovandet av befogenheter med stéd i FEUF och det som GUSP-
samarbetet medfor.

En forstaelse av unionens inverkan pa det rattliga och faktiska utrikespolitiska utrymmet
som medlemsstaterna har ar darmed grundférutsattningen foér att kunna fa en
uppfattning om vilket utrymme det finns fér en nordisk samordning inom utrikes- och
sakerhetspolitik. Den utrikespolitiska aktivismen som uppstar genom unionens
agerande inom FEUF-befogenheterna begransar direkt utrymmet for medlemsstaternas
suveranitetsutdvning. Atgérder som medlemsstaterna vidtar &ar beroende av
unionsratten, som far foretrade vid eventuella konfliktsituationer.

Det faktum att EU-medlemmarna bedriver en gemensam utrikespolitik inom arenden
som Europeiska radet har bedomt vara av ett strategiskt intresse for unionen, gor att
manman maste ta hansyn till de o6verlappningar med EU-samarbetet som kan
uppkomma, om utrikespolitiken fors in i Helsingforsavtalet (som ett samarbetsomrade).

NORDEFCO-samarbetet inom forsvarsomradet har fatt givna verksamhetsformer under
2000-talet. De nordiska staterna har genom samforstandsavtal bundit sig till ett operativt
samarbete som beaktar de faktum att samtliga nordiska stater ar medlemmar i NATO.

5.3.2. De nuvarande formerna for nordiskt samarbete inom utrikes-,
forsvars- och sakerhetspolitiken

Som det ndmndes i kapitlet om unionssamarbete var Finlands och Sveriges EU-
medlemskap ett betydande incitament for en omkalibrering av det nordiska samarbetet.
Bundenheten till europaintegrationen och de gemensamma namnarna for ett
vasteuropeiskt och nordatlantiskt samarbete gjorde att utrikespolitiska fragor fick ett
fotfaste genom att ndromradessamarbetet ar 1995 blev ett prioritetsomrade for det
nordiska samarbetet.?”® Genom art. 33 i Helsingforsavtalet skapades en brygga mellan
det nordiska samarbetet och de europeiska och andra internationella forpliktelser som
landerna forbundit sig till. Det aligger regeringarna att fora denna samordnande politik.

Helsingforsavtalet innehéller bestdmmelser om samarbete nar det galler att erbjuda
konsulara tjanster (art. 34) samt om samordning av bistandsatgarder till
utvecklingslander (art. 35). Att dessa artiklar ingar under rubriceringen 6vriga omraden
kan tolkas sa att Helsingforsavtalets materiella bestammelser om institutionaliserade
samarbetsomraden inte ger stdd for en bredare samordning av mer traditionell utrikes-
och sakerhetspolitik under Nordiska ministerraddets paraply.

Helsingforsavtalet bildar dock en grund for ett nordiskt samarbete aven utanfor
ministerradsupplagget, art. 40. Pa ett politiskt plan kunde man betrakta Thorvald

225 Se mer om detta i kapitlet om europaintegrationens inverkan pa det nordiska samarbetet.
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Stoltenbergs rapport fran ar 2009 som en katalysator till ett 6kat nordiskt samarbete
inom sakerhetspolitiska fragor. 226 Som Strang namner utgar Stoltenberg-rapporten fran
ett upplagg dar man inom existerande samarbetsformer fordjupar och forstarker de
samnordiska atgarderna.?”’ | linje med Stoltenberg-rapporten antogs en gemensamma
solidaritetsforklaring ar 2011?22 och det samnordiska forsvarssamarbetet fick sina
former genom grundandet av NORDEFCO under hosten 2009.2%

Bagge samarbetsformerna, den nordiska solidaritetsforklaringen, respektive
NORDEFCO-samforstandsavtalet, har lett till ytterligare samforstandsavtal om
myndighetssamarbete. Som exempel pa dessa kan ndmnas det s.k. Haga-samarbetet
for  krisberedskap och civilt foérsvar. Inom NORDEFCO-samarbetet har
samforstandsavtalet uppdaterats i maj 2025 och inom samférstandsavtalets ramar har
samarbetet utvecklats genom sektorspecifika arrangemang som skapar utrymme for
samordning mellan forsvarsmakterna i respektive nordisk stat.

Samforstandsavtal som rattsligt instrument innebar att tolkningen om bundenheten av
avtalet ldmnas dver till respektive parts parlament och att avtalen i folkrattslig mening
inte anses vara bindande.?*° Att det nordiska multilaterala och bilaterala samarbetet sker
genom samforstandsavtal har skapat ett de facto lage dar man kan betrakta de nordiska
beredskapsmyndigheterna och framfor allt férsvaret som operativt integrerade genom
samnordiska arrangemang infor olika hotbilder men dar eventuella rattsliga forpliktelser
till att bista ett utsatt land framkommer via samarbeten i andra internationella forum.?"

Efter att Finland och Sverige blivit NATO-medlemmar kan man anse att balansen mellan
bundenhet de facto till operativt bistdnd dven de jure har faststallts genom de
omsesidiga forsvarsforpliktelserna som framkommer via art. 5 i NATO-fordraget. Pa en
nordisk niva saknas dock en egen organisatorisk samordning med befogenheter att ta
bindande beslut med stdéd i mer Overgripande forsvars- och utrikespolitiska
forpliktelser.®2 Fragan som uppstar ar huruvida de nordiska landerna Vvill
institutionalisera dylika beredskapssamarbeten utanfor EU och NATO-strukturerna?

Det internationella sakerhetslaget har lyft upp fragan ater pa agendan i den man att
Nordiska radet i sin internationella strategi 6ppnar upp for ett starkare institutionaliserat
samarbete inom beredskapsomradet och vill se till att de institutionella formerna ar mer
anpassade till den radande verkligheten med en forséamrad sdkerhetssituation i Europa i

226 Nordisk samarbeid om utenriks- og sikkerhetspolitikk, Forslag overlevert de nordiske utenriksministere
pa ekstraordineert nordisk utenriksministermgte, Oslo 9. februar 2009. Thorvald Stoltenberg.

227 Sg Strang 2012, s. 25.

228 |bid., not 190.

229 |bid., not 190.

230 Se section 8, Status of MoU (NORDEFCO-avtalet).

231 Mer ingdende om tematiken och utvecklingen inom det nordiska forsvarspolitiska samarbetet och dess
forhallande till forsvarsforpliktelser, se Lunde Saxi 2022.

22 Daremot kan man notera att de nordiska staterna sedan december 2025 hor till samma
forsvarsgrensgemensamma ledningsorgan (JFC) med sate i Norfolk, USA.
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och med Rysslands anfallskrigi Ukraina.?*® Den fraga som uppstar ar om den modell som
Stoltenberg-rapporten utstakat bor fa fortsattning eller om det finns fog for en starkare
nordisk institutionell integration?**

5.4. Sammanfattat om de rattsliga fragorna infor eventuell utokning av
ett utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitiskt mandat for Nordiska
ministerradet

Det nordiska samarbetets etos, som bygger pa att finna nordisk nytta for utokande
samarbeten och forsiktiga steg utgdende fran pragmatiska behov, ger stod at den
rddande modellen dar beredskapssamarbetet bygger pa frivillig samordning. Strang
stallde emellertid redan ar 2012 frdgan om det finns behov for en diskussion om
rollfordelning dar de nordiska ldnderna ar beredda att skapa fastare strukturer for
institutionaliserat samarbete inom det utrikes- och sékerhetspolitiska faltet.?%® Att en
dylik utveckling inte fatt luft under vingarna kan ha manga orsaker. Eftersom utrikes- och
sakerhetspolitiken ar starkt anknuten till utdévandet av statssuveranitet kravs det ett
starkt dmsesidigt fortroende att skapa dylika nya eller omformade institutionella
strukturer. | viss man kan man givetvis argumentera for att forandringarna i
sakerhetslaget ari den man trangande att det finns fog for en starkare institutionalisering
aven pa nordisk niva. Denna fraga anknyter dock till de rattsliga forpliktelser och allianser
som de nordiska staterna har sokt sig till i syftet att starka sin utrikes- och framfér allt
sakerhetspolitiska stallning.

Svaret ar att det ar framst unionssamarbetet samt det forsvarspolitiska samarbetet
genom NATO-medlemskap och o6vriga multi- samt bilaterala avtal som bildar
hornstenarna for de utrikes- och sakerhetspolitiska forum som de nordiska staterna har
bundit sig till. Steget ut till att politisera och demokratisera det samnordiska
beslutsfattandet inom centrala utrikes- och sakerhetspolitiska fragor har inte tagits. Det
formaliserade samarbetet sker mellan stater och framst inom EU/NATO, medan de
nordiska systemen har anpassats till att statscentrerat bygga upp dmsesidigt nordiskt
samarbete. Statsintresset har speglats internt och gentemot de forpliktelser som
uppstar i de europeiska och nordatlantiska sammanhangen och da resultaten av bagge
speglingar forordar nordiskt samarbete har det uppstatt ett operativt
beredskapssamarbete kring det.

233 Nordisk rads internasjonale strategi vedtatt pd Nordisk rdds temasesjon i Reykjavik 15. mars 2023.

2% Se Strang 2012, s. 36-39 om idén med Nordiska utrikespolitiska och sékerhetsgemenskaper med
ministerrad som styrorgan for gemenskaperna.

235 Strangs fraga anknot till idén om en nordisk férbundsstat som framférdes av Gunnar Wetterberg.
Wetterberg 2010.
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Ur en rattslig synvinkel bér man dock minnas att EU redan i dagslaget ar en betydande
utrikespolitisk aktor vars beslut och riktlinjer styr de nordiska EU-medlemmarnas
utrikespolitiska strategier, men aven forpliktar till en unionsintern koordinering av
standpunkter i externa forum. | det avseendet finns det ocksa fog att ifragasatta vilken
nytta som ytterligare nordisk institutionalisering kan medféra. Samordningen fran
staternas sida skulle darmed byrakratiseras med en ytterligare institutionell mekanism.
Det system med samforstandsavtal som numera bildar grunden for samarbetet inom
beredskapssektorn ar en flexiblare mekanism, dar det nordiska samarbetet snabbt kan
anpassas till sdval det som staternas intressen kraver och hur staterna har bundit sig till
samarbete inom organisationer som staller forpliktande krav inom omradet for utrikes-
och sakerhetspolitiken. Samtidigt bér man minnas att det ar en befogad fraga nar man
kan anses na ett lage i det samnordiska utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet dar
det finns behov av att bygga upp en bredare legitimitet for att formalisera institutioner
med tydliga mandat som kan styra upp en rollférdelning mellan de nordiska staterna.
Fragan ar dock politiskt laddad och det ar svart att rattsligt ge konkretare svar betraffande
denna utveckling.

Som det framkommit tidigare i detta kapitel ar det framst de forpliktelser som
uppkommer genom unionsmedlemskapet som mest patagligt staller villkor for de
nordiska ldndernas agerande. Inom forsvarssamarbetet ar dven de forpliktelser som
foljer av NATO-medlemskap numera gemensamma for samtliga nordiska stater. | den
jamvikt som soks kan man darfor rekommendera féljande hallhakar som utgangslage.

1) Fragan om partsstatus i Helsingforsavtalet anknyter till frdgan om att eventuellt infora
utrikes- och sakerhetspolitik som ett befogenhetsomrade for NMR. En statscentrerad
syn pa utrikes- och sakerhetspolitik hAmmar de mojligheter som finns for att luckra upp
partsstatus i Helsingforsavtalet till forman for andra an traditionella folkrattssubjekt.2%

2) Unionssamarbetets natur skapar har en nagot splittrad och heterogen effekt pa
medlemsstaternas utrymme att utdva sin utrikespolitik och satter aven vissa
grundlaggande ramar for sakerhetspolitiken. Genom samnordiska institutioner borde
man klara av att skapa system dar man kan tackla bade den utrikespolitik som fors via
unionsbefogenheter som framkommer i FEUF och det hur man forhaller sig till de
samordningsklausuler som GUSP-samarbetet stakar upp, samt implementeringen av
GUSP-beslut. Unionsintegrationen satter en pataglig pragel pa all den utrikes- och
sakerhetspolitik som utdvas i Norden. Regeringarna bor darmed tilldelas tillrackligt
omfattande befogenheter att samordna sin politik gentemot unionen om man gar in for
att institutionalisera beslutsfattandet via andringar i Helsingforsavtalet. Nuvarande art.
33 i Helsingforsavtalet ar darmed relevant i sammanhanget.

2% Betraffande de sjalvstyrande landernas befogenheter inom sékerhetsomradet, se. kap. 6.3.4. i denna
utredning.
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3) Beredskapssamarbetet inom civilberedskapen paverkas i viss man av
unionssamarbetet, men inom denna sektor finns det utrymmme att gora vagval for en
nordisk institutionalisering om det finns politisk vilja. Aven har anknyter samarbetets
rattsliga djup till frégan om varnandet av centrala statliga funktioner. Foljaktligen uppstar
fragan om i vilken man det finns tillit att permanent institutionalisera de
samarbetsformer som i nuldget utbvas genom samforstandsavtal, eller genom
arrangemang som overenskommits bilateralt mellan de nordiska staterna.

4) Den militara beredskapen i Norden bygger pa kollektivt sjalvforsvar med bundenhet till
NATO-férdragets art. 4-5 for alla fem staters del och art. 42(7) FEU for de stater som ar
EU-medlemmar. Dessa vagval styr hur forsvarsmakterna i samtliga nordiska stater
utvecklar sina d6msesidiga samarbeten. Samarbetsformerna som bestdms inom NATO
inverkar pa de nordiska besluten. Foljaktligen maste de nordiska staterna beakta detta
da de samordnar sina atgarder i Nato-samarbetet och implementerar de beslut som
fattats inom NATO.

5.5. Andra temaomraden och revideringsbehov

5.5.1. De nordiska varderingarna

Helsingforsavtalet vilar pa ett grundlaggande antagande, ndmligen att de nordiska folken
delar en gemensam ”ratts- och samhallsuppfattning”, sdsom detta uttrycks i avtalets
ingress. Den nordiska modellen utgor ett begrepp som hos flertalet nordbor torde vacka
positiva associationer.?®” Internationella jamforelser placerar dessutom de nordiska
landerna i topp nar det géller rattsstatens utveckling,?®® demokratins funktionssatt°
och, inte minst, medborgarnas upplevda lycklighet.?*

Det anmarkningsvarda ar att dessa hoga placeringar synes vara resultatet av en positiv
aterkopplingsmekanism, dar centrala institutionella och kulturella indikatorer pa ett
valfungerande samhalle forstarker varandra. Bland dessa faktorer aterfinns en stabil och

27 Med den nordiska modellen hénvisas vanligen till ett samhallssystem som kombinerar
marknadsekonomi med en omfattande valfardsstat som &r finansierad genom hog beskattning for att
garantera universella sociala tjanster (sjukvard, barnomsorg, utbildning) och ett starkt socialt skyddsnat
for alla medborgare. Detta gors i syfte att framja jamlikhet, jamstalldhet, tillit och social sammanhallning.
Se narmare Andersen et al. 2007.

238 Enligt Rule of Law Index 2025 placeras Danmark som etta i rankingen, f6ljd av Norge, Finland och
Sverige. Island &r inte med i rankingen. Se World Justice Project, Rule of Law Index 2025
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/.

239 | Julius-Maximilians-Universitat Wirtzburgs matning gallande demokratins kvalitet tar Danmark den
forsta platsen, Norge den andra, Finland den tredje, Sverige den fjarde och Island den 15:e. Se
https://www.democracymatrix.com/ranking.

240 Enligt den senaste matningen hittar man alla de nordiska landerna bland de sju lander som toppar
statistiken gallande lycklighet. Finland toppar listan, foljd av Danmark pa andra, Island pa tredje, Sverige
pa fjarde och Norge pa sjunde plats. Se the World Happiness Report,
https://www.worldhappiness.report/ed/2025/.
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effektiv demokrati, generdsa och valorganiserade valfardssystem, laga nivaer av
brottslighet och korruption samt medborgare som upplever frihet och hyser fértroende
for varandra och for statliga institutioner.?*’

Aven om det foreligger skillnader mellan de nordiska ldnderna, &r det knappast en
overdrift att havda att en gemensam nordisk vardegrund existerar. Till skillnad fran
Europeiska unionen, somiartikel 2 i FEU uttryckligen uttalar sina grundlaggande varden,
saknas ett motsvarande formaliserat vardeuttalande i Helsingforsavtalet.

Nordiska radet lyfter fram detta i Rekommendation nr. 21/2024 och betonar att det skulle
vara viktigt att de grundlaggande nordiska varderingarna sdsom demokrati,
grundldggande och manskliga rattigheter samt jamlikhet skulle inkluderas i avtalstexten.
Nagra rattsliga hinder for en sddan formulering foreligger inte. Dessa ar varden som de
nordiska ldnderna ar bundna till i och med medlemskap i EU, EFTA och Europaradet.
Dessutom ar de varden som far uttryck i alla de nordiska landernas konstitutioner.?42

Vidare ansag Nordiska radet att avtalet borde innehalla tydligare bestammelser om
nordiskt samarbete i syfte att framja nordiska varderingar och perspektivinom EU och
EFTA. Det kan inledningsvis noteras att Helsingforsavtalet redan i sin nuvarande lydelse
innehaller bestammelser om samordning av nordiska intressen i olika internationella
organisationer.

Ingressen till dverenskommelsen av den 23 mars 1962 uttrycker en tydlig vilja att
uppratthalla och vidareutveckla det for de nordiska landerna betydelsefulla samarbetet
inom Nordiska radet och 6vriga samarbetsorgan. En rimlig tolkning av begreppet ”6vriga
samarbetsorgan” &r att det avser andra internationella organisationer, sasom
exempelvis FN, EU och WTO.

Vid en narmare granskning av avtalstexten framgar att de fordragsslutande staterna
enligt artikel 1 bor ”radfraga med varandraifragor avgemensamtintresse som behandlas
i europeiska och andra internationella organisationer och konferenser.” Parternas
deltagande i europeiskt och internationellt samarbete ger i sin tur, enligt artikel 33, goda
mojligheter for samarbete till forman for nordiska medborgare och foretag.” | samma
artikel anges att regeringarna har ett sarskilt ansvar for att tillvarata gemensamma
intressen och varderingar.

Vidare foreskrivs i artikel 22 att de fordragsslutande parterna ”skola i internationella
handelspolitiska fragor saval var for sig som gemensamt stka framja nordiska intressen
och i detta syfte radfraga med varandra.” Slutligen foreskrivs i artikel 35 att parterna, nar
det ar moijligt och dandamalsenligt, ska ”samordna sin verksamhet for bistand till och
samarbete med utvecklingslanderna.”

241 Martela et al. 2020, s. 140-141.
242 Krunke — Thorarensen formulerar detta enligt foljande: "Respect for human rights could also be
mentioned as a core feature in the Nordic constitutional systems.” Krunke — Thorarensen 2020, s. 204.
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En strikt tolkning av de enskilda artiklarnas ordalydelse ger vid handen att
Helsingforsavtalet inte innehaller ndgon bestammelse som uttryckligen forpliktar de
nordiska staterna att frdmja nordiska varderingar och perspektiv inom EU och EFTA.
Artikel 1 foreskriver att landerna bor radfraga varandra i fragor av gemensamt intresse,
och artikel 33 erkanner att europeiskt och internationellt samarbete skapar mojligheter
att agera till forman for nordiska medborgare och foretag. Artikel 22, som avser
internationell handelspolitik, innehaller dock en nagot tydligare formulering om
framjandet av nordiska intressen.

Avtalet bor emellertid tolkas som en helhet. Ingressen till 1962 ars version, tillsammans
med de ovan ndmnda artiklarna, utgar fran en vilja att samarbeta i internationella
sammanhang, vilket kan betraktas som ett naturligt satt att framja nordiska varderingar
och perspektiv.

Om syftet ar att revidera Helsingforsavtalets text for att gora den tydligare och mer
koherent, ar detta rattsligt fullt mojligt. Det bor samtidigt framhallas att
begreppen ”“nordiska varderingar” och ”nordiska perspektiv’ ar vaga. For att en
bestammelse om framjande av dessa varderingar och intressen ska fa konkret innebord
borde termerna forankras i nagot definierbart. En mojlig lésning vore att i avtalet
uttryckligen ange de grundlaggande nordiska varderingarna — demokrati,
grundlaggande och manskliga rattigheter samt jamlikhet — i enlighet med Nordiska
radets rekommendation.

5.5.2. Det sociala omradet och barnens stallning

Den nordiska valfardsstaten utgor en central komponent i den nordiska identiteten,?*
och samarbetet inom detta omrade har varit omfattande. Ett flertal specifika avtal har
ingatts mellan de nordiska ldnderna i fragor som ror det sociala omradet.

Ett konkret uttryck for detta samarbete ar Nordens valfardscenter, en av de tolv
institutionerna inom Nordiska ministerradet, vars huvuduppgift ar att tillhandahalla en
plattform for samarbete inom social- och folkhdlsoomradet.?** Ministerrddets nya
samarbetsprogram for social- och halsopolitik, med politiska prioriteringar och
malséattningar for perioden 2025-2030, vittnar ocksé om ett kontinuerligt och strategiskt
nordiskt samarbete pa detta omrade. 24°

Den arbetsgrupp inom Nordiska radet som utredde behovet av en revidering av
Helsingforsavtalet framholl flera skal for ett fordjupat samarbete kring valfardsfragor.
Gruppen konstaterade att bristande samordning inom detta omrade skapar betydande

243 Kettunen — Pedersen 2009, s. 19.

244 5e narmare Nordens valfardscenters hemsida, https://nordicwelfare.org/om-oss/.

245 Nordiska ministerradets samarbetsprogram for social- och halsopolitik 2025-2030. Vagen mot Vision
2030 https://pub.norden.org/politiknord2024-742/index.html.
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hinder for den fria rorligheten for nordiska medborgare. Ett ndrmare samarbete skulle
aven starka landernas formaga att hantera framtida utmaningar, sdsom en aldrande
befolkning, utvecklingen av valfardsteknologi samt barns och ungas situation.
Arbetsgruppen ansag darfor att ett uppdaterat Helsingforsavtal bor anlagga ett mer
overgripande perspektiv pa valfardsomradet och uttryckligen ndamna den nordiska
valfardsmodellen i avtalstexten.?4®

Vidare papekades att vissa formuleringar i Helsingforsavtalet inte langre ar relevanta.
Som exempel namndes den avslutande meningen i artikel 14(1), som betonar fritt utbyte
av praktikanter, samt begreppet “nykterhetsvarden” i artikel 16, vilket utgor ett foraldrat
uttryck som bor beaktas vid en spraklig 6versyn av avtalet.?

Socialrattsliga fragor ar ofta lagtekniskt komplexa, vilket 6kar risken for hinder mot den
fria rorligheten i Norden. Social- och hélsoomradet har dessutom fatt en alltmer
framtradande roll inom EU-samarbetet, vilket forstarker behovet av att koordinera det
nordiska samarbetet pa ett satt som inte skapar konflikter i férhallande till EU-ratten. 248
Utover behovet av att modernisera den alderdomliga sprakdrakten i Helsingforsavtalets
artiklar ar det uppenbart att omradet paverkas av den europeiska integrationen. Vid en
revidering av dessa artiklar bor detta tydliggoras, exempelvis genom att inféra en
bestdmmelse som klargor att avtalet inte hindrar parterna fran att uppfylla forpliktelser
som foljer av andra internationella avtal, eller genom att uttryckligen hanvisa till att
hansyn ska tas till avtalsparternas ovriga internationella ataganden.?*®

Nordiska ministerradet har sedan lange prioriterat frdgor som rér barn och unga. Enligt
den tvarsektoriella strategin for barn och unga i Norden ska ministerradet “bidra till att
Norden ar en ledande region och foregangare i arbetet for ett samhalle dar barn och
ungas rattigheter och skilda perspektiv ges utrymme och bidrar till
samhallsutvecklingen.”?*® Redogorelsen for Nordiska ministerraddets arbete med barn
och unga 2024-2025, publicerad i oktober 2025, understryker dven tydligt ambitionen att
konsekventintegrera ett barnratts- och ungdomsperspektivi ministerradets arbete inom
alla sektorer. Detta betraktas bade som en sjalvklar forpliktelse enligt FN:s konvention
om barnets rattigheter och som en strategisk nodvandighet for regionens framtid. %’

248 Oppdatering av Helsingforsavtalen 2024, kapitel 4.3.

247 |bid.

248 Se narmare Leino-Sandberg — Leppéavirta — Miettinen 2016, s. 35-44.

249 |bid., s. 63-64.

250 Barn och unga i Norden: en tvarsektoriell strategi for Nordiska ministerradet 2016-2024. Copenhagen:
Nordisk Ministerrad, PolitikNord; 2023:720, https://pub.norden.org/politiknord2023-720/norden-ska-
vara-den-basta-platsen-i-varlden-for-barn-och-unga.html. Se &ven Nordiska ministerrddets policy for
integrering av hallbar utveckling, jamstalldhet och ett barnratts- och ungdomsperspektiv 2021-2024,
PolitikNord; 2020:717, https://pub.norden.org/politiknord2020-717/.

251 Redogorelse for Nordiska ministerradets arbete med barn och unga 2024-2025, PolitikNord; 2025:726,
https://pub.norden.org/politiknord2025-726/.
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Barn och unga deltar dessutom aktivt i ministerradets arbete genom Nordiska barn- och
ungdomskommittén (NORBUK). Ungdomens Nordiska rad fungerar som ett forum for de
politiska ungdomsorganisationerna i Norden och har representation i Nordiska radets
samtliga utskott samt yttranderatt vid radets arliga session.

Helsingforsavtalet saknar emellertid uttryckliga bestdmmelser om barn och unga. Mot
bakgrund av den starka prioritet som dessa fragor redan har inom bade Nordiska radet
och Nordiska ministerradet, skulle ett sarskilt omnamnande av barns och ungas
rattigheter i ett reviderat Helsingforsavtal framst innebéara en kodifiering av existerande
praxis. Detsamma galler samarbetet med Ungdomens Nordiska rad. Nagra rattsliga
hinder for sddana tillagg foreligger inte.

5.5.3. Miljo, klimat och biologisk mangfald

Miljoartiklarna infordes i Helsingforsavtalet 1974, vid en tidpunkt da det internationella
miljosamarbetet hade fatt ett betydande genomslag. Den forsta globala
miljokonferensen holls i Stockholm 1972, och Stockholmsdeklarationens 26 principer
kom att utgora en vagledande ram for den internationella miljopolitikens utveckling. 252

Det nordiska samarbetet pa miljoomradet har en lika imponerande historia. Utover
regionala nordiska avtal har de nordiska landerna aktivt drivit flera internationella
processer, sasom 1974 ars konvention om skydd av den marina miljon i
Ostersjdomradet, 1979 ars konvention om langvaga gransoverskridande luftféroreningar
samt 2013 ars Minamatakonvention om kvicksilver, och har darutover paverkat ett flertal
andra initiativ. Under mer an sex decennier har de nordiska ldnderna forst samarbetat
kring miljofragor och senare dven klimatfradgor inom ramen for Nordiska radet och
Nordiska ministerradet. Helsingforsavtalet har spelat en central roll for samordningen
och utvecklingen av detta samarbete. ?*3

Det ar samtidigt uppenbart att Helsingforsavtalets nuvarande formuleringar i
miljokapitlet ar pa flera satt fordldrade och inte aterspeglar dagens forstaelse av
miljoproblemens komplexitet och allvar. Artiklarna ger heller inte synlighet at det
intensiva samarbete som redan pagar inom Nordiska radet och Nordiska ministerradet,
sarskilt i klimatfragor.

Dartill bor framhallas att det arktiska omradet ar sarskilt sarbart for klimatférandringar,
vilket utgdér en naturvetenskapligt grundad anledning till ett forstarkt nordiskt
engagemang inom detta omrade. Mot denna bakgrund ar det forstaeligt att Nordiska

252 Report of the United Nations Conference on the Human Environment, Stockholm 5-16 June 1972,
A/CONF/48/14/Rev.1.
253 Buns 2025, s. 240-251.
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radet i rekommendation nr. 21/2024 har framhallit klimatfragor och biologisk mangfald
som teman som bor inforlivas i ett reviderat Helsingforsavtal.?*

Miljoomradet kannetecknas av ett stort antal internationella organisationer och
konventioner. Vid en eventuell revidering av Helsingforsavtalet ar det darfor viktigt att
beakta denna komplexa struktur och efterstrava en formulering som ar bade tidsenlig
och tillrackligt oppen. Koordineringsbehovet underlattas av det faktum att
miljokonventioner i regel ar mycket detaljerade, vilket innebar att de, med stdéd av
principen om lex specialis, i praktiken ges foretrade framfor ett ramavtal som
Helsingforsavtalet.

| detta sammanhang ar det sarskilt angelaget att uppmarksamma utvecklingen inom
Europeiska unionen. Miljoratten utgor ett starkt harmoniserat rattsomrade, vilket i
betydande grad begransar EU-medlemsstaternas handlingsutrymme. Detta maste
beaktas vid utformningen av eventuella nya bestdmmelser i Helsingforsavtalet.

5.5.4. Granshinder

Forekomsten av granshinder ar pa manga satt ett lakmustest for det nordiska
samarbetets trovardighet. Aven om hinder for rérelsefrihet inte som sddan namns i
Helsingforsavtalet dr det motiverat att havda att en av avtalets grundlaggande idéer ar att
framja rorlighet mellan de nordiska landerna. | avtalets ingress uttrycker de
fordragsslutande parterna en vilja att efterstrava enhetliga regler i de nordiska ldnderna
i s manga avseenden som mojligt. De mer detaljerade bestammelserna om samarbetet
inom olika omraden ar ju ocksa agnade att avlagsna granshinder mellan ldnderna.

Arbetet med att undanrdéja hinder for rorelsefrihet har en lang tradition inom det nordiska
samarbetet. For att underlatta mobilitet har olika typer av tjanster etablerats for
medborgare och foretag. 2% Nordiska radet har en sarskild granshindergrupp, och ar2014
inrattades Granshinderradet med uppdraget att framja den fria rérligheten inom Norden.

Nordiska ministerradets samarbetsprogram for samarbetsministrarna (MR-SAM) 2025~
2030 lyfter fram arbetet med mobilitet och granshinder som ett prioriterat omrade for de
kommande aren. Enligt programmet ar malsattningen att det ska bli enklare och mer
attraktivt for manniskor att bo, studera, arbeta och driva foretag i ett annat nordiskt
land.?® | Nordiska radets strategi for fri rorlighet i Norden 2026-2030 formuleras
dessutom en mycket ambitids vision om ett fullt integrerat Norden, déar varje individ kan

254 Se aven Oppdatering av Helsingforsavtalen 2024, kap. 4.5.

255 Som ett exempel kan namnas Nordiska ministerradets informationstjanst Info Norden, som erbjuder
oversikt och genvagar till dem som vill flytta, arbeta, studera eller starta ett foretag i Norden. Tillganglig
https://www.norden.org/sv/info-norden.

26 Nordiska ministerrddets samarbetsprogram foér samarbetsministrarna (MR-SAM) 2025-2030,
https://pub.norden.org/politiknord2024-714/index.html.

73


https://www.norden.org/sv/info-norden
https://pub.norden.org/politiknord2024-714/index.html

bo, flytta och arbeta utan att modta nationella hinder som begransar frihet och
mojligheter.?’

Den arbetsgrupp som forberedde Nordiska radets rekommendation nr. 21/2024 framholl
att arbetet med att undanrdja hinder for fri rorlighet i Norden har utvecklats till en central
del av det nordiska samarbetet och darfor bor aterspeglas i Helsingforsavtalet.
Arbetsgruppen ansag att fri rorlighet ar av sddan betydelse att regeringarna bor
efterstrava sa bindande formuleringar som moijligt for det fortsatta arbetet med att
undanroja och forebygga hinder mellan de nordiska landerna. 2%8

Granshinder ar till sin natur mangfacetterade och kan sagas utgora en problematik som
genomsyrar samtliga omraden inom det nordiska samarbetet. Som tidigare beskrivits
har bade Nordiska radet och Nordiska ministerradet sedan lange bedrivit ett
systematiskt arbete for att framja mobilitet och undanrdja hinder. De initiativ som redan
vidtagits motiverar ett tydligare stallningstagande till fri rorlighet i Helsingforsavtalet.
Samtidigt 4r utmaningarna betydande, eftersom s& manga fragor de facto kan utgora
granshinder. De senaste erfarenheterna, exempelvis under COVID-19-pandemin, har
aven visat att landernas beredskap att uppratthalla visionerna om fri rorlighet kan vara
begransad, sarskilti krissituationer. 2*°

5.5.5. Ovriga temaomraden

Det nordiska samarbetetinom kultur, utbildning, forskning och sprak utgoren karnaiden
nordiska gemenskapen. De nara kulturella banden mellan landerna har genom
arhundradena varit avgérande for det som kan betecknas som en nordisk identitet. 2¢°
Detta aterspeglas i Helsingforsavtalets tematiska prioriteringar. Arbetsgruppen som
forberedde Nordiska radets rekommendation nr. 21/2024 konstaterade emellertid att
nuvarande artiklar bar tydliga spar av att de skrevs for mer 8n sextio ar sedan, vilket
motiverar en omfattande innehallslig och spraklig uppdatering.

| dagens samhalle finns dessutom centrala fragor som helt saknas i avtalet. Den digitala
utvecklingen har fundamentalt forandrat det satt pa vilket vi arbetar, studerar,
kommunicerar och tillbringar var fritid. Internationella teknikféretags dominans, sociala
mediers genomslag och framvaxten av artificiell intelligens har skapat nya
forutsattningar och utmaningar. Arbetsgruppen framholl dven vikten av att bevara och
starka sprakforstaelsen mellan talare av nordiska sprak samt att sdkerstalla basta
mojliga skydd for de mindre spraken i Norden, sdsom farbiska, gronlandska och

257 Nordiska radet, Strategi for fri rorlighet i Norden 2026-2030,
https://www.norden.org/sv/publication/strategi-fri-rorlighet-i-norden-2026-2030.

258 Oppdatering av Helsingforsavtalen 2024, kap. 4.8.

259 Heinikoski — Hyttinen 2022, s. 80-100.

260 Det finns forstas kulturella nyansskillnader mellan de nordiska landerna, vilket ar viktigt att beakta i det
nordiska samarbetet, se ndrmare Warner-Sgderholm 2012, s. 1-13.
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samiska. Mot denna bakgrund rekommenderades att artiklarna om utbildning, forskning,
kultur, media och sprak uppdateras. 2*'

Gransoverskridande transportsamarbete ar en forutsattning for mycket av det ovriga
nordiska samarbetet. Avtalets nuvarande bestammelser om transport ar foraldrade
bade sprakligt och innehallsmassigt. Infrastrukturfragor ar dessutom nara kopplade till
digitalisering, som i dag utgdr en central del av samhallsutvecklingen. Arbetsgruppen
ansag att det vore naturligt att starka det nordiska samarbetet kring digitalisering och att
inkludera digital infrastruktur som ett strategiskt omrade i Helsingforsavtalet. Darfor
rekommenderades att avtalstexten om transport revideras for att battre spegla
nuvarande samarbete, ambitioner och maojligheter. 262

De ovan ndmnda temaomradena ar varierande till sin karaktar, vilket gor det svart att
generellt bedoma de rattsliga konsekvenserna av en uppdatering av avtalstexten. Nagra
principiella hinder torde dock inte foreligga, under forutsattning att den rattsliga
utvecklingen inom EU/EES beaktas.

Slutligen bor samernas rattigheter uppmarksammas. Nordiska radet har under senare ar
intensifierat sitt samarbete med samerna, bland annat genom Samiska parlamentariska
rddet, som har observatorsstatus och deltar i rAddets sessioner. Nordiska raddet tar dock
inte uttrycklig stallning i rekommendation nr. 21/2024 till hur ursprungsfolkens position
ska regleras, utan overlater frdgan till regeringarna. Aven om mandatet fér denna
utredning inte inkluderar samernas stallning, framstar det som rimligt att beakta fragan
vid en revidering av Helsingforsavtalet. 23 Detta motiveras av den globala utvecklingen av
ursprungsfolkens rattigheter och av de nordiska landernas malsattning att skapa
forutsattningar for en hallbar framtid for alla i Norden.

5.6. Ramavtal eller inte?

I Nordiska radets rekommendation nr 21/2024 framhalls att fler bindande bestammelser
om nordiskt samarbete bdr inféras vid utformningen och inférandet av nya regler. Om
man bortser fran bestdmmelserna om férfaranden i Nordiska radet och ministerradet
samt artikel 68 om Nordiska radets ratt att yttra sig vid andringar av Helsingforsavtalet,
ar det endast fa artiklar som ar tydligt forpliktande till sin natur. Klaraste exemplet ar
artikel 2 som géller principen om likabehandling. Ovriga artiklar &r huvudsakligen
formulerade som malsattningar for det nordiska samarbetet.

Helsingforsavtalet har dndrats vid flera tillfallen, men som en helhet har det statt mot
tiden. En sannolik forklaring ar avtalets karaktar som ramavtal. Typiskt for denna typ av

281 Oppdatering av Helsingforsavtalen 2024, kap. 4.4.
262 |pid., kapitel 4.6.
263 Se narmare till exempel Erke 2025, s. 4-30.
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avtal ar att de anger 6vergripande mal och beskriver processer for samarbete, snarare dn
att de faststiller detaljerade rattsliga forpliktelser.?®* Avsaknaden av konkreta
bestammelser kan i allmanhet uppfattas som en svagheti en traktat, meni det nordiska
sammanhanget har ramavtalet utgjort en stabil grund for lAngsiktigt samarbete mellan
de nordiska landerna inklusive Faréarna, Gronland och Aland. 268

Det ligger utanfor denna utrednings mandat att ta stallning till hur detaljerade eller
forpliktande bestdmmelser ett reviderat Helsingforsavtal bor innehalla. Det kan dock
konstateras att ju mer detaljerade forpliktelser som infors, desto svarare blir det att
samordna dessa med de mer specifika nordiska avtalen som reglerar manga av de
materiella omraden som omfattas av Helsingforsavtalet. Ett ramavtal ar dessutom
enklare attforena med parternas Ovriga internationella dtaganden, vilket ar sarskilt viktigt
med hansyn till den europeiska integrationens betydelse for Norden.

264 Se till exempel Matz-Liick 2009, s. 440-441 och s. 446.
265 Se aven Suontausta 1962, s. 150-151.
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6. Fardarnas, Gronlands och Alands stallning i
Helsingforsavtalet

6.1. Inkludering i det nordiska samarbetet

Helsingforsavtalet ar enligt ingressen och art. 1 ett multilateralt avtal mellan de fem
nordiska staterna.? Fardarna, Gronland och Aland ar inte férdragsslutande parter, men
har successivt inkluderats i det nordiska samarbetet genom avtalsadndringar och
sarskilda arrangemang. For narvarande deltar de delvis via nationella delegationer (i
frdga om Nordiska radet), men med vaxande institutionellt erkdnnande och betydande
praktiskt inflytande i det nordiska samarbetet.?®’” Krav pa formell partsstallning i
Helsingforsavtalet har dock forts fram under lang tid, sarskilt av Faréarna.?s®

Vid Nordiska radets grundande ar 1952 saknade Farbarna, Gronland och Aland egen
representation. Situationen forandrades inte trots att samarbetet mellan de nordiska
staterna formaliserades 1962 genom Helsingforsavtalet. Fran och med slutet av 1950-
talet kunde faroiska folketingsledamoter sporadiskt medverka via den danska
delegationen, men utan fast eller sjalvstandig representation.?®® Genombrottet kom nar
Nordiska ministerradet 1971 inférlivades i avtalsramen. Fardarna och Aland tilldelades
da egna platser i Nordiska radet, men som delar av Danmarks respektive Finlands
delegationer. Detta var resultatet av ett fardiskt initiativ av ar 1967 framlagt av Danmark,
som var formell part i avtalet och drev pa frdgan om direkt representation. Motiveringen
var att Farbarna hade lagstiftningsbehorighet inom flera av de omraden som
behandlades i Nordiska radet.?’° Ifragavarande avtalsandring foregicks av Kling-
kommitténs utredning av 8r 1968.2" Faréarnas, Gronlands och Alands deltagande i det
nordiska samarbetet férankrades darmed rattsligt &r 1971, men deras inflytande forblev
begransat till Nordiska radet och fortsatt knutet till Danmark respektive Finland.?”?

Ar 1977 ansokte Fardarna via Danmark om fullt medlemskap i Helsingforsavtalet, men
ansokan avslogs med hanvisning till bristen pa traktatkompetens.?”® Enligt traditionell
rattsuppfattning ar staten det grundlaggande folkrattssubjektet, varfor substatliga
enheter sdsom Fardarna och Aland enligt d& rddande doktrin inte ansags ha kapacitet att

265 Helsingforsavtalet (1962) inklusive andringar. Se Nordiska ministerradets publikation ANP 2018:717, s.
6-7.

267 Artiklarna 47-48 i Helsingforsavtalet.

268 F3rdarna har ansokt om medlemskap i avtalet 1977, 2003 och 2016. Se Creutz — Spiliopoulou Akermark
2021, s. 23.

269 Creutz — Spiliopoulou Akermark 2021, s. 23.

270 Stephan 2014, s. 16-17.

271 Se De sjalvstyrande omradena och det nordiska samarbetet, ANP 2006:743, s. 9-10.

272 Stephan 2014, s. 16-23.

273 Creutz - Spiliopoulou Akermark 2021, s. 68.
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inga mellanstatliga avtal.?’* P4 Gronland inférdes hemstyre ar 1979 och Gronland kunde
frdn ar 1984 delta i det nordiska samarbetet pa motsvarande villkor som Fardarna och
Aland. Anslutningen férdrojdes delvis av Gronlands ddvarande medlemskap i Europeiska
gemenskapen (EG).?”® Danmark lade dock redan ar 1980 fram ett nytt forslag om
sjalvstandig representation inom ramen for Helsingforsavtalet, vilket utdver Fardéarna
aven inkluderade Gronland.?’®

En avgorande forandring kom genom 1983 ars avtalsandring, som byggde pa Petri-
kommitténs betdnkande (1982).2”7 | artiklarna 44, 47, 48 och 60-63 fastslogs Fardarnas,
Gronlands och Alands rétt till egna delegationer i Nordiska rddet samt deltagande i
ministerradets arbete. Har uppstod systemet med ”dubbla delegationer”, da varje
autonomi tilldelades tva mandat, samtidigt som de ingick i sina nationella delegationer.
De erholl daven initiativratt och mojlighet att ansluta sig till Nordiska ministerradets beslut
inom sjalvstyrelsens behorigheter (art. 63).27¢ Daremot fick Faroarna, Gronland eller
Aland ingen beslutsmakt i Nordiska ministerradet, dar rostratten tillkommer staterna
(art. 62).27°

Under 1980-talet prioriterades framfor allt kultursektorn, vilket bland annat bidrog till
grundandet av Nordens hus p& Fardarna (1983) och Nordens institut bade p& Aland
(1984) och i Gronland (1985).2° Under 1990-talet lag fokus daremot pa att effektivera
samordningen och gora anpassningar till unionsratten, och ingen av de da foretagna
revideringarna av Helsingforsavtalet riktade sig explicit till autonomierna. Reformerna
mojliggjorde dock okad integration och banade vag for en storre funktionell
inkludering.?®"

Med hanvisning till sjalvstyrets utveckling vackte Faréarna ar 2003 pa nytt fragan om att
fa ansluta sig till Helsingforsavtalet samt att bli medlem med rostratt i Nordiska radet
och Nordiska ministerradet, varpa Nordiska ministerrddet lat granska arendet.?®?
Bedomningen i Generalsekreterarens kartlaggning av ar 2006 om Fardarnas, Gronlands
och Alands roll i det nordiska samarbetet var att de tre autonomierna redan hade en
stallning i Nordiska radet som de facto lag nara ett fullvardigt medlemskap.?
Kartlaggningen folides av en arbetsgrupps betdnkande, det sa kallade

274 De sjélvstyrande omradena och det nordiska samarbetet, ANP 2006:743, s. 9.

275 Creutz — Spiliopoulou Akermark 2021, s. 50. Grénland lamnade EG och fick ULT/OCT-status 1985.

276 Stephan 2014, s. 23. Med sjalvstandig representation avsags anslutning och fullt medlemskap.

277 Se De sjalvstyrande omradena och det nordiska samarbetet, ANP 2006:743, s. 9-10.

278 Stephan 2015, s. 80.

279 Se Creutz - Spiliopoulou Akermark 2021, s. 23-24. Samtidigt konstaterades att Fardarnas
traktatkompetens var oklar, men att dansk praxis var att konsultera det fardiska sjalvstyret vid avtal som
var relevanta for Fardoarna. Danmark kunde tilldmpa territoriella klausuler eller undantag for att avgransa
den geografiska tillAmpningen, ifall Farbarna inte ansag villkoren vara acceptabla.

280 e Creutz - Spiliopoulou Akermark 2021, s. 54 om 6vriga samarbetsforum.

281 Se exempelvis Olesen - Strang 2015, s. 33-36 om den europeiska integrationens paverkan.

282 Stephan 2014, s. 28.

28 De sjélvstyrande omradena och det nordiska samarbetet, ANP 2006:743.
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Alandsdokumentet (2007), dar olika atgarder uppraknades vilka, om de genomfordes,
skulle starka Fardarnas, Gronlands och Alands inflytande utan férdragsandring. Den
barande tanken var att autonomierna gradvis skulle kunna ansluta sig till nordiska
institutioner inom ramen for sina egna behdrigheter. En motivering till ldsningen var att
eventuella skillnader i sjalvstyrets omfattning mellan Fardarna, Grénland och Aland, och
olikheter i deras utveckling, pa detta satt kunde beaktas.?*

Genom Alandsdokumentet klargjordes att Fardarna, Gronland och Aland kan delta i
fackministerrad, leda &ambetsmannakommittéer, inneha ordférandeskap i
arbetsgrupper inom sina kompetensomraden och ansdka om fullt medlemskap i de
samnordiska institutionerna.?®® Detta politiska styrdokument okade darmed deras
inflytande i praktiken, men andrade inte Helsingforsavtalets regler om rdstratt och
beslutsformer, och gav inte heller partsstillning i avtalet. Ar 2012 ingick Faroarna,
Gronland och Aland ett politiskt samarbetsavtal med syfte att starka autonomiernas
inflytande i bade Nordiska radet och Nordiska ministerradet. | det nordiska
samarbetsforumet konsulterar parternas representanter varandra infor moten. ¢

Tabell 2. Alandsdokumentets (2007) huvudsakliga atgardsforslag och deras effekter.
Omrade Innehall enligt Alandsdokumentet Effekt

- ) Okad faktisk (men inte
Faroarna, Gronland och Aland kan leda ordet

Ordférandeskap i . o . . formell) jamstalldheti
X vid ministermoten, i ambetsmannakommittéer N
nordiska organ . beslutsforberedande
och i arbetsgrupper.
processer
. Autonomierna kan tillstallas och besvara Erkdannande av
Yttranderéatt inom . . . . . . .
. fragor och rekommendationer fran Nordiska autonomiernas rattskapacitet
egna sakomraden R . . . R .
radet inom sina egna behdrighetsomraden. inom sjalvstyrets ram

. . L . . Successiv och funktionell
Mojlighet till fullt Fardarna, Gronland och Aland kan ansoka om . .
T . . . integration utan
institutions- fullt medlemskap i enskilda nordiska L

. partsstallning i
medlemskap institutioner och samarbetsorgans styrelser. .
Helsingforsavtalet

Nordiska institutioner ska sjalvmant samrada .. .
Okad delaktighet utan

Proaktivt samrdd  med Fardarna, Gronland och Aland nar fragor B o
fordragsandring

sarskilt beror autonomierna.

Inflytande vid Fardarnas, Gronlands och Alands intressen Praktiskt inflytande over
motesplanering ska beaktas vid planering av ministermoten. samordning och agendor

284 Rlandsdokumentet, Nordiska ministerrddet 2007, s. 9, 14.
28 |bid., s. 12-15.
288 International Handbog 2021, Sagsnr: 2021-6915, Journal. Nr.: 09.35.
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Trots Alandsdokumentet kvarstod fragan om fullt medlemskap och partsstallning.
Sarskilt Fardarna ansag att dokumentet skilde sig vasentligt fran de ursprungliga kraven.
En ny faroisk ansokan gjordes darfor ar 2016, men avslogs av Nordiska radets presidium
med hanvisning tillbehovet av en fordragsandring.?®” Det forandrade varldspolitiska laget
ar 2022 inklusive Finlands (2023) och Sveriges (2024) medlemskap i forsvarsalliansen
NATO aktualiserade dock fragan om en modernisering av Helsingforsavtalet, sarskilt i
ljuset av forsvars- och sakerhetssamarbete. Samtidigt intensifierades diskussionen om
Faroarnas, Gronlands och Alands rolli de nordiska samarbetsinstitutionerna.

Ar 2023 tillsatte Nordiska radets presidium en arbetsgrupp for att utvardera behovet av
en uppdatering av avtalet. For de tre autonomiernas del gav arbetsgruppen (2024) tva
alternativa lésningar: (1) antingen en revidering av avtalet utifran likvardigt deltagande,
eller (2) en rattslig utredning av hur Faréarnas, Gronlands och Alands roll kan starkas
inom nuvarande traktatram.?%® Faroarna och Gronland har samtidigt anfort att det inte ar
acceptabelt att de exempelvis lamnas utanfor moten dar sakerhetsfragor behandlas.?®
For Fardarna ar ansdkan anhangig om att bli fullvardig medlem i Nordiska radet och
Nordiska ministerrddet, samt att bli omfattad av alla nordiska avtal och konventioner,
medan Gronland inte har lamnat in nagon formell ansdkan, men dnda tydligt markerat
intresset for sjalvstandig representation. Aland har uttalat stod for dessa tankegangar,
men intar samtidigt ett mer pragmatiskt forhallningssatt till fragan, vilket framgar av
bland annat en analys &r 2016 om fullvardig stallning for Aland i bade Nordiska radet och
Nordiska ministerradet.?®°

Fragan om Farodarnas, Gronlands och Alands framtida position i Helsingforsavtalet ar
betydelsefull for sdval autonomierna som de nordiska staterna, och nuvarande fokus ar
pa ett intensifierat samarbete.?®' Vid Nordiska radets arliga session i oktober 2025
beslots enhalligt att Faréarna, Gronland och Aland tilldelas platser i radets presidium
fran ar 2026, genom andringar i radets arbetsordning. Detta utgor ytterligare ett led i
utvecklingen att forstarka deras inflytande i de nordiska institutionerna, i avvaktan pa vad
en eventuell avtalsreform kommer att innebéara.?*?

Foreliggande utredning ska beskriva Fardarnas, Gronlands och Alands stallning i
forhallande till ett likvardigt medlemskap ur juridisk synvinkel. Likvardigt medlemskap

287 Se Landsstyrelseforslag. Faersernes ansegning om at blive fuldgyldig medlem av Nordisk Rad, Nordisk
Ministerrad og omfattet af alle nordiske aftaler og konventioner 5.10.2016 samt Creutz - Spiliopoulou
Akermark 2021, s. 25.

288 Oppdatering av Helsingforsavtalen. En rapport fra Nordisk rads arbeidsgruppe 2024, s. 3-7, 25-26.

289 Se Saalbach 2025, s. 7.

29 | andskapsregeringens meddelande 4/2015-2016 om fullvardigt medlemskap fér Aland i det formella
nordiska samarbetet; Alands landskapsregerings externpolitiska meddelande nr 4/2024-2025 till Alands
lagting. Se dven Creutz — Spiliopoulou Akermark 2021, s. 39-41 (Faréarna), 60 (Gronland), 77-79 (Aland).
291 Seminarium om framtidens nordiska samarbete, 12.9.2025 i Mariehamn.

292 \/id Nordiska radets arliga session i Stockholm 30 oktober beslots med résterna 61-0 att Fardarna,
Gronland och Aland far permanenta platser i presidiet. Se Norden.org.
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har inte definierats i mandatet och kan uppfattas som ett rattsligt flexibelt
funktionsbegrepp. Det forstds har som en paraplyterm for l6sningar som ger
autonomierna funktionellt jamforbart inflytande med staterna i Nordiska radet och
Nordiska ministerradet, med eller utan partsstallning (se 6.5.1). Begreppet atskiljs
darmed fran ren observatorsroll.

Likvardigt medlemskap granskas nedan utifrén folkrattsliga ramar, konstitutionella
forutsattningar, EU-férenlighet och institutionellt deltagande i forhallande till
Helsingforsavtalets struktur. Folkrattsliga och EU-rattsliga aspekter behandlas i
huvudsak i kap. 3 respektive kap. 4, men dessa beaktas nar begransningar och
mojligheter for likvardigt medlemskap i avtalet diskuteras. Mot denna bakgrund
analyseras i det foljande Fardarnas, Gronlands och Alands interna behdrighet och
externa kompetens samt nuvarande stallning i Helsingforsavtalet. SGsom noterades
tidigare i kapitel 1.2, behandlas i rapporten inte politisk genomfdrbarhet eller de
ekonomiska konsekvenserna av likvardigt medlemskap.

6.2. Konstitutionell status och intern behorighet

6.2.1. Sjalvstyrets forankring och andringsmekanismer

Fardarnas, Gronlands och Alands stallning som autonomier och substatliga enheter (se
2.2.) innebéar inte identiska konstitutionella utgangspunkter, eftersom sadana
arrangemang kan variera i fraga om utformning.?®® Med konstitutionell status avses har
sjalvstyrets rattsliga forankring i staten, inklusive komponenter sasom
andringsprocedurer, sjalvstyrelseorgan, laglighetskontroll, tvistlosningsmekanismer,
behorighet och grundlaggande finansieringsramar samt, dar sa ar relevant, folkrattsliga
element och sjalvbestammanderatt. Vid bedomningen av Fardarnas, Gronlands och
Alands rattsliga forutsattningar att bara nordiska ataganden inom ramen for ett likvardigt
medlemskap anger forankringen den legitima grunden for sjalvstyret, medan
andringsproceduren visar stabiliteten och de ramar inom vilka framtida forandringar kan
ske.

Faroarna. Foroyar®* har sjalvstyrelse genom 1948 ars hemstyrelselag (Lov nr. 137 af 23.
marts 1948 om Faergernes hjemmestyre, HL) och 2005 ars 6vertagandelag (Lov nr. 578
af 26. juni 2005 om de feeraiske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader, OL),
som kompletterar den aldre lagen. Danmarks Riges Grundlov (Lov nr. 169 af 5. juni 1953,
grundloven/DGL) slari § 1 fast att grundloven galler for alla delar av Danmarks rike, vilket
satter ramen for hur sjalvstyrelsen ordnas inom riksenheten. Enligt DGL § 3 har kungen

293 Se Suksi 2015, s. 19.
294 F3rdarna bestdr av 18 huvudsakliga dar i Nordatlanten, beldgna mellan Island och Skottland. Ogruppen
har omkring 55 000 invanare (2025), varav ca 40 % bor i huvudstadsomradet Torshavn.
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och regeringen den verkstallande makten, och den lagstiftande makten i Konungariket
utovas tillsammans med Folketinget (Danmarks parlament).

Fardoarna utgor enligt HL § 1 ett sjalvstyrande folksamfund inom Danmark, dar lagtinget
(Logtingid) stiftar lagar och landsstyret (Foroya Landsstyri) utdvar verkstallande makt
inom fardiska behdrigheter. Varken hemstyrelselagen eller dvertagandelagen reglerar
narmare sammansattningen av dessa organ, utan fardiska myndigheter faststaller
bestammelser om detta. Riksombudsmannen (Rigsombudsmanden) ar statens hogsta
representant pa Farbarna och samordnar rikets forvaltning pa 6arna samt har insyn i
sjalvstyrets beslut (HL 8 15), utan att vara Overprovningsinstans. Enligt HL § 11 ar
huvudspraket fardiska, men danska kan anvandas parallellt i officiella sammanhang,
sasom i det nordiska samarbetet.

Faroarna har garanterad representation i Folketinget med minst tva mandat?® (DGL § 28;
jfr HL 8 14), men sjalvstyret i sig namns inte uttryckligt i grundloven.?*® Hemstyrelselagen
och oOvertagandelagen ar darmed formellt vanliga lagar, som tillsammans med
grundloven anger Farbdarnas konstitutionella stallning. Till den rattsliga basen for
sjalvstyret hor dartill 2005 ars fullmaktslag om landsstyrets ingdende av folkrattsligt
avtal, som reglerar extern kompetens (se 6.3.1.).2” Overtagandelagens ingress anger att
lagen aren dverenskommelse mellan Farédarnas och Danmarks regeringar som likvardiga
parter: “Denne lov bygger pa en overenskomst mellem Feergernes landsstyre og den
danske regering som ligevaerdige parter.” Detta hari doktrinen tolkats som att en andring
eller ett upphavande av 6vertagandelagen i praktiken forutsatter bada parters samtycke,
aven om den formellt ar rikslag.?%®

Utan uttryckligt grundlagsskydd kan darmed hemstyrelselagen och o6vertagandelagen
formellt 4ndras av Folketinget, men i ljuset av den politiska praxis som har utvecklats
inom riksgemenskapen framstar en ensidig andring som ytterst osannolik.?®® Enligt 8
Régvi kan avsaknaden av grundlagskodifiering ocksa vara ett medvetet val av Far6arna
for att bevara flexibiliteten.® Lyck framhaller att det fardiska sjalvstyret, trots avsaknad
av grundlags- eller traktatforankring, de facto har en permanent karaktar i ljuset av
folkratten.®' Danmark har dessutom ar 2005 lamnat ett meddelande till FN, enligt vilket
faroingarna erkanns som ett folk med ratt till sjalvbestammande.3?

25 7 Folketinget udger een forsamling bestdende af hgjst 179 medlemmer, hvoraf 2 medlemmer veelges pa
Feergerne og 2 i Gronland.” Jamfor med 8§ 28 i Danmarks Riges Grundlov (DGL).

2% Faroarna omnamns i DGL 8 42, stk. 8 om folkomrdstningar och § 86 om alder for rostratt.

27 Dessa kompletteras i fraiga om Fardarnas externa kompetens av Lov nr. 579 af 24. juni 2005 om
Faerpernes landsstyres indgaelse af folkretlige aftaler.

298 Suksi 2015, s. 15.

2% Ge Silverstrom 2025, s. 60-61 samt Suksi 2015, s. 20-21.

300 Se 4 Rogvi 2015, s. 145. Farbarna har darmed inte godkant nagon specifik enhet eller dansk kompetens.
301 yck 2015, s. 135.

302 Se Circular Note 7.11.2005, JTF. File No.8 U.107. Meddelandet omfattar &ven Gronland och hanfor sig
till Faréarnas och Gronlands fullmaktsordningar.
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Farodarnas sjalvstyre ar dynamiskt och har modifierats dver tid. For narvarande diskuteras
begreppet statsdannelse i fardisk politik som ett uttryck for en mojlig framtida riksunion
av jambordiga parter eller ndgon annan statsrattslig omdaning.3®

Gronland. Kalaallit Nunaat®®* ingér likasa i den danska riksenheten enligt DGL § 1.
Hemstyrelselagen fran 1979%%, ersattes av lagen om Gronlands sjalvstyrelse (Lovnr. 473
af 12. juni 2009 om Grenlands Selvstyre, GSjL), som tradde i kraft den 21 juni 2009 efter
en folkomrostning till forman for utvidgad autonomi.®*® Enligt GSjL § 1 utévar parlamentet
Inatsisartut och landsstyret Naalakkersuisut den lagstiftande respektive verkstallande
makten inom Overtagna sakomraden. Riksombudsmannen i Gronland informerar
danska myndigheter om gronlandska forhallanden och administrerar delar av
familjeratten.®®” Enligt praxis bistar Riksombudsmannen ocksd med oGversattning av
rattsforeskrifter till gronlandska.®®® Det enda officiella spradket pa Gronland éar
gronlandska (kalaallisut) (GSjL 8 20), men danska kan anvandas i offentliga
sammanhang, daribland i det nordiska samarbetet.

Sjalvstyrelselagen och grundloven utgor tillsammans den interna konstitutionella ramen
for Gronland, vilken samspelar med Gronlands folkrattsliga stallning och utvecklingen av
ratten till sjalvbestammande. Enligt DGL § 28 har Grénland tva mandat i Folketinget, men
reglerna om sjalvstyret finns i sjalvstyrelselagen. Eftersom sjalvstyret saknar
grundlagsforankring sker andringar av lagen i vanlig lagstiftningsordning i Folketinget,
men med beaktande av sjalvstyrelselagens kap. 5 om samrads- och forelaggandeplikt
(se 6.3.3). %9 Sjalvstyrelselagens ingress betonar jamlikhet och 6msesidig respekt mellan
Gronland och Danmark som likvardiga parter, och har i doktrin uppfattats som uttryck
for ett avtal.’’ Lagen erkdnner dessutom gronlandarna som ett folk med
sjalvbestammanderatt, vilket enligt Suksi kan ge ett visst folkrattsligt skydd mot ensidiga
forsamringar.®” Danmark har ocksd bekraftat det gronlandska folkets ratt till
sjalvbestammande i meddelanden till FN &r 2005 samt 2009.32

303 Statsministeriet: Pressemade den 17. juni 2025 med Landsstyreformand Jens-Frederik Nielsen og
Lagmand Aksel V. Johannesen i forbindelse med Rigs- og kontaktudvalgsmgderne. Se Stm.dk.

304 Gronland, varldens storsta 6, har omkring 56 000 invanare (2025), varav ca 90 % &r ursprungsbefolkning
(inuiter). Gronland ligger i Arktis i skarningspunkten mellan Europa, Nordamerika och Ryssland. Huvudstad
ar Nuuk.

305 | ov nr. 577 af 29. november 1978 om Grgnlands hjemmestyre.

306 Se Ackrén 2022, s. 2. DGL § 42 stk. 8 stadgar om radgivande folkomrostningar pa Faréarna och
Gronland. | folkomrdstningen i Gronland den 25 november 2008 rostade 75,5 % for sjalvstyre.

307 Se Rigsombudsmanden.gl.

308 VEJ nr 9001 af 02/01/2023 (6.3).

399 Se Suksi 2015, s. 18.

310 Ackrén 2022, s. 2.

311 Se Suksi 2015, s. 21. Danmark bekraftade Gronlands ratt till sjalvbestammande i en notifikation till FN:s
generalsekreterare 7.10.2009.

312 Se Circular Note 7.11.2005, JTF. File No.8 U.107 (meddelandet omfattar dven Farbarna) samt
Notification, Act on Greenland Self-Government 7.10.2009.
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Sjalvstyrelsekommissionen (2008) ansag i sitt betdnkande om utvecklingen av
sjalvstyrelsesystemet att ratten till sjalvbestdmmande legitimerade en fordjupning av
sjalvstyret och en tydligt reglerad mojlighet till sjalvstdndighet inom rikets ram.3'3
Sjalvstyrelselagen innehaller mot denna bakgrund en procedur for sjalvstandighet, dar
initiativet ligger hos Gronlands folk. Férhandlingar och beslut i Inatsisartut ska darefter
foljas av samtycke i Folketinget med enkel majoritet samt godkannande i en gronldndsk
folkomrostning (GSjL § 21, stk. 1-3, jfrDGL § 19).%

Denna sjalvstandighetsoption ar relevant att beakta aven vid langsiktiga nordiska
arrangemang. Enligt Ackrén har Gronlands politiska utveckling fran koloni till
langtgdende sjalvstyre varit anmarkningsvart snabb.®® Den sa kallade § 21-
kommissionen arbetar dven for narvarande med fragan om Gronlands sjalvstandighet
och eventuell statsdannelse, vilket kan leda till ytterligare forandringar i sjalvstyret.3'®

Aland. Aland®'7 var den forsta av de tre nordiska autonomierna att erhalla sjalvstyre.®'
Alands sjalvstyrelse har sin folkrattsliga grund i Nationernas Férbunds beslut 1921 (se
2.2) och har darefteri doktrinen aven ansetts vara delvis forankrad i regional sedvaneratt.
Den s.k. Alandséverenskommelsen har kommit att betraktas som ett prejudikat for
fredlig konfliktldsning och autonomiarrangemang.®'® Sjalvstyrelselagen for Aland (FFS
1144/1991, SjL), bygger pa 1920 ars sjalvstyrelselag och den senare sjilvstyrelselagen
fran ar 1951, och utgor den centrala forfattningen for sjalvstyret.32°

Finlands statsordning regleras i grundlagen (FFS 731/1999, GL), enligt vilken riksdagen
utovar den lagstiftande makten och regeringsmakten utdvas av republikens president
och statsradet. Grundlagen hanvisar till Alands sjalvstyrelselag. Av GL 120 § framgar
att ”Landskapet Aland har sjalvstyrelse enligt vad som sarskilt bestams i
sjalvstyrelselagen for Aland.” GL 75 § 2 mom. anger att det finns tva olika
lagstiftningsorgan i Finland: "Angéende Alands lagtings initiativratt samt stiftande av
landskapslagar galler det som bestams i sjalvstyrelselagen.” Enligt GL 25 § 2 mom. utgor
landskapet en egen valkrets for val av en ledamot i riksdagen (Finlands parlament), som
darmed ar en viktig lank mellan riket och landskapet.

313 Grenlands-dansk selvstyrekommissions betaenkning om selvstyre i Grenland nr 1497/2008.

314 Principiellt gronlandskt partistod for sjalvstandighet har uttryckts. Creutz - Spiliopoulou Akermark 2021,
S. 48-49.

315 Ackrén 2015, s. 104.

818 Se Koalitionsaftale mellem Demokraatit, Inuit Ataqatigiit, Siumut og Atassut 2025 samt
Naalakkersuisut.gl.

317 Aland bestar av 6,757 oari Ostersjén mellan Finland och Sverige, med huvudstaden Mariehamn belagen
pa den storsta av dessa. Invanarantalet ar drygt 30 000 (2025).

318 Den forsta sjalvstyrelselagen stiftades av Finlands riksdag &r 1920. Se Lag om sjalvstyrelse for Aland
(FFS 124/1920).

319 Se exempelvis Hannikainen 2024, s. 52; Suksi 2015, s. 10-11 samt Folkrattslig utredning om Alands
internationella sarstallning och rattsliga fragor som géller Rysslands konsulat i Mariehamn.
Utrikesministeriets publikationer 2023:19.

320 Gj5lvstyrelselag for Aland (FFS 1144/1991) tradde i kraft den 1 januari 1993.
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Alands lagting foretrader befolkningen i sjalvstyrelsefragor och landskapsregeringen
svarar for styrelse och forvaltning (SjL 1-3 88). Statens dmbetsverk ar den allmanna
statliga myndigheten pd Aland, vars organisation och uppgifter regleras i rikslag.
Ambetsverket leds av landshévdingen, som enligt SjL 4 § foretrader regeringen som
statens representant i landskapet.®?' Alandsdelegationen med representanter for riket
och landskapet har ekonomiska och radgivande uppgifter samt &r involverad i
lagstiftningsprocessen genom behdrighetskontroll betraffande de lagstiftningsbeslut
som lagtinget har stiftat (SjL 5 §, 55-57 §8§). Aland ar ensprakigt svenskt (SjL § 36) med
starka sprak- och kulturgarantier inklusive sarrattigheter sésom hembygdsratt.322

Alands sjalvstyrelselag har en séarskild konstitutionell stillning, d& antagande och
andring av sjalvstyrelselagen forutsatter bade riksdagens beslut i grundlagsordning och
lagtingets samtycke med kvalificerad majoritet (SjL 69 §).32® Sjalvstyrelselagen galler som
lex specialis nar den avviker fran grundlagen. Palmgren betonar att “den faktiska
konstitutionella garantin for Alands sjalvstyrelse finns i sjélvstyrelselagen”,®?* medan
Suksibeskriver ordningen som ett system av flera lager bestaende av allman forankring i
grundlagen, sarskild forankring genom riksdagens kvalificerade majoritet, regional
forankring genom lagtingets kvalificerade majoritet samt en internationell forankring
genom 1921 ars NF-beslut och den garantilag (FFS 189/1922) som transformerade NF-
beslutet till finlandsk lag.®?® Silverstrom framhaller att den formella forankringen ”star ut
i en internationell jamforelse” .2

Alands konstitutionella ram kompletteras av jordférvarvslagen for Aland (FFS 3/1975)
och vissa landskapslagar som kraver kvalificerad majoritet vid andring och antagande.
Ur ett bredare perspektiv. kan exempelvis EU:s rattsordning samt
Alandséverenskommelsen &ven anses utgéra en del av Alands konstitutionella
kontext.®?” Den alandska sjalvstyrelsens internationella sarstallning har bekraftats
genom Protokoll nr 2 om Aland, som fogades till Finlands anslutningsfordrag till
Europeiska unionen (se 6.2.4).

321 Fr.0.m. 1.1.2026 regleras &mbetsverkets uppgifter i lagen om Statens &mbetsverk pa Aland (532/2025).
Statens Ambetsverk pa Aland och Landshovdingens uppgift som chef for detta framgér endast av rikslag.
lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahallits av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (661/2009) 21 § foreskriv aven om dmbetsverkets behdrighet.

322 gpjiliopoulou Akermark 2024, s. 142. Spraklagen (423/2003) tillampas inte pa Aland, fransett undantag
enligt 7 8.

523 For andring eller antagande av sjalvstyrelselag kravs saledes 2/3 majoritet i bade riksdagen och
lagtinget.

324 palmgren 2023, s. 34, 41. Aven om grundlagen i teorin skulle upphivas bestdr darmed
sjalvstyrelselagen.

325 Suksi 2015, s. 20-21.

326 Se Sjlverstrom 2025, s. 65.

527 Se Suksi 2006, s. 66. For en detaljerad beskrivning se Alands konstitution i fordndring. En studie om
grundlagen, konstitutionalisering och Alands sammansatta konstitution av Séren Silverstrom (2025).
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Denna samlade konstruktion ger Alands sjalvstyrelse en sarskilt stark rattslig forankring
och skydd mot ensidiga ingrepp i sjalvstyrelsens struktur. For narvarande bereds dock i
samrdd mellan landskapet och riket en totalreform av sjalvstyrelselagen i
Justitieministeriet, med fokus p& frdgor s&som behdrighetsférdelning, Alands
ekonomi, lagstiftningskontroll och sprakbestammelser. Syftet &r att modernisera och
utveckla sjalvstyrelsesystemet.328

Sammanfattning. Faréarnas, Gronlands och Alands sjalvstyrelser vilar pa olika rattsliga
grunder, dar den interna konstitutionella regleringen i flera fall samspelar med
folkrattsliga element och fragor om sjalvbestammanderatt.

Farbarnas sjalvstyrelse regleras genom rikslag, men dess stallning stods av
avtalsliknande element i sjalvstyrelselagen som betonar en dverenskommelse mellan
likvardiga parter. | Gronlands fall erkdnns gronlandarna som ett folk med
sjalvbestammanderatt, utdover dverenskommelsen i sjalvstyrelselagens ingress om
parternas likvardighet. Aven om b&de Faréarnas och Gronlands sjalvstyrelselagar i
formell mening kan andras av Folketinget, utgor dessa element ett betydande skydd mot
ensidiga forandringar.

Alands sjalvstyrelse regleras i sjalvstyrelselagen, vars andring kraver bade riksdagens
beslut i grundlagsordning och lagtingets samtycke med kvalificerad majoritet.
Tillsammans med den folkrattsliga forankringen genom 1921 ars NF-beslut ger detta ett
starkt formellt skydd for sjalvstyret. Finlands grundlag erkanner sjalvstyrelsen och
hanvisar uttryckligen till sjalvstyrelselagen. Spiliopoulou Akermark poangterar att Alands
internationella garantier bade har materiella och processuella dimensioner.®?°

Ackrén och Sundberg papekar att sjalvstyrelsens rattsliga forankring utgor en nodvandig
forutsattning for att regionerna ska kunna upptrada sjalvstandigt och langsiktigt
gentemot centralmakten. Utan en sadan forankring skulle autonomierna med marginell
numerar representation i de nationella parlamenten vara “helt exponerade for den
nationella majoritetens vilja”. Samtliga nordiska sjalvstyrelser uppvisar dock en hég grad
av autonomi.3°

Med tanke pa Helsingforsavtalet ar sjalvstyrelseordningarna och de folkrattsliga
utgangspunkterna de rattsliga ramverk inom vilka ett likvardigt medlemskap kan
utformas for Faroarna, Gronland respektive Aland.

328 Sg Reformen av sjalvstyrelselagen for Aland, projekt nr OM005:00/2025. Se dven Alands sjélvstyrelse i
utveckling. Sjélvstyrelselagsarbetsgruppens 2018 riktlinjeférslag. Betankanden och utlatanden 14/2018.
329 Se Spiliopoulou Akermark 2025b, s. 4-5 om ”frysta” garantier for det &landska sjalvstyret.

330 Ackrén — Sundberg 2018, s. 22-23, 28. Det ursprungliga citatet lyder “Without an entrenched self-rule
protected by law these territories would be totally exposed to the majority will in the national parliaments.”
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6.2.2. Behorighetsfordelning och kostnadséverforing

Behorighetsférdelningen mellan autonomi och rike avgréansar de sakomraden dar
Fardarna, Gronland och Aland har normgivnings- och forvaltningsmakt i den mening som
foljer av respektive sjalvstyrelseordning. Den definierar autonomiernas interna
behdrighet och vilka omraden som potentiellt kan Overtas i framtiden, vilket anger
rackvidden for autonomiernas mojlighet att genomféra nordiska ataganden inom ramen
for Helsingforsavtalet.®®' Autonom lagstiftningsmakt forutsatter i praktiken &ven
ekonomiska resurser,®*? eftersom o6vertagna eller i lag tilldelade sakomraden i regel
medfor att sjalvstyret samtidigt dvertar kostnadsansvaret.

Faréarna. Behorighetsfordelningen mellan Faréarna och Danmark i 1948 ars
hemstyrelselag bygger pa en enumerationsmodell, och delade ursprungligen in
sakomraden i lista A och lista B. Omraden i lista A var faroiska sarrattigheter som
sjalvstyret innan &r 2005 kunde oOverta ensidigt, sdsom halso- och sjukvard,
kommunalvasendet, sociala fragor och skatter, utbildning, jordbruk och fiske,
infrastruktur, kultur samt den egna flaggan (HL § 2). Lista B omfattade gemensamma
angelagenheter med Danmark som kravde forhandling med riket innan de kunde
overforas till Faroarna. Dessa inkluderade kyrkan, polisen, vissa naturresurser, radio,
luftfart samt import- och exportkontroll (HL § 3).

Hemstyrelselagen ar fortfarande géllande ratt, men dvertagandelagen fran 2005 ersatter
den tidigare upprakningsmodellen i den aldre lagen med en mer Oppen
behorighetskatalog. Enligt OL § 1 kan alla drenden och @mnesomraden, med nagra
specificerade undantag, o©vertas av Fardarna och tidpunkten for Overtagandet
bestammer uttryckligen sjalvstyret (OL § 2, stk. 1). Omraden i lagens bilaga 1 kraver dock
forhandling med Danmark innan de kan overtas (OL § 2, stk. 2). Till dessa hor
advokatverksamhet, kyrkan, formdgenhetsratten, industriell aganderatt, kriminalvard,
luftfart, pass, person-, familje- och arvsratt, polisen och aklagarmyndigheten samt delar
av straffrattsprocessen. Om flera sakomraden finns under samma punkt i bilagan ska de
Overtas av Fardarna samtidigt (OL § 2, stk. 3).

| Fardéarnas interna lagtingslog nr. 41 fra 10. mai 2006 preciseras detta ytterligare, genom
att alla sakomraden som omfattas av Overtagandelagen anses Overtagna av Farbarna,
med undantag for de sakomraden som uttryckligen anges i en negativlista.®* Enligt OL §

331 Med behorighet avses i denna utredning den rattsligt férdelade normgivnings- och férvaltningsmakten
enligt finldndsk konstitutionell terminologi. Begreppet kompetens anvands nar detta foljer av EU-rattslig
eller folkrattslig terminologi, eller nar faktisk handlingsférmaga avses. | rikssvensk terminologi anvéands
ibland uttrycket lagstiftningskompetens i betydelsen befogenhet. | Alandsdokumentet (2007) anvands
begreppet kompetens for att beteckna lagstiftnings- och forvaltningsbehorighet.

332 Se Hannikainen 2024, s. 56.

333 | ggtingslog nr. 41 fra 10. mai 2006 um raedi 8 malum og malsekjum, sum seinast broytt vié logtingslég
nr. 38 fra 16. mai 2024. (Lagtingslag nr. 41 av den 10 maj om behdrighet i &renden och ratt att fora talan.
Lagen ar andrad genom lagtingslag nr. 36 avden 16 maj 2024.)
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6 kan Faroarna aven Overta driften av Vagar flygplats. Sjalvstyret kan darmed expandera
successivt utan grundlagssparrar, vilket aven kan innebdara storre framtida nordiska
ataganden. Samtidigt kan de rorliga behorighetsgranserna gora det mer krdvande att
sakerstalla full férutsebarhetvid planeringen av nordiskt samarbete, vilket talar for tidiga
samrad.

| overtagandelagen uppraknas dock ett antal specifika kdrnomraden som inte kan
Overtas av det faroiska sjalvstyret, och darmed maste beaktas vid ett eventuellt likvardigt
medlemskap i Helsingforsavtalet. Enligt OL § 1 ar rikets karnbehorigheter grundlagen
(rikets forfattning), medborgarskap, Hgjesteret (Hogsta domstolen i Danmark), utrikes-,
sakerhets- och férsvarspolitik samt valuta- och penningpolitik. En 6verforing av dessa
karnomraden till sjalvstyret skulle som huvudregel krdva grundlagsandring enligt DGL §
88. Grundloven kan andras med identiska beslut av tva Folketing med nyval emellan, foljt
av folkomrdstning dar majoriteten av minst 40 % av de rostberattigade rostar for
andringen, samt slutligen stadfastelse av kungen. Grundloven har inte dndrats sedan
1958.

Statsministeriet uppdaterar lopande en lista 6ver vilka sakomraden som har 6vertagits
av sjalvstyret,®** men Oversikten anses vara vagledande och speglar inte fullt ut den
nuvarande ordningen efter Overtagandelagen och Farbarnas egen lagtingslog nr.
41/2006. Till annu icke-6vertagna omraden hor bland annat polis, kriminalvard,
utldnnings- och granskontroll samt luftfart, och mindre delar av exempelvis social- och
halsoomradet. Nar ett omrade val 6vertas, fors drenden som hanfor sig till sakomradet
over till fardiska myndigheter (OL § 8).

Omraden som inte har Overtagits ar fortsattningsvis den danska regeringens
angelagenhet (HL 8 6), och befintlig dansk ratt galler tills de fardiska myndigheterna antar
ny lagstiftning (HL § 13). | praktiken uppkommer saledes de flesta behorigheter forst i
lagtinget genom enskilda lagstiftningsbeslut.®** Sjalvstyret ar dven skyldigt att overta
arenden och sakomraden néar rikets myndigheter sa begar (HL § 2, 4. p., OL § 5, stk. 2).
Landsstyret uppratthaller dessutom en egen uppdaterad Oversikt over hemtagna
sakomraden (se bilaga 1 for en sammanstallning av Faroarnas behorigheter).3%

Kostnadsansvar och reala tillgdngar som ar direkt knutna till vertagna omraden overfors
till det fardiska sjalvstyret samtidigt som lagstiftningsbehoérigheten 6vertas (OL § 3, stk.
2).%%” Darmed upphor det danska ministeransvaret pa omradet, men med forbehall for
rikets folkrattsliga ansvar.®3® P4 poster som overfors med stod av 6vertagandelagen utgar

3% Oversigt over sagsomrader overtaget af de faeraske myndigheder, uppdaterad 29.7.2024.

335 Se Suksi 2015, s. 23-24.

3% Se Lms.fo. for det fardiska landsstyrets lista 6ver 6vertagna sakomraden.

337 Lov nr. 528 af 24. juni 2005 om visse personalmaessige spargsmal i forbindelse med de faeraske
myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader reglerar forhallanden for personal vid dvertagande.
338 \VEJ nr 9000 af 02/01/2023 (1.2, 5.1).
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saledes inget statsbidrag, vilket kan bidra till att vissa overfoérbara sakomraden inte annu
har oOvertagits. Daremot berors de omraden déar Fardarna har normgivande och
administrativ behdrighet enligt HL 8§ 9 inte av dvertagandelagen, vilket utgdr ett undantag
till huvudregeln att kostnaderna oOvergar pa sjalvstyret. P4 delar av héalso- och
socialomradet far de fardiska myndigheterna darmed ett arligt bidrag fran staten, som
faststalls efter avtal mellan landsstyret och regeringen i statsbudgeten. Betydelsen av
statens stdd i form av statliga blockbidrag har dock minskat, och Faréarna efterstravar
allt storre ekonomisk oberoende.®®

Gronland. D4 Gronland erholl hemstyre 1979 kunde sjalvstyret 6verta sakomraden
enligt en angiven lista i lagen. Hemstyrelselagen ar numera upphavd, men enligt GSjL §
23 stk. 4 kvarstar sjalvstyrets fulla kompetens pa de omraden som Overtogs med stod av
den da gallande lagen (se bilaga 2). Gronlands nuvarande behorighetsmodell bygger pa
ett dvertagandesystem med lista | och lista Il i bilagan till 2009 ars sjalvstyrelselag. |
enlighet med GSjL § 2, stk. 1 kan sjalvstyrelsemyndigheterna som utgangspunkt ensidigt
besluta att de ansvarsomraden som raknas upp i bilagan ska overféras fran de danska
myndigheterna till Gronland. Om flera ansvarsomraden finns listade under samma punkt
i bilagan ska de dvertas samtidigt enligt bestdmmelsens stk. 2.

Lista | omfattar de omraden som kan oOverforas utan forhandling, det vill saga
arbetsskadeforsakring, aterstdende omraden inom halsosektorn, trafikomradet,
formogenhetsratten och dykverksamhet. De gronlandska sjalvstyrelsemyndigheterna
bestammer darmed sjalvstandigt tidpunkten for dvertagandet av dessa (GSjL § 3, stk. 1).
Lista Il innehaller ett storre antal (28) omraden som kan overforas forst efter forhandling
med rikets myndigheter (GSjL § 3, stk. 2), eftersom de ofta berdr centrala
samhallsfunktioner och kraver bade administrativ kapacitet och tydlig ansvarsférdelning
vid Overtagandet. Till dessa hoér bland annat polisen, rattsvdsendet och
utlanningsomradet.

GSjL § 3, stk. 2 medger aven delvisa 6vertaganden inom sarskilt reglerade sakomraden
sasom livsmedels- och veterindromradet, finansiell tillsyn samt arbetsmilj6.34° Dartill
kan sjalvstyret avtala med regeringen om att dverta omraden som inte finns uppraknade
i bilagan, om de uteslutande ror gronldndska angelagenheter (GSjL § 4) och inte hindras
av bestammelser i grundloven.®*' Mojligheten till ensidigt 6vertagande medfor att
troskeln for att anpassa kompetensen for nya ataganden inom ramen for
Helsingforsavtalet saledes ar forhallandevis lag.

Till skillnad frdn Faroarnas overtagandelag innehaller Gronlands sjalvstyrelselag inte
nagon uttrycklig lista 6ver icke-Overtagbara omraden, men av forfattningsordningen
foljer att grundlagen, medborgarskap, Hgjesteret, utrikes-, férsvars- och sdkerhetspolitik

339 Blockbidraget minskar med 25 miljoner DKK varje ar under perioden 2023-2026. Government.fo.
340 Delvist 6vertagande ar mojligt gallande Lista |, punkt b, och Lista Il, nr 15, 25 och 27 i bilagan.
34 VEJ nr 9001 af 02/01/2023 (1.2).
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samt valuta- och penningpolitik ar bundna till riket och ligger utanfor det ordinarie
overtagandesystemet.**? Dessa omraden motsvarar i sak de kdrnomraden som enligt
faroisk ratt hor till riket. Enligt Suksi ar det naturligt att upprakningen saknas for
Gronlands del, da sjalvstyrelselagen i stallet innehaller en sjalvstandighetsoption vars
utnyttjande skulle innebéra att dven dessa karnomraden skulle éverga fran Danmark till
ett sjalvstandigt Gronland (GSjL § 21).34

De sakomraden som inte har dvertagits av Gronland hor under rikets myndigheter, och
den lagstiftning som galler for Gronland fortsatter att galla tills sjalvstyrets egen
lagstiftning antas pa de Overtagna omradena (GSjL § 28). Statsministeriet uppdaterar
lobpande vilka sakomraden som har Overtagits (se bilaga 2).°* Sedan 2010 har
omradet "tidens bestamning” 6vertagits (2023), och det finns en tydlig politisk ambition
att oka sjalvbestammandet genom hemtagning av omraden. En plan for detta ska
utarbetas.®® Det gronlandska sjalvstyret overtar finansieringen av ett sakomrade fran
overtagandedagen och darmed upphor det danska ministeransvaret for omradet, med
undantag for det folkrattsliga ansvaret.®¢

Samtidigt med kostnaderna overgar ocksa materiella tillgdngar som ar direkt kopplade
till omradet (GS]jL § 6, stk. 1-2).34 Gronland erhaller arligen ett statligt blockbidrag (GSjL
§ 5), som utgor en betydande del av budgeten.®*® Malet ar dock allt storre finansiellt
oberoende, och ett led i detta ar att ratten till réstofomradet (resurser i undergrunden)
har Overtagits.®*° Intakterna tillfaller enligt GSjL § 7 sjalvstyret och paverkar blockbidraget
fran Danmark. Tillskottet minskas med ett belopp som motsvarar halften av vardet for de
intakter som overstiger 75 miljoner danska kronor. Om statens bidrag till foljd av detta
blir 0, ska en omforhandling av det ekonomiska forhallandet ske mellan regeringen och
Naalakkersuisut (GSjL §8 7-10).

Aland. For Alands del framgar den grundlaggande fordelningen av
lagstiftningsbehorighet mellan riket och landskapet av sjalvstyrelselagen. GL 75 § 2
mom. hanvisar till férdelningen av lagstiftningsbehodrighet mellan riket och landskapet

342 Rikets kompetens kan harledas ur grundloven, sarskilt DGL 8§88 1-3 (rikets hdgsta organ och den
overordnade statsrattsligaramen), DGL 8§ 19 (utrikespolitik, forsvar och sdkerhet som rikets angelagenhet),
DGL § 63 (gemensam hogsta domstol for riket), DGL § 44 (medborgarskap knutet till riksnivan) och DGL §
26 (kungens ratt att pragla mynt, i kombination med Danmarks Nationalbanks stallning. Se &ven
Gronlands-dansk selvstyrekommissions betaenkning om selvstyre i Grgnland nr 1497/2008.

343 Suksi 2015, s. 17, not 23.

344 Oversigt over sagsomrader, der er overtaget af Grenlands hjemmestyre (I og Il) henholdsvis Grenlands
Selvstyre ().

345 Redegarelse nr. R 11, Folketinget 2022-23 (2. Samling). Redegorelse om rigsfaelleskabet 2023, s. 8 samt
Koalitionsaftale mellem Demokraatit, Inuit Ataqatigiit, Siumut og Atassut 2025, s. 2.

348 VEJ nr 9001 af 02/01/2023 (1.2, 5.1).

347 Lov nr.463 af 12. juni 2009 om visse personalemesessige sporgsmal i forbindelse med Grenlands
Selvstyres overtagelse af sagsomrader reglerar forhallanden for personal vid 6vertagande.

348 Det aktuella beloppet for blockbidraget finns i statsbudgeten.

34% Koalitionsaftale mellem Demokraatit, Inuit Atagatigiit, Siumut og Atassut 2025, s. 2-3.
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(om sarskilda lagar pa Aland). Sjalvstyrets exklusiva behdrigheter uppraknas detaljerat i
SjL 18 8 (26 punkter). Denna enumeration omfattar bland annat lagtingets och
landskapsregeringens organisation, kommunalfdrvaltning, vissa skatter, allman ordning
och sakerhet (med uttryckliga undantag enligt SjL 27 § 27, 34 och 35 punkten, sdsom
skjutvapen, forsvarsvasendet, gransbevakning, statens sakerhet, beredskap infér
undantagsforhallanden, explosiva amnen till den del rikets sdkerhet berors),
planlaggning och byggande, fornminnen, natur- och miljévard, halso- och sjukvard (med
de undantag som anges i SjL 27 § 24, 29 och 30 punkten), socialvard, utbildning och
kultur, jord- och skogsbruk, jakt och fiske, naringsstyrning, sysselsattning, infrastruktur
och naringspolitik (se bilaga 3). Lagtinget far ocksa foreskriva straff inom dessa egna
behorighetsomraden (SjL 18 § 25 och 26 p.).

Utdévandet av landskapets lagstiftningsbehdrighet ska dock ske inom ramen for de
grundlaggande fri- och rattigheterna i grundlagens 2 kap.®**° Grénsdragningen mellan
grundlagens rattighetsskydd och sjalvstyrelsens lagstiftningsbehdrighet kan ge upphov
till svarforutsagbara tolkningsfragor, och fragan ar darfor foremal for utredning inom
ramen for en tilltankt revision av Alands sjélvstyrelselag.®"

Rikets behdrighet anges uttommande i SjL 27 8§ (41 punkter). Hit hor exempelvis
grundlagen, medborgarskap, utrikesforhallanden, forsvar, storsta delen av straffratten,
statlig beskattning, luftfart, sedelutgivning och valuta, statsmyndigheternas organisation
och domstolsvasendet. Férdelningen mellan riket och landskapet ar exklusiv, och
rikslagstiftning galler sdledes inte ens subsidiart p4 omraden som ar féremal for
sjalvstyrets lagstiftningsbehorighet och vice versa.®2?Bade SjL 18 § och 27 § avslutas med
generalklausuler som anger att oreglerade @mnen ska fordelas enligt sjalvstyrelselagens
principer (sdsom hembygdsratt 6-8 §§, naringsratt 11 § och jordférvarv 10 §).3%

Vissa omraden kan dock overforas till landskapets behorighet genom vanlig lag med
lagtingets samtycke (SjL 29 §8), men denna mojlighet har aldrig anvants och dessa
omraden tillhoér darfor rikets behorighet.®** Forvaltningsbehdrigheten foljer i regel med
lagstiftningsbehorigheten, men undantag aterfinns i SjL 23 § och 30 § (bland annat i fraga
om vissa statistiska uppgifter, fasta fornldmningar och arkiv). Férvaltningsuppgifter kan

350 Suksi 2006, s. 69. Se dven Silverstrom 2025, s. 122 som konstaterar att grundréattigheterna galler pa
Aland, men med de avvikelser som foljer av sjalvstyrelselagen.

381 Betdnkande av/f\landsarbetsgruppen 2023. Utredning av vissa fragor i anslutning till Alands sjélvstyrelse
i utveckling. Justitieministeriets publikationer 2024:37, s. 19.

352 Hannikainen 2024, s. 55; Silverstrom 2025, s. 316-317.

353 Se Suksi 2024, s. 43-50. Bedomningen sker aven utifran vilken lagstiftare som d@mnesmassigt har
starkast anknytning till omradet. Generalklausulerna har endast anvéants ett fatal ganger. Se dven RP
73/1990 rd, s. 41-42 om motiveringarna till generalklausulernas existens.

354 palmgren 2023, s. 41, s. 81. | SjL 29 § uppraknas folkbokforing, handels- forenings- och fartygsregister,
vissa arbetspensionsskydd, alkohollagstiftning som inte omfattas av 18 § 13 punkten, bank- och
kreditvasendet och arbetsavtal (med vissa undantag), som de omraden som kan 6verforas till landskapet
i vanlig lagstiftningsordning.

91



ocksa overforas 6msesidigt genom dverenskommelseforordning (SjL 32 §), som utfardas
av republikens president.

Aland har enligt nuvarande sjalvstyrelselag en omfattande budgetratt, men begransad
egen beskattningsmakt.®**> Kommunal- och fastighetsbeskattningen hor till landskapet,
men Ovrig beskattning ar riksbehorighet. Finansieringen bygger pa avrakningsbelopp och
skatteavrakning (SjL 44-49 88), vilka utgor storsta delen av intdkterna.®®
Avrakningsbeloppet grundas pa en viss andel av statens redovisade inkomster,
berdaknade enligt statsbokslutet med undantag for bland annat inkomstskatter,
samfundsskatt och nya statslan, och uppgar for narvarande till 0,47 procent enligt den
s.k. avrakningsgrunden, vilken kan dndras av riksdagen med lagtingets samtycke (SjL 46—
48 §8).%%” Skatteavrakningen enligt SjL 49 § som avser aterfoéring av vissa statliga skatter
debiterade pa Aland ingér inte i avrakningsgrunden. Utdver detta kan extra anslag
beviljas for osedvanligt stora engangsutgifter samt tillskott ldmnas under exceptionella
forhallanden (SjL 50-51 §8).

Sammanfattning. Behorighetsfordelningen mellan autonomi och rike anger de omraden
dar Fardarna, Gronland och Aland har rattslig kompetens att sjalva genomféra
ataganden som foljer av Helsingforsavtalet. Av de nuvarande samarbetsomradena i
Helsingforsavtalet ar exempelvis utbildning, kultur, miljé och flera naringsfragor redan i
huvudsak autonomiernas behorigheter. Daremot ar sakomraden sasom rattsligt
samarbete, utrikesfragor, forsvar, valuta och luftfart till stora delar riksbehorigheter (se
aven bilaga 1-3).

Farbarnas Oppna Overtagandesystem innebéar att behorigheten kan utvidgas successivt
och anpassas till nya samarbetsomraden, dven om vissa kdrnomraden uteslutande
tillkommer riket. Aven Groénland har en flexibel évertagandemodell och kan bestdmma
om overforing av sakomraden till sjalvstyret i enlighet med sjalvstyrelselagens bilaga,
vilket i sin tur kan paverka vilka nordiska ataganden som kan genomforas direkt av
gronlandska myndigheter. Samtidigt kan det for aktorer i det nordiska samarbetet vara
utmanande att vid varje given tidpunkt ha full éverblick dver vad som hor till Faréarnas
eller Gronlands behdrighet. Alands detaljerade enumerationsmodell utgor i stallet en
mer avgransad och stabil behdrighetsram, men nya sakomraden som Aland 6nskar
Overta forutsatter rattsliga justeringar, antingen genom SjL 29 § (inom sarskilt
upprédknade omraden) eller genom andringar i sjalvstyrelselagen, vilket kraver
kvalificerad lagstiftningsordning i saval Finlands riksdag som i Alands lagting.35®

3%5 Hannikainen 2024, s. 56.

356 | agtinget.ax.

357 Enligt lagen om andring av den avrakningsgrund som avses i sjalvstyrelselagen for Aland (FFS911/2020)
ar avrakningsgrunden fran den 1 januari 2021 0,47 % (tidigare 0, 45 %, jfr SjL 47 §).

38 Suksi 2015, s. 25 framhaller for Alands del att det inte existerar nagon foretradesklausul (supremacy
clause) som skulle tilldta den nationella lagstiftaren att “géra intrang pa den alandska lagstiftarens
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Finansieringsarrangemangen ar en integrerad del av autonomiernas
genomforandeformaga. Karlsson, Lindstrém och Van Well konstaterar att forhallandet
mellan ekonomisk kapacitet och sjalvbestdmmande ar komplext, och att det formella de
jure ansvaret kan vara mycket storre till sin omfattning an vad den ekonomiska
kapaciteten motiverar.®*® Palmer betonar betydelsen av ekonomisk diversifiering inom
sjalvstyrenas naringsstruktur, eftersom ett starkt beroende av enskilda sektorer, sdsom
fiske, kan 6ka den ekonomiska sarbarheten.®° Statliga bidrag och oOverforingar ar i
dagens lage fortsatt centrala for autonomiernas formaga att bara ldngsiktiga dtaganden
inom sina behorighetsomraden. Samtidigt finns en stravan mot allt storre finansiellt
oberoende i forhallande till riket.

6.2.3. Samrad, laglighetskontroll och tvistlosning

Tydliga granser mellanriks- och autonomibehorighet 6kar forutsattningarna for att beslut
inom ramen for Helsingforsavtalet, som Fardéarna, Gronland och Aland valjer att ansluta
sig till, kan implementeras utan behérighetskonflikter. Aven nar ett sakomrade &r en
exklusiv riksbehorighet kan det i hog grad berora sjalvstyret. P4 omraden dar riket
(Danmark respektive Finland) stiftar lagar som ror Faréarna och Gronland respektive
Aland, har autonomierna darfor ratt till samrad och att horas i processen. | fragor dar
behdrighetsfordelningen ar blandad eller oklar behovs kontrollmekanismer som
garanterar rattssdkerhet och sakerstaller verkstallighet. Helsingforsavtalet i sig saknar
Overstatliga inslag och innefattar ingen nordisk domstol eller tvistlosningsmekanism och
inte heller nagot sanktionssystem.*'

Faroarna. Det faroiska sjalvstyret har langtgdende normgivningsmakt inom 6vertagna
omraden, men aven betydande inflytande i gemensamma angelagenheter med riket. %62
Enligt HL § 7 ska rikslagstiftning som uteslutande ror Fardarna forelaggas sjalvstyret for
yttrande innan den framlaggs i Folketinget, och rikslagar som ror lokala fardiska
forhallanden ska pa motsvarande satt foreldggas innan de satts i kraft pa Fardarna.3®
Eventuella tvister om behdrighetsfordelningen mellan riket och sjalvstyret avgors enligt
HL § 6 i en sarskild tvistlosningsnamnd bestdende av tvda medlemmar utsedda av den
danska regeringen, tva av det farbiska landsstyret samt tre domare fran Hgjesteret.
Under pagaende provning kan Danmarks statsminister besluta att tillfalligt suspendera

omrade”, och papekar att detta dven verkar galla for Faréarna och Gronland, trots mindre stod i den
danska statsforfattningen &ni den finska.

3%9 Karlsson - Lindstrom — Van Well 2009, s. 10-11.

360 Se Palmer 2015, s. 32-35.

361 Wenander 2023, s. 20.

362 Se Justitieministeriets riktlinjer i Vejledning om lovkvalitet (VEJ nr 9964 af 23/11/2023) och Vejledning
om administrative forskrifter (VEJ nr 9594 af 09/07/2021), dar Gronland och Fardéarna behandlas i kap. 9.
%3 Enligt Vejledning om ministeriers behandling af sager vedrarende Faeraerne (VEJ nr 9000 af 02/01/2023)
kan folketinget vid behov lata lagen trada i kraft for Faréarna innan yttrandet.
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det ifrdgasatta beslutet for att tillfalligt hindra att det far rattsverkningar innan namnden
avgora tvisten.

Maktfordelningen preciseras i OL 8 3-4, dar det stipuleras att lagstiftande och
verkstallande makt inom Overtagna omraden tillkommer Farbarna, och att fardiska
domstolar utévar domande makt. Rattsvasendet hor dock till de omraden som inte har
overtagits och kvarstar hos riket. Den statliga domstolen Fgroya Reetturi Térshavn ar den
enda underratten och tacker hela 6gruppen som enda domkrets. Organisatoriskt ingar
domstolsvasendet i Danmarks Domstole. Domar dverklagas till Dstre Landsret, men for
behandling i Hajesteret kravs vanligtvis provningstillstand.®* Hgjesteret ar enligt
grundloven rikets kdrnomrade och kan inte Overtas av Farbarna (DGL § 63; OL § 1).

Gronland. Det gronlandska sjalvstyrets inflytande i Danmarks lagstiftningsprocesser
framgar av sjalvstyrelselagens kap. 5. Nar utkast till lagforslag eller administrativa
foreskrifter tas fram i riket maste regeringen beakta det territoriella giltighetsomradet.
Enligt GSjL 8 17, stk. 1 ska lagforslag som ska galla for Danmark och helt eller delvis for
Gronland forelaggas sjalvstyrelsen innan de laggs fram for Folketinget. Enligt GSjL § 17,
stk. 2 galler samma krav for lagforslag som uteslutande galler eller har sarskild betydelse
for Gronland. | extraordinara fall kan forslag behandlas parallellt i Folketinget och
Inatsisartut. Vid lagforslag enligt GSjL 8 17, stk. 1 kan Folketingeti undantagsfall anta och
lata lagen trdda i kraft dven for Gronland innan yttrandet har inkommit, men vid
situationer enligt § 17, stk. 2 ar yttrandet obligatoriskt innan antagandet. Utkast till lag
som ska galla for Gronland ska dversattas till gronlandska.%®

Vid behorighetstvister mellan riket och Gronland provas fragan enligt GSjL § 19, stk. 1 av
en namnd med tre Hgjesteret-domare och parternas representanter. Om regeringens
och Naalakkersuisuts representanter ar eniga anses fragan avgjord, men i annat fall
avgors den av domarna (GSjL § 19, stk. 2).%¢® Namndens uppgift ar begransad till att
avgdra behorighetsfrdgor.® Aven om  hemstyrelselagen och tillhdrande
bemyndigandelagar har upphavts, anvands de fortsattningsvis som tolkningsunderlag
vid bedomningen av behorighetsfordelningen.®®® Domstolsvasendeti Gronland ar inte ett
overtaget omrade, vilket betyder att domstolarna ar statliga. De lokala Kredsretterne ar
vanligen forsta instans, men Retten i Gronland handlagger mer komplicerade mal.
Gronlands Landsret &r andra instans och med provningstillstand kan domar éverklagas
till Hgjesteret, som ar rikets karnkompetens.3%°

3%4 Domstol.dk. Utbver dessa finns dven specialdomstolar.

385 VEJ nr 9001 af 02/01/2023 (4.10, 4.14).

386 Nar fragan hanskjuts kan regeringen tillfalligt suspendera beslutet tills namndens avgérande (GSjL § 19).
387 Villaverde 2023, s. 19.

38 Se upprakning av ifrdgavarande bemyndigandelagar i Statsministeriets Oversikt, Oversigt over
sagsomrader, der er overtaget af Grenlands hjemmestyre (I og Il) henholdsvis Grenlands Selvstyre (lll).

369 Domstol.dk.
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Aland. Pa Aland ska landskapsmyndigheterna bistas av riket vid handhavandet av
uppgifter kopplade till sjalvstyrelsen, om landskapet sa begar (SjL 31 8§).
Riksmyndigheterna har samtidigt skyldighet att samrada med och hora landskapet i
fragor som har sarskild betydelse for Aland (SjL 30, 33-34 §§). Tillampligheten av
riksdagslagar pa Aland avgors genom sjalvstyrelselagen.®° Enligt SjL 28 § 2 mom. ska
utldtande inhdmtas av landskapsregeringen innan lagar eller foreskrifter som har
sarskild betydelse for Aland stiftas eller utfardas.®” Lagtinget kan dessutom vacka
initiativ i arenden som hor till rikets lagstiftningsbehorighet, men har sarskild betydelse
for Aland (SjL 22 § 1 mom.).*2 Hembygdsratt pa Aland (SjL 6-12 §8) &r en forutsattning for
rostratt och valbarhet vid lagtingsval, och i princip forutsattning for jordforvarv och for
naringsratt (SjL 9-11 88). En andring av grundlagen eller annan rikslag trader inte i kraft
pa Aland utan lagtingets samtycke om den galler principerna for enskildas ratt att i
landskapet aga fast egendom eller tillgdngar som hor till naringsverksamhet (SjL 28 § 1
mom.).%”3

Betraffande de landskapslagar som lagtinget stiftar ar avsikten att potentiella
behdrighetstvister mellan riket och landskapet ska identifieras och hanteras redan i
lagstiftningsskedet. Nar lagtinget har antagit en landskapslag sands lagen till
Alandsdelegationen for utlatande. Den efterféljande laglighetskontrollen utévas av
republikens president som kan forordna att lagen forfaller om landskapet har dverskridit
sin behdrighet eller rikets yttre eller inre sakerhet berors (SjL 19 §). Presidentens veto
maste ske inom fyra manader fran delgivning av lagtingets beslut, och foregas av
utldtande av Hogsta domstolen, som dock inte ar bindande for presidenten.

Denna ex ante-kontroll av landskapslagarna avviker fran rikets forhandskontroll av lagar
som framst sker genom att riksdagens grundlagsutskott kontrollerar att lagen ar férenlig
med grundlagen (GL 74 §). Nagot gemensamt, bindande tolkningsorgan som prévar bade
SjL 18 § (landskapets behorighet) och SjL 27 § (rikets behoérighet) finns inte.
Mekanismerna for kontroll av riksdagslagar respektive landskapslagar kan salunda ses
som asymmetriska.3"*

Grundlagsutskottet behandlar fragor som galler andring av sjalvstyrelselagen, men
rattstilldmpningen i konkreta tvister sker i domstol. Rattssystemet ar riksbehdrighet
enligt SjL 8 27 p. 23 och Aland utgor en egen domkrets inom Finlands domstolsvasen.
Allmanna mal prévasi Alands tingsratt, med Abo hovratt som besvarsinstans och Hogsta
domstolen som sista instans. Forvaltningsmal prévas i Alands forvaltningsdomstol med

370 Se dven Alands stéllning i lagberedningen och i EU-&renden. Anvisningar fér ministeriernas handléaggare
8/2012.

371 Se Statsradets publikation 2022:75 (2.3.9 om Aland).

$72RP 73/1990rd, s. 71.

573 Silverstrom 2025, s. 146. Narmare bestammelser om jordférvarv och hembygdsratt finns pa
landskapslagsniva.

574 Se Suksi 2006, s. 97-102 samt Silverstrom 2025, s. 308-314 om lagstiftningskontroll och behorighet.
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Hogsta forvaltningsdomstolen som besvarsinstans, dit ocksa landskapsregeringens
beslut dverklagas direkt (SjL 25 och 35 §§).%7°

Sammanfattning. Helsingforsavtalet saknar mekanismer for rattslig prévning, da det
varken inrattar nagon nordisk domstol eller gemensam tvistlosning.®’® Avtalets
effektivitet bygger pa politiskt fortroende och pa den émsesidiga lojalitetsprincip som
praglar det nordiska samarbetet, medan eventuella konflikter som rér behorighet eller
genomfdrande hanteras inom respektive nationell rattsordning.

| ett bredare nordiskt sammanhang har tvister och konflikter traditionellt losts genom
forhandling, forlikning och rattsliga mekanismer snarare an genom sanktioner. Detta
bidrar till att forklara varfor det nordiska samarbetet inte har utvecklat overstatliga
tvistldsningsstrukturer och att eventuella meningsskiljaktigheter i forsta hand hanteras
inom nationella rattsordningar.3” Spiliopoulou Akermark lyfter darfor fram det nordiska
regionala samarbetet som en ”forebild for inkludering och demokratisk innovation” i
globalt hdnseende.?”®

Alands system med presidentens férhandskontroll gor att behorighetséverskridanden (i
forhallande till SjL 18 §) kan fangas upp innan en landskapslag trader i kraft. P4 Faréarna
och i Gronland sker den huvudsakliga juridiska kontrollen daremot som en ex post-
provning genom sarskilda tvistlosningsnamnder med representanter for parterna och
Hgjesterets domare. Denna mekanism sékerstaller rattslig klarhet i behorighetsfragor,
men aktiveras forst nar en konflikt har uppstatt.

Villaverde framhaller dock att fragor som ror det fardiska eller det gronlandska
sjalvstyrets behdrighet i praktiken framst l6ses genom politiska forhandlingar snarare an
formell tvistlosning, samt att nAmndernas kompetens ar begransad till behorighetsfragor
och inte omfattar nagon prévning av grundlagsenlighet.®”® Detta bekraftar att den
nordiska modellen i férsta hand bygger pa dialog och samforstand, medan de rattsliga
kontrollinstrumenten fungerar som noédvandiga skyddsmekanismer nar politiska
l6sningar inte racker till.

6.2.4. EU-ratten och intern behorighet

Fardarna, Gronland och Aland har skilda arrangemang i férhallande till den europeiska
integrationen, vilket gor att EU-ratten paverkar deras interna normgivning och forvaltning
i olika grad. Relationerna till EU avviker dessutom nagot fran de nordiska staternas EU-

375 Palmgren 2023, s. 32-33. Enligt tradition har Alands riksdagsledamot en plats i grundlagsutskottet.

376 Se Wenander 2023, s. 20.

377 Se exempelvis Archer — Joenniemi, The Nordic Peace (2017) dar forfattarna lyfter fram olika exempel pa
hur tvister och konflikter i Norden har hanterats.

378 Spiliopoulou Akermark 2025a, s. 26-29.

379 Villaverde 2023, s. 19.
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forbindelser (Danmark, Finland och Sverige som EU-medlemmar, Norge och Island som
EES-stater). Dessa skillnader har relevans for Helsingforsavtalets tillampning, eftersom
unionsratten for EU-medlemmar uppstaller yttre ramar for genomforandet av nordiska
ataganden. EU-rattens betydelse for det nordiska samarbetet som helhet behandlas i
kap. 4.

Fardarna. Faroarna star utanfor Europeiska unionens territoriella tilldmpningsomrade
enligt Danmarks anslutningsakt 1973 (protokoll nr 2) samt art. 355(5)(a), FEUF. Enligt
protokoll nr 2, art. 4 anses danska medborgare bosatta pa Fardarna inte vara
unionsmedborgare i fordragens mening, sa lange EU-fordragen inte galler for Fardarna.
De omfattas darmed inte av unionsmedborgarskapet vid bosattning pa Fardarna, men
rattigheterna enligt art. 20, FEUF aktualiseras daremot inom EU:s territorium i egenskap
av danska medborgare.®° Fardarna hor inte till EES eller EFTA, och omfattas inte av
Schengenregelverket, vilketinnebar egna regler om visum, uppehall och granskontroll.®®

Faroarnas EU-relation ar baserad pa sektorvisa avtal inom omraden dar sjalvstyret har
full behdrighet, framfor allt fiske, handel och forskning. Dessa hanteras via faroisk
lagstiftning och forvaltning. EU-relaterade krav paverkar darmed intern ratt endast
genom ataganden som Fardarna sjalva implementerar, vilket forutsatter tillracklig intern
forvaltningskapacitet, men utan att unionsratten i sig galler pa Fardarna. Farbarnas EU-
avtal redovisas i kap. 6.3.1.

Gronland. Gronland blev medlem i Europeiska gemenskapen 1973 tillsammans med
Danmark. Efter en folkomrostning 1982, och de forhandlingar som Danmark férde med
EG, lamnade Gronland gemenskapen och blev 1985 associerat till EU som ett
utomeuropeiskt land och territorium (ULT/OCT). Unionsratten galler darmed som
huvudregel inte i Gronland, och Gronland omfattas inte heller av EES, EFTA eller
Schengenregelverket. Samtidigt innebar den danska nationaliteten att personer bosatta
i Gronland ar EU-medborgare, med rattigheter sdsom fri rorlighet, politiskt inflytande och
insyn, samt ratt till konsulart skydd.®? Gronland star alltsd utanfor EU:s rattsordning,
men inom unionsmedborgarskapets personkrets.

Forhallandet mellan EU och Gronland finns for narvarande reglerat i radets beslut (EU)
2021/1764, som anger mal sdsom hojd utbildningsniva och starkt forvaltningskapacitet

%80 Akt om Konungariket Danmarks, Irlands, Konungariket Norges och Foérenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands anslutning till Europeiska gemenskaperna EGT L 73, 27.3.1972, Protokoll
nr. 2 om Fardarna. Se dven Lyck 2015, s. 137.

381 Schengenregelverket enligt artikel 1.2 i Radets beslut 1999/435/EG av den 20 maj 1999, EUT L 239.
Personer som behover ett visum for att resa in eller uppehalla sig i Danmark, maste ha ett separat visum
for specifikt Fardarna. Daremot far personer fran de nordiska landerna utifrdn medlemskapet i Nordiska
radet vistas, arbeta och bo pa Farbarna utan krav pa visum.

382 ] art. 20(1) FEUF definieras EU-medborgare. | EU-domstolen dom av den 12 september 2006 fastslogs i
malet C-300/04, M.G. Eman och O.B. Sevinger mot College van burgemeester en wethouders van Den
Haag, ECLI:EU:C:2006:545, att personer med medlemsstats nationalitet, bosatta i ULT, kan 8beropa EU-
medborgarskapets rattigheter.
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och tillater programdeltagande.®®® ULT-statusen ger utover tillgang till EU-program
moijlighet till partnerskapsavtal med unionen, som kan medféra interna krav pa
planering, uppféljning och kontroll (se 6.3.1).38 Andamalsenliga administrativa system
ar aven en forutsattning for att kunna genomfora nordiska ataganden. Darutover har EU-
domstolen i praxis 6ppnat for att domstolar i vissa ULT, i den man unionsratten ar
tillamplig, kan begara forhandsavgoranden.®®

Aland. Aland valde att omfattas av Finlands medlemskapi EU (1994), men med sarskilda
undantag i Protokoll nr 2 om Aland (Alandsprotokollet),3® som utgér en del av EU:s
primarrdtt och endast kan &ndras med samtliga medlemsstaters samtycke.®®’
Protokollet erkanner Alands folkrattsligt grundade sérstillning och innehaller tre
centrala undantag. Art. 1 erkdnner hembygdsratten och skyddar Alands kultur genom
reglerna om jordforvarv, etableringsratt och tillhandahallande av tjanster. Art. 2 placerar
Aland utanfér EU:s mervardes- och punktskatteomrade.® Art. 3 alagger Finland att
sakerstalla likabehandling av alla fysiska och juridiska personer pa Aland.®®° Darmed ska
tre parallella rattsordningar beaktas i landskapet: EU-ratt, rikets ratt och alandsk
lagstiftning, samtliga inom folkrattens ram.3%

Alands anslutning till EU var sarpraglad pa flera satt. Beslutet forutsatte bade en
riksomfattande folkomrdstning, en separat radgivande folkomrostning pa Aland samt ett
samtycke med tva tredjedelars majoritet i Alands lagting enligt sjalvstyrelselagen. Under
processen drev Aland ocksd igenom sérskilda inflytandekanaler i EU-beslutsfattandet
via Finland (se 6.3.1). EU-anslutningen bekraftade darmed Alands internationellt
erkdnda sarstallning med autonomi, minoritetsskydd, demilitarisering och
neutralisering.’®

383 Radets beslut (EU) 2021/1764 av den 5 oktober 2021 om associering av de utomeuropeiska landerna
och territorierna med Europeiska unionen, inbegripet forbindelserna mellan Europeiska unionen, & ena
sidan, och Gronland och Konungariket Danmark, 8 andra sidan (Beslutet om ULT, inbegripet Gronland),
EUT L 355, 7.10.2021, s. 6.

384 Se Malloy 2015, s. 118-120.

38 Se Stephan 2017, s. 290.

386 protokoll nr. 2 om Aland till akt om Konungariket Norges, Republiken Osterrikes, Republiken Finlands
och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen, EGT C 241, 29.8.1994. Alandsprotokollet
tradde i kraft 1 januari 1995.

37 Enligt art. 355(4), FEUF ska fordragens bestammelser tilliampas p& Aland enligt bestimmelserna i
protokoll nr 2.

388 EU:s moms- och punktskattedirektiv galler saledes inte for Aland. Bestammelser i unionens tullkodex
och sarskilda import- och exportregler far till foljd av detta en kompensatorisk funktion vid varufloden over
skattegransen. Se Hofmann — Heger — Malkmus 2024, s. 177.

389 Utan Alandsprotokollet skulle reglerna om fastighetsforvarv och naringsutévning for personer utan
hembygdsratt ha varit problematiska i forhallande till art. 18, 49 och 56, FEUF, medan
varnpliktsundantaget i SjL 12 § ar EU-rattsligt neutralt. Se Hofmann — Heger — Malkmus 2024, s. 175.

3% Se Silverstrom 2025, s. 151-153, 183 om den triangulara konstitutionella situationen inom
sjalvstyrelsesystemet. Se dven Suksi 2005, s. 529, for en bild med tre parallella rattsordningar inklusive
forklaring.

391 Akintug 2020, s. 11-14, 32-36.
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Alands forhallande till EU:s institutioner grundas i huvudsak p& nationell lag.*2 EU-ratten
genomfdrs av riksdagen och lagtinget enligt behorighetsfordelningen i sjalvstyrelselagen
(SjL 59b 8§). Statsradet, dvs. Finlands regering, ansvarar for nationell beredning av EU-
arenden (GL 93 8§ 2 mom.), men landskapsregeringen ska underrattas och ges majlighet
attdeltaiberedningen nar drendet annars faller inom Alands behérighet eller har sarskild
betydelse for landskapet (SjL 59a 8§).

Enligt SjL 59b § ska riket och landskapet samrada nar atgarderna ar beroende av
varandra, men riksmyndigheten fattar beslutet i de fall dar endast en atgard kan vidtas i
ett arende dar bada har behorighet.®*® Om en enda forvaltningsmyndighet kravs, utses
den avriket, men beslut ska félja landskapsregeringens standpunkt, om arendet i sak hor
till Alands behérighet. Landskapsregeringen far enligt SjL 59b § 4 mom. &ven ha
direktkontakt med EU-kommissionen i verkstallighetsfrdgor inom Alands behérighet,
men ska underratta statsradet.

Om Finland &8laggs sanktioner p& grund av brister som hanfor sig till Aland, svarar
landskapet gentemot staten i motsvarande del (SjL 59d §).3%* EU-rattens inverkan pa
Alands lagstiftningsmakt har varit betydande.3® Enligt Alands Fredsinstitut (2021) har
unionens reglering berort flera av landskapets centrala behorigheter sdsom byggnads-
och planvasendet, natur- och miljovard, vattenratt, jord- och skogsbruk, jakt och fiske
samt naringsverksamhet.3% Alands handlingsutrymme i skattefragor har daremot delvis
utokats genom EU-medlemskapet.®*”

Sammanfattning. Faréarna, Gronland och Aland har olika relation till EU, vilket paverkar
hur unionsratten anger ramar for intern lagstiftning och forvaltning. Faréarna star utanfor
EU och forhallandet till unionen ar avtalsbaserat, vilket mojliggor deltagande i nordiska
beslut inom Overtagna omraden utan att EU-ratten i sig begransar sjalvstyrets interna
normgivning. Daremot maste eventuella effekter pd Danmarks EU-ataganden och
potentiella avtalskonflikter med unionsratten beaktas.

Gronland binds inte heller direkt av EU-ratten som utomeuropeiskt land och territorium
(ULT), men genomfbérandet av nordiska ataganden maste samordnas med ULT-
regelverket, relevanta partnerskapsavtal och EU-finansieringsvillkor. Som Backer
papekar kan EU-ratten anda fa indirekt genomslag nar det gronlandska eller fardiska
sjalvstyret av praktiska eller politiska skal valjer att harmonisera sina regler med dansk
lagstiftning, som i sin tur bygger pa unionsratten.3®

392 Sjlverstrom 2008, s. 268.

393 En rekommendation kan begaras av Alandsdelegationen, om samférstand inte kan uppnés. Se Suksi
2011, s. 597.

394 Beloppet kan dock jamkas och tvister prévas i Alands forvaltningsdomstol (SjL 59d 8§).

395 Se Suksi 2011, s. 594-595.

3% Sg Spiliopoulou Akermark 2021, s. 16-20.

397 Hannikainen 2024, s. 56.

3% Backer 2018, s. 41.
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Aland ar genom Finlands medlemskap bundet av unionsratten pa samma satt som ovriga
nordiska EU-medlemsstater. Alandsprotokollets undantag sdsom hembygdsratten och
till rikets behorighet) anger
tilldmpningsvillkor for unionsratten i landskapet och &r en del av EU:s priméarratt.3*° EU-

skattegransen (varav den senare hor sarskilda
ratten utgor darmed en gemensam yttre ram for det nordiska samarbetet, och innebar i
sig inget séarskilt hinder for Alands deltagande enligt Helsingforsavtalet. Aland saknar
dock egen extern kompetens gentemot EU, vilket innebar att nordiska arrangemang som
beror unionsrattsligt reglerade omraden maste hanteras inom ramen for statens EU-
rattsliga ansvar. Autonomiernas externa handlingsutrymme och unionsratten behandlas

i6.3.1, varfor EU-dimensionen inte ingar i tabellen nedan over Faréarnas, Gronlands och

Alands interna behérighet.

Tabell 3. Oversikt 6ver Fardarnas, Gronlands och Alands interna behorighet.

Faktor

Folkvalt parlament
och regering

Faroarna

Lagtingid och
Foroya Landsstyri

Danmarks Riges

Gronland

Inatsisartut och
Naalakkersuisut

Danmarks Riges

Aland

Alands lagting och
Alands landskapsregering

Finlands grundlag

Grundlag
Grundlov 1953 (DGL) Grundlov 1953 (DGL) 1999 (GL)
Lov om Feergernes
hjemmestyre 1948 (HL)
+
Sjélvstyrelselag Lov om de feergiske Lov om Grgnlands Sjalvstyrelselag for Aland
. Selvstyre 2009 (GSjL) 1991 (SjL)
myndigheders
overtagelse af sager og
sagsomrader 2005 (OL)
Vanlig lag: GSjL, ej
grundlagsforankring; Grundlagsférankrad
Vanlig lag: HL + OL, €j GSjL erkanner ivstvrelse: GL 120 § +
it sjalvstyrelse:
Konstitutionell grundlagsforankring, gronlandarna som ett SJ'L v i i "
.. . internatione
forankring men dverenskommelse = folk, dverenskommelse J ) .
. ] . . . forankring utifran
med riketi OL:singress = med riket i GSjL:s Alandsé K L
andsoéverenskommelsen
ingress
Andras i vanlig Andras i vanlig Dubbel sbi
ubbel sparr:
lagstiftningsordning i lagstiftningsordning i dica 2 de i riksd .
odkadnnande i riksdagen i
Sjalvstyrets Folketinget; politisk Folketinget; GSjLkap.5 | = _ E
dndringsmekanism grundlagsordning (2/3

praxis och samrad med
sjalvstyret

om samrad, procedur
for sjalvstandighet
(GSjL§ 21)

39 e till exempel Spiliopoulou Akermark 2021, s. 29.

majoritet) + lagtinget 2/3
majoritet (SjL 69 §)
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Faktor Fardarna Gronland Aland
.. Oppet
Oppet 0 ppt d t E ti dell (SjL
Ft Overtagandesystem numerationsmode
Behorighetsmodell o 1a5andesystem (OL ) g y J
. (GSjL 88 2-4, listal och 18 §, 26 punkter)
8§ 1-2, hilaga 1 och 2) )
. Ej 6vertagbara:
Ej bvertagbara:
grundloven,
grundloven,
medborgarskap, - L
medborgarskap, . . Uttdmmande upprakning
Rikets . . Hgjesteret, utrikes-, . )
Hgjesteret, utrikes-, skerhet h av rikets exklusiva
5 g sakerhets- oc
karnomraden sakerhets- och ) - behérigheter (SjL 27 8, 41
. . forsvarspolitik samt
forsvarspolitik samt punkter)
valuta- och
valuta- och . .
. . penningpolitik (DGL
penningpolitik (OL § 1) . .
och GSjL:s systematik)
Faroiska huvudsprak, o o o .
Sprakregler Gronlandska officiellt Svenska officiellt sprak

Representation i

danska parallellt (HL §
11)

2 mandat i Folketinget

sprak (GSL § 20)

2 mandati Folketinget

(SJL 36 §)

1 riksdagsledamot i

rikets parlament b § 2g) (DGL § 28) Finlands riksdag (GL 25 §)
s Adsskvidichetvid Samrad, dversdndande s advidr
2 I vi amradsskyldighet vi amrad vid fragor av
Samrad vid l y F% ) av lagférslag + S dgl (SiL 28
; PP agar som rér Farbarna sarskild betydelse
rikslagstiftning & bversittande (GS|L § 4 J
(HL§7) ) §2, 22, 30, 33-34 §8)
Kontroll av Ex post- kontroll i Ex post- kontrolli Presidentens ex ante-
behdrighets- tvistlésningsnamnd (HL  tvistlésningsnamnd kontroll efter utldtande av
fordelning §6) (GSjL§ 19) HD (SjL 19 8)
Kostnader och
. Kostnader och
tillgangar foljer tilleA foli Avrakni bel h
: illgdngar foljer vrakningsbelopp oc
Ekonomisk bvertagande (OL§3), | o oonearioder esbelopp
ansvarsférdelning Overtagande (GSjL 88 5- skatteavrakning, vid behov

vissa statsbidrag (HL §
9), blockbidrag enligt
avtal

6), arligt blockbidrag
(GS]jL §§8 7-10)

extra anslag (SjL 44-51 88)

6.3. Extern kompetens och internationellt handlingsutrymme

6.3.1. Utrikespolitiska befogenheter och traktatkompetens

Fardarnas, Gronlands och Alands befogenheter pa det utrikespolitiska omradet ar av
betydelse vid bedomningen av ett likvardigt medlemskap i Helsingforsavtalet, eftersom
avtalet utgor ett internationellt fordrag. Med extern kompetens avses har det rattsliga
att
traktatkompetens ar den specifika befogenheten att férhandla och inga folkrattsliga

utrymmet for sjalvstyret agera i internationella sammanhang, medan

avtal. Av allméanna folkrattsliga principer och den statscentrerade struktur som praglar
traktatratten foljer att internationella forpliktelser eller rattsliga konsekvenser ytterst
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riktas mot staten.*®® Danmarks folkrattsliga ansvar for Fardarnas och Gronlands avtal
framgar av respektive fullmaktsordning. Darutéver paverkar EU:s Overstatliga
rattsordning statens och sjalvstyrets externa handlingsutrymme.

Faroarna. Fardarna kan enligt hemstyrelselagen (HL) och overtagandelagen (OL) i stor
utstrackning éverta intern behorighet fran riket. Den konstitutionella kompetensen att
foretrada Konungariket Danmark internationellt och inga folkrattsliga forpliktelser
tillkommer dock rikets myndigheter. Enligt DGL § 19, stk. 1 handlar kungen pa rikets
vagnar i internationella angelagenheter och Folketingets samtycke kravs nar atgarden
innebar territoriella forandringar, forpliktelser av storre vikt eller skyldigheter som kraver
parlamentarisk medverkan. Om ett internationellt avtal har ingadtts med Folketingets
samtycke, krdavs dess samtycke aven vid uppségandet. HL § 5 fastslar att faroiska
myndigheter ar bundna av rikets internationella forpliktelser som galler for Faréarna.

Trots dessa begransningar kan Fardarna enligt fullmaktslagen 2005 (FL) uttryckligen pa
rikets vagnar forhandla och ingd internationella avtal med stater och mellanstatliga
organisationer inom helt 6vertagna omraden, under férutsattning att detta framgar av
avtalet (FL § 1, stk. 1).°' Sddana sakomraden ar exempelvis tullar, naringsreglering,
fiskeri, miljo, utbildning och kultur.*?2 Utanfor fullmaktslagens tillampningsomrade faller
daremot avtal som rdr forsvars- och sakerhetspolitik, avtal som ska galla for riket som
helhet, och avtal som forhandlas inom en internationell organisation dar Danmark ar
medlem (FL 8 1, stk. 4).

Avtal enligt FL 8 1 stk. 1 ska ingds med beteckningen “Kongeriget Danmark, for sa vidt
angar Feereerne” (FL § 2, stk. 1). Om ett avtal beror bade Faréarna och Gronland kan de
agera gemensamt (FL 8 1, stk. 2). Fullmaktsordningen inskrénker inte regeringens och
Folketingets ansvar och befogenheter enligt DGL 8 19 (FL 8§ 1, stk. 5), och omfattar inte
avtal som innebéar suveranitetsoverforing enligt DGL § 20.4® Staten ar saledes
folkrattsligt ansvarig aven for de forpliktelser som Faréarna har atagit sig genom avtal
som sluts med stod av fullmaktsordningen. Det fardiska departementet ska underratta
ministeriet innan férhandlingar inleds eller ett avtal sags upp. Riktlinjer for detta
faststalls av regeringen (FL § 2, stk. 2).4%

400 EN:s folkrattskommission ILC har kodifierat reglerna for statsansvar i Draft Articles on the Responsibility
of States for Internationally Wrongful Acts (ARSIWA), art. 4: All myndighetsutdvning ar statens handling,
art. 5: Icke-statliga aktérer med delegerad offentlig makt ar statens handling nar de utdvar makten, art. 7:
felaktig myndighetshandling &r statens handling.

401 | ov nr. 579 af 24. juni 2005 om Feereernes landsstyres indgaelse af folkretlige aftaler.

402 Qversigt over sagsomrader overtaget af de faeraske myndigheder, uppdaterad 29.7.2024.

403 Enligt DGL § 20 kan befogenheter som tillkommer rikets myndigheter endast 6verlatas till mellanstatliga
organ genom lag som antas med 5/6 dels majoritet i Folketinget, eller, i andra hand, godkanns i
folkomrostning.

404 Se CIR nr 126 af 26/09/2005 Fastlaeggelse af neermere rammer for samarbejdet mellem den danske
regering og Feergernes landsstyre i henhold til § 2, stk. 2, i lov nr. 579 af 24. Juni 2005 om Fzergernes
landsstyres indgaelse af folkeretlige aftaler.
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Faroarnas externa relation till EU som tredje land vilar pa ett fiskeriavtal (1980), ett
frihandelsavtal 1991 (reviderat 1997/1998) samt ett avtal om forskningssamarbete
(2010). Fiskeriavtalet utgor ram for arliga konsultationer mellan Faréarna och EU om
utbyte av fiskemojligheter och Omsesidigt tilltrade till varandras fiskevatten.®
Frihandelsavtalet innebar tullfrihet for industrivaror mellan Faroarna och EU, dock med
vissa undantag for fisk- och skaldjursprodukter.®® Ekonomiskt sett ar unionen déarmed
en viktig handelspartner for Fardarna.%’ Ar 2022 slots darutéver ett ramavtal om
deltagande i unionsprogram och Faréarna associerades till Horizon Europe (2021-2027)
pad samma villkor som EU-medlemmar.*® Ett MoU (Memorandum of Understanding)
undertecknades 2024 i syfte att intensifiera samarbetet mellan Faréarna och unionen.4%®

Nar regeringen behandlar EU-arenden dar Faréarna har ett vasentligt intresse, ska den
fardiska centraladministrationen horas och fa delta i relevanta specialutskott.*'* Denna
samordning med Danmark forebygger aven eventuella EU-kollisioner i nordiska
processer. De skilda EU-arrangemangen medfor att Danmark i vissa sammanhang
upptrader i dubbel kapacitet, dels som EU-medlem, dels som foretraddare for Fardarna.
Denna ordning ar erkand i praxis och i unionsratten.*"

Gronland. Gronlands externa kompetens finns samlad i 2009 ars sjalvstyrelselag och
ersatter den tidigare fullmaktslagen fran 2005.4'2 DGL § 19 stipulerar att staten foretrader
Konungariket Danmark internationellt. Sjalvstyrelselagen bekraftar att utrikes- och
sakerhetspolitik ar rikets angelagenhet, men ger samtidigt Naalakkersuisut befogenhet
att agera internationellt inom 6vertagna omraden (GSjL § 11 stk. 1). Samarbetet ska ske
s att bade Gronlands och Konungariket Danmarks samlade intressen tillvaratas (GSjL §
11, stk. 2). ltilleg-6verenskommelsen (2003), som ar en politisk principforklaring om

405 Fiskeavtal mellan, & ena sidan Europeiska ekonomiska gemenskapen och, & andra sidan, Danmarks
regering och Fardarnas landsstyre L 226, 29.8.1980 samt Radets férordning (EEG) nr2211/80 av den 27 juni
1980 om ingdende av fiskeavtalet mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen, Danmarks regering och
Faroarnas landsstyre.

408 Avtal mellan Europeiska Gemenskapen & ena sidan, och Danmarks regering och Farbarnas Landsstyre,
a andra sidan, EGT L 53, 22.2.1997 samt Radets beslut (EG) av den 6 december 1996 om ingdende av ett
avtal mellan Europeiska Gemenskapen & ena sidan, och Danmarks regering och Faroarnas Landsstyre, &
andra sidan.

497 Lindholm — Rasmussen 2024, s. 199.

408 Se Avtal om Farbarnas deltagande i unionsprogram, EUT L 154, 7.6.2022 samt Radets beslut (EU)
2022/886 av den 16 maj 2022 om undertecknande pa unionens vagnar och om provisorisk tilldmpning av
avtalet mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Farbarnas regering, & andra sidan, om Fardarnas
deltagande i unionsprogram.

409 Memorandum of Understanding on Enhanced Cooperation between the European Union and the
Government of the Faroe Islands, 14.3.2024.

4“0 VEJ nr9000 af 02/01/2023 (5.12).

411 Se Stephan 2017, s. 295-295. Fardarna ar inte bundna av EU-domstolen exklusiva jurisdiktion i art. 344,
FEUF, vilket tydliggjordes under det sa kallade makrillkriget med EU aren 2013-2014.

412 | ov nr 577 af 24/06/2005 Lov om Grenlands landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler, upphéavd.
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Gronlands ratt till deltagande och medinflytande i utrikes- och sékerhetsfragor, hari sak
inforlivats i sjalvstyrelselagen.*'®

GSjL § 12 bemyndigar Naalakkersuisut att pa rikets vagnar forhandla och inga
internationella avtal som uteslutande ror Gronland och helt avser dvertagna omraden.
Fullmaktsordningen galler bade avtal med frammande stater och mellanstatliga
organisationer. Gronladndska befogenheter i fraga om utrikespolitik inskranker anda inte
regeringens och Folketingets konstitutionella ansvar och befogenheter (GSjL 8 11, stk. 3).
Enligt GSjL 8 12, stk. 4 begransas Grdnlands traktatkompetens av att férsvars- och
sakerhetspolitiska avtal, avtal som ska galla for Danmark eller avtal som ska forhandlas
inom mellanstatliga organisationer dar Danmark ar medlem inte ingar i fullmakten.
Sadana avtal hanteras i stallet genom den procedur som anges i GSjL § 13.

Regeringen ska fa forhandsinformation av Naalakkersuisut om planerade férhandlingar
och deras forlopp, och parterna ska i samrad faststalla riktlinjer for samarbetet (GSjL §
12, stk. 5). Om Gronland 6vervager atgarder som skulle vara av vasentlig betydelse for
Danmarks utrikesforbindelser, maste forhandlingar genomfoéras med regeringen innan
beslutet fattas. Denna princip galler aven vid andra former av internationellt samarbete,
sasom det nordiska, som Gronland avser medverka i (GSjL § 16, stk. 2).4'4

Nar Gronland ingéar avtal pa rikets vagnar ska de betecknas ”"Kongeriget Danmark, for sa
vidt angar Grenland”, nar de sluts mellan stater, och ”Naalakkersuisut” da regeringar
och férvaltningsmyndigheter ar parter (GSjL 8 12, stk. 6 a-b). | GSjL § 12, stk. 2 regleras
gemensam gronlandsk-faroisk traktatkompetens for avtal som uteslutande ror bade
Gronland och Faréarna och helt avser 6vertagna omraden. Dessa betecknas “Kongeriget
Danmark, for sa vidt angar Faergerne og Gronland” (GSjL § 12 stk. 7), och uppséagning
foljer samma regler som ingdende av avtal (GSjL §12, Stk. 3). Om Faréarna och Grénland
inte vill agera gemensamt sker forhandlingar med utrikesforvaltningens medverkan.*'®

| fraga om EU inbegriper Gronlands samarbete som utomeuropeiskt land och territorium
(ULT) med unionen ett flertal omraden sdsom handel, naturresurser, utbildning, gron
tillvaxt, forskning, digitalisering, fornybar energi och biologisk mangfald.*'® For perioden
2021-27 galler MIP med en totalram om 225 miljoner euro*'” och samarbetet har darmed
bade institutionell och ekonomisk betydelse for Gronland.*'® Sjalvstyret ska arligen

413 Feelles principerkleering mellem Regeringen og Grenlands Landsstyre om Grenlands inddragelse i
udenrigs- och sikkerhedspolitikken, 14. Maj 2003.

414 Vejledning om ministeriers behandling af sager vedrarende Grenland (VEJ nr 9001 af 02/01/2023) (5.2).
Se aven CIR nr 125 af 26/09/2005 Fastlaeggelse af naermere rammer for samarbejdet mellem den danske
regering og Gronlands landsstyre i henhold til § 2, stk. 2, i lov nr. 577 af 24. juni 2005 om Grgnlands
landsstyres indgéaelse af folkeretlige aftaler samt VEJ nr 9575 af 06/07/2018 Udenrigsministeriets
vejledning vedrerende traktatindgaelse.

415 VEJ nr 9001 af 02/01/2023 (5.2).

416 Grgnlands udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske Strategi for 2024-2033 — en Arktisk Strategi.

417 Multiannual Indicative Programme 2021-2027 for EU Cooperation with Greenland.

418 Malloy 2015, s. 119-120.
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rapportera till EU-kommissionen om maluppfyllelse och fylla krav pa ekonomisk styrning
och budgetinformation.*'® Pa fiskeomradet tillampas SFPA (2021-2027) som tillater EU
att fiska i gronlandska vatten i utbyte mot tullfri tillgang till den inre marknaden.*?°

En avsiktsforklaring fran 2012 om dialog mellan Grénland och EU om mineralresurser
undertecknades av Naalakkersuisut pa rikets vagnar i enlighet med GSjL § 12, och en
gemensam deklaration fran 2015 mellan Grénland, Danmark och EU syftar till fordjupat
samarbete inom utbildning, naturresurser och arktiska fragor.*?" For att tillvarata
Gronlands intressen vid EU:s institutioner och inom OCTA-samarbetet uppratthaller
Gronland en EU-mission i Bryssel (sedan 1992) som for nara dialog med EU-
kommissionen och OCTA. Ar 2024 etablerades &ven ett EU-kontor i Nuuk.2? Nar
Danmark behandlar EU-arenden dar Gronland har ett vasentligt intresse deltar
Naalakkersuisut och hors i EU-specialutskott.*?3

Aland. Aland har en langtgdende intern sjilvstyrelse, men enligt SjL 27 § 4 p.
ar “forhallandet till utldandska makter” rikets lagstiftningsbehorighet. Riket handhar
darmed utrikesforbindelserna gentemot stater och internationella organisationer och
sluter traktater for hela Finlands del. Alands inflytande 6ver internationella férpliktelser
regleras i SjL 58-59 88 (se 6.3.3). Enligt dessa bestammelser ska landskapsregeringen
underrattas om och ges mojlighet att delta i beredningen av internationella forpliktelser
som beror landskapets behorighet. Ett internationellt avtal trader inte i kraft pa Aland till
den del det hor till landskapets lagstiftningsomrade, om inte Alands lagting ger sitt bifall.

Enligt GL 93 § 1 mom. leder republikens president utrikespolitiken i samverkan med
statsradet och foretrader darmed &ven Aland externt. Arenden som géller sjalvstyrelsen
foredras i statsradet av justitieministeriet, och presidenten fattar beslut i enlighet med
GL (SjL 34 8 1-2 mom.). Riksdagens godkannande kravs for ingdende och uppsagande av
fordrag och andra internationella forpliktelser som hor till lagstiftningsomradet, som
annars har avsevard betydelse, eller som i dvrigt kraver riksdagens samtycke (GL 94 § 1
mom.).4?

419 International Handbog 2021, Sagsnr: 2021-6915, Journal. Nr.: 09.35.

420 partnerskapsavtal om héllbart fiske mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Grénlands regering
och Danmarks regering, & andra sidan, EUT L 175, 18.5.2021 samt Radets beslut (EU) 2021/793 av den 26
mars 2021 om undertecknande pa Europeiska unionens vagnar och om provisorisk tillAmpning av
partnerskapsavtalet om hallbart fiske mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Gronlands regering
och Danmarks regering, & andra sidan, och dess genomférandeprotokoll.

421 International Handbog 2021, Sagsnr: 2021-6915, Journal. Nr.: 09.35.

422 Naalakkersuisut. gl. Som ULT omfattas Grénland dven av exempelvis InvestEU, Horizon Europe och
Erasmus+.

423 \VEJ nr 9001 af 02/01/2023 (5.12).

424 Ett sadant beslut fattas med enkel majoritet, men om en forpliktelse galler GL, andring av Finlands
territorium eller innebar betydande dverféring av behdrighet med hansyn till Finlands suveranitet, fattas
beslutet med minst 2/3 majoritet. Konstitutionens demokratiska grunder far inte aventyras av den
internationella forpliktelsen (GL 94 §).
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EU-ratten utgdr en yttre ram for statens externa handlingsutrymmme. Vid Finlands
anslutning till EU konstaterades att bestammelserna om gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik genom Lissabonférdraget inte paverkar Alands folkrattsliga stéllning. 4%
Enligt GL 93 8 2 mom. leder regeringen arbetet med EU-arenden och foretrader Finland i
unionens institutioner. Riksdagens roll i EU-drenden framgar av GL 96-97 §§. Vid
oenighet i frdgor som hor till landskapsbehérighet ska Alands 8sikt, pd begéaran av
landskapsregeringen, redovisas nar Finlands stdndpunkt presenteras i EU:s
institutioner. Landskapsregeringen har ocksa ratt att formulera Finlands standpunkt vid
tillAmpningen av EU:s gemensamma politik pa Aland, tillden del fragan hor till lagtingets
behorighet (SjL 59 a § 1 mom.). Landskapsregeringen ska pa begéaran fa delta i Finlands
delegation nar EU-arenden bereds (SjL 59 a § 3 mom.).

Alands medverkan i EU-arenden regleras i SjL 59 a §. Landskapsregeringen har ratt att
delta i beredningen av beslut som fattas inom unionen i de fall dar arendet annars skulle
vara en landskapsbehorighet, eller om saken har sarskild betydelse for Aland. Alands
deltagande i EU-institutionernas arbete ankommer i regel pa rikets representanter men
landskapet har representation i Bryssel i form av en befattning som ministerrad vid
Finlands standiga representation till EU.“® Aland saknar eget mandat i
Europaparlamentet och ingar darmed i rikets valkrets.*?” Landskapet har daremot en
plats i EU:s regionkommitté (CoR), dar Alands representant dven ingér i Finlands
delegation. Aland ar dven medlem i REGLEG, ett politiskt natverk for regioner med egen
lagstiftningsmakt, och lagtinget deltar i CALRE, talmansmoétet for de lagstiftande
parlamenten inom EU.4?8

EU-domstolens praxis i malen C-344/03 och C-343/05 lag till grund for och bekraftade
de lagandringar som tydliggor Alands ratt till medverkan i beredning och processforing i
arenden som ror landskapets behorighet, samtidigt som det formella ansvaret kvarstar
hos Finland.“® Enligt SjL 59 ¢ § har Aland ratt att delta i beredningen av Finlands
stallningstaganden samt att medverka i det muntliga forfarandet vid EU-domstolen nar
talan grundar sig pa en atgard eller underlatelse fran landskapets sida. | praktiken kan
beredningen ske i samverkan mellan riket och landskapet eller genom landskapets egna
myndigheter, aven om processen formellt fors i Finlands namn.

Taleratten i EU-domstolen ar dock begransad for regioner. Aland kan inte vara karande
vid ogiltighetstalan enligt art. 263(2), FEUF (som galler medlemsstaternas taleratt), utan

425 Se RP 23/2008 rd, s. 103.

426 Se Hofmann — Heger — Malkmus 2024, s. 189-190 samt Regeringen.ax.

427 | agtinget.ax.

428 Conference of European Regions with Legislative Power och Conference of European Regional
Legislative Assemblies. Under 2025-2026 medverkar Alandi EU-projektet 2030CATALYSTS.

428 C-344/03, Europeiska kommissionen mot Republiken Finland 2005, ECLI:EU:C:2005:770 om jakt p&
sjofaglar och C-343/05, Europeiska kommissionen mot Republiken Finland, ECLI:EU:C:2006:340 om
tobaksprodukter. Se aven Stephan 2017, s. 298-299.
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endast vacka talan under forutsattningar som féljer av art. 263(4), FEUF da
rattsakten “direkt och personligen”, eller i vissa fall ”direkt” beror landskapet.**

Sammanfattning. For Faréarna, Gronland och Aland ar det overgripande ansvaret for
utrikespolitiken samt traktatkompetens forbehallna riket, som bar det yttersta ansvaret
for internationella forpliktelser. Faroarna kan enligt fullmaktslagen forhandla och inga
internationella avtal inom helt 6vertagna behdrighetsomraden, men agerar pa rikets
vagnar och med sarskild beteckning samt med beaktande av specifika undantag.
Danmark ar folkrattsligt ansvarig for avtalen och det internationella agerandet maste
folja statens Overgripande utrikespolitiska linje.

Gronland har en motsvarande fullmaktsordning i sin sjalvstyrelselag, som medger avtal
med fraimmande stater och internationella organisationer inom fullt dvertagna omraden.
Aland foretrads i internationella sammanhang av Finland och saknar sjalvstandig
traktatkompetens, men har ett lagstadgat inflytande Over internationella forpliktelser
som beror landskapets lagstiftningsbehorighet. Internationella avtal trader inte i kraft pa
Aland utan lagtingets bifall i dessa delar (se dven 6.3.3).

Silverstrom konstaterar att folkratten ar statscentrerad, men att traktatkompetens inte
enbart féljer av statssuveranitet, utan kan tilldelas sjalvstyrande territorier genom
nationell ratt (se 6.5.3).4%' Former och omfattning for Fardarnas, Gronlands och Alands
internationella agerande inom ramen for ett likvardigt medlemskap i Helsingforsavtalet
avgors darmed inom respektive stats konstitutionella ramar och utformas i samspel
mellan riket och sjalvstyret. FOor EU-medlemsstaterna utdévas det externa
handlingsutrymmet inom ramen for unionsratten.

6.3.2. Medlemskap i internationella organisationer och samarbetsforum

Det nordiska samarbetet inom Helsingforsavtalet fungerar, sarskilt for autonomiernas
del, som en plattform for inkludering och kunskapsutbyte i andra forum.*3? Faréarna,
Gronland och Aland har dven en bred narvaro och medlemskap i internationella
organisationer och samarbetsformer. Dessa utgér pa motsvarande satt arenor for
informationsspridning, identifiering av granshinder och etablering av vardefulla natverk,
som i sin tur kan gynna Norden. Kontaktpersoner fran de tre autonomierna har pa
forskningsteamets begaran uppgett centrala medlemskap i internationella
organisationer och samarbetsformer som har etablerats, och i viss man aven redogjort
for planerade eller 6vervagda framtida medlemskap.

430 Regioner kan inte heller vacka fordragsbrottstalan. Se Hofmann — Heger — Malkmus 2024, s. 191-194.
431 Sjlverstrom 2008, s. 259-260.
432 Creutz - Spiliopoulou Akermark 2021, s. 34, 68.

107



Faroarna. Enligt FL 8 4 kan Faréarna inneha medlemskap i internationella organisationer
i eget namn, forutsatt att organisationens stadga tillater icke-statliga medlemmar och att
detta ar forenligt med Fardarnas konstitutionella status. | bestdmmelsen anges att
regeringen pa Fartarnas begaran kan besluta att inge eller stodja en sddan ansodkan.

Farbarnas internationella engagemang sker i dagslaget genom flera
medlemskapsformer i olika organisationer och andra forum. Farbarna ar associerad
medlem i FN-organen IMO, FAO, UNESCO och WHO, vilket innebar erkand status for
icke-suverana territorier och medfor narvaro- och rostratt enligt respektive organs regler,
men inte full statsstatus.*®® | Nordatlantiska Havsdaggdjurskommissionen NAMMCO éar
Faroarna fullvardig och sjalvstandig medlem.*3*

Tilsammans med Gronland ingar Fardarna ocksd i de regionala
fiskeriférvaltningsorganisationerna NEAFC, NAFO och NASCO under Danmark
(Denmark in respect of the Faroe Islands and Greenland) samt separat i Stillahavets
fiskeriorganisation SPRFMO (Denmark in respect of the Faroe Islands).**® Danmarks
medlemskap i andra internationella organisationer omfattar dven Farbarna (och
Gronland), forutsatt att inte territoriala forbehall eller liknande medfér annat. Genom
Danmark deltar Farbarna ocksa aktivt i Arktiska rddet,**® som inte ar en internationell
organisation, men ett mellanstatligt forum for arktiska fragor. Darutéver medverkar
Farbarna i flera nordiska samarbetsorgan, vilka diskuteras i 6.4.

Fragan om Faroarnas mojligheter till medlemskap i eget namn i internationella
organisationer har behandlats av den sarskilda tvistlosningsndmnden enligt HL § 6. | sitt
avgorande 10.9.2025 fastslog Hgjesterets domare att Farbarna kan ansdka om
sjalvstandigt medlemskap i varldshandelsorganisationen WTO.*¥” | bedomningen lyftes
fram att en riksdel sdsom Fardarna enligt dansk statsratt inte utgor ett eget
folkrattssubjekt och darfor inte kan agera “forbi” regeringen. Enligt DGL § 1 galler
grundloven for hela riket, vilket i sig inte ar ett hinder for langtgadende sjalvstyre eller olika
rattsordningar inom Konungariket Danmark. Daremot ar utrikesmakten rikets
karnomrade enligt DGL § 19 och en full 6verlatelse av den skulle fordra andring av
grundloven. Regeringen kan dock stddja Faréarnas medlemskap i WTO, eftersom WTO:s
stadga uttryckligen tilldter anslutning for icke-statliga tullterritorier med full autonomi i

433 International Maritime Organization, Food and Agriculture Organization, United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization, World Health Organization.

434 North Atlantic Marine Mammal Commission.

435 North-East Atlantic Fisheries Commission, Northwest Atlantic Fisheries Organization, North Atlantic
Salmon Conservation Organization. Se aven Creutz — Spiliopoulou Akermark 2021, s. 22 om Faréarnas
medlemskap i internationella organisationer.

4% Ottawa-deklarationen om inrattandet av Arktiska rddet undertecknades den 14 september 1996 av de
arktiska staterna Kanada, USA, Danmark, Norge, Sverige, Finland, Ryssland och Island.

437 Afgarelse af sporgsmal efter § 6. stk. 2, i lov om Feerpernes hjemmestyre stillet af Faergernes landsstyre
og regeringen, 10.9.2025. Avgorandet galler Faréarnas medlemskap i World Trade Organization.
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sina externa handelsforbindelser, och detta ar forenligt med Fardarnas
forfattningsmassiga status.

Hojesterets domare betonade aven att avgéranden mellan medlemmar i WTO-systemet
inte i sig har direkt rattsverkan utanfor detta system. Da Farbarna utgor ett sa kallat
sarskilt tullomrade, ar deti WTO:s tvistlosningssystem i forsta hand tullomradet som blir
foremal for provning, eftersom tullomradet ar en sjalvstandig och likstalld medlem av
WTO.*® Darmed ansags det i avgorandet inte foreligga nagra folkrattsliga hinder mot det
faroiska WTO-medlemskapet. Regeringens befogenheter enligt DGL § 19 kvarstar dock,
vilket innebar att en ansokan ska ske i samrad med Danmark och enligt fullmaktslagen
(FL & 4).

Avgorandet tydliggdor darmed att Fardéarna, inom ramen for grundloven och
fullmaktslagen, kan uppna sjalvstandigt medlemskap i multilaterala organisationer vars
stadgar tilldter autonomier som medlemmar och dar medlemskapet grundar sig pa helt
Oovertagna sakomraden. Det ger véagledning om rackvidden for Farbarnas externa
kompetens sarskilt pa handelsomradet. Enligt Udenrigsministeriets notat 19.12.2025
kan avgorandet inte uppfattas som ett generellt erkdnnande av riksdelars ratt till
internationellt medlemskap i eget namn, utan maste forstds som ett snavt avgransat
undantag fran huvudregeln enligt DGL § 19, betingat av WTO:s sarskilda struktur och
ansvarssystem. | notatet berors dven betydelsen av denna avgransning i forhallande till
Helsingforsavtalet, som ar ett mellanstatligt avtal dar staterna kvarstar som folkrattsligt
ansvariga parter, och dar eventuella forandringar forutsatter iakttagande av folkrattens
regler om traktatandring och statsansvar. Detta diskuteras i 6.5 i denna rapport.*®

Fullmaktslagen mojliggdr aven att fardiska representanter kan tjdnstgora vid Danmarks
utrikesrepresentationer for att bevaka Fardarnas intressen inom helt dvertagna
sakomraden (FL § 3). Faroarna har darutéver egen representation (missioner) i Bryssel,
Reykjavik, London, Moskva, Tel Aviv, Peking och Washington D.C., samt ett huvudkontor
i Kbpenhamn, vilka arinrattade i samarbete med utrikesministeriet. Faréarna knyter dven
internationella kontakter genom bilaterala avtal med exempelvis Gronland, Island,
Norge, Schweiz, Turkiet och Ryssland inom faroiska behorighetsomraden.** Faroarnas
internationella narvaro och etablerade strukturer for representation ger darmed goda
forutsattningar for den samordning av utrikespolitiska fragor som avses i artiklarna 33—
36 i Helsingforsavtalet.

Gronland. Med stdd av GSjL § 14 kan Grdonland i eget namn ans6ka om medlemskap i
internationella organisationer under forutsattning att organisationens stadga tillater
medlemskap for icke-suverana territorier, och detta ar forenligt med Gronlands

4% Farbarna kommer inte heller att vara part i ett eventuellt mal som vacks mot Danmark eller EU i WTO.
43 Udenrigsministeriets notat om § 6-neevnets afgérelse og Feerarnes og Grenlands muligheder for at opna
medlemskab af internationale organisationer i eget navn, 19.12.2025, sagsnummer 24/43284.

440 Government.fo.
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konstitutionella status. Pa begaran av Naalakkersuisut kan regeringen ldamna in en
medlemsansdkan eller stodja den. Bestammelsen motsvarar kdrnan i fullmaktslagen for
Fardarna och utgor den rattsliga grunden for Gronlands organisationsmedlemskap.

Gronland ar idag aktivt i ett stort antal multilaterala forum vid sidan av det nordiska
samarbetet. Inom ramen for Danmarks delegation deltar Gronland i internationella
organisationer och processer, sdasom WTO, UNESCO och ILO, samt i organ som ror
urfolksfragor och manskliga rattigheter.**' Tillsammans med Faroarna ingar Gronland via
Danmark i de regionala fiskeriorganisationerna NEAFC, NAFO och NASCO, och
medverkar &aven i Internationella valfangstkommissionen (IWC) genom danskt
medlemskap. | NAMMCO, dar havsdaggdjursforvaltningen staricentrum, ar Gronland en
fullvardig och sjalvstandig medlem.

Vid sidan av dessa samarbeten bedriver Gronland intressepaverkan genom den icke-
statliga ursprungsfolksorganisationen ICC (/nuit Circumpolar Council), som har nara
koppling till FN-processer och samarbetsforumet Arktiska radet.**2 De arktiska frdgorna
ar ett viktigt kunskaps- och intresseomrade for Gronland, som darfor efterstravar en
centralrolli Arktiska radets ledning.**® Av Gronlands internationella handbok framgar att
sjalvstyret ocksa sluter avtal och ingadr samarbetsarrangemang inom natur, klimat, miljo,
finans, fiskeri, utbildning, kultur och forskning, det vill sdga omraden som ligger inom
sjalvstyrets interna behorighet. Dartill deltar Gronland i flera juridiskt icke-bindande
samarbetsformat (Memoranda of Understanding, MoU) med utlandska myndigheter,
sarskilt inom mineral- och energiomradet.*** Utéver nordiska samarbetsformer ar det
regionala samarbetet framfor allt knutet till den arktiska regionen och gemensam
resursforvaltning.

| fraga om representation kan Naalakkersuisuts foretradare enligt sjalvstyrelselagen
tjanstgora vid rikets beskickningar for att tillvarata Gronlands intressen pa fullt 6vertagna
omraden. Kostnaderna for detta kan dock pa regeringens beslut laggas pa Gronland
(GSjL 8§ 15). Gronland uppratthaller dven egna representationer i Bryssel, Reykjavik,
Peking och Washington D.C., varav den sistnamnda har som syfte att starka de bilaterala
relationerna med USA och Kanada. Ett gronlandskt representationskontor finns aven i
Képenhamn.** Gronlands internationella engagemang och deltagande i bland annat
arktiska forum skapar darmed forutsattningar att bidra till den samordning av
internationella fragor som avses i artiklarna 33-36 i Helsingforsavtalet.

Aland. Enligt sjalvstyrelselagen och grundlagen ansvarar staten for utrikesforbindelser
(SjL27 84 p.; GL93 8 1 mom.), vilket innebar att Aland representeras externt av Finland

441 International Handbog 2021, Sagsnr: 2021-6915, Journal. Nr.: 09.35.

442 Se Fven Creutz — Spiliopoulou Akermark 2021, s. 48.

443 Se Grepnlands udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske Strategi for 2024-2033 - en Arktisk Strategi.
444 International Handbog 2021, Sagsnr: 2021-6915, Journal. Nr.: 09.35.

445 Naalakkersuisut.gl.
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och saknar egen folkrattslig partsstallning i mellanstatliga organisationer. Enligt SjL 59 §
trader dock internationella forpliktelser inom alandsk lagstiftningsbehorighet enbart i
kraft pa Aland om lagtinget ger sitt bifall.

Aland ar en aktiv deltagare i bade internationella och regionala samarbeten. Sedan &r
2021 ar Aland associerad medlem i UNESCO, och landskapsregeringen deltar i
Internationella sjofartsorganisationens (IMO) méten som en del av Finlands delegation.
Fragan om ett 4landskt associerat medlemskap i IMO har utretts 2024, men ar tills vidare
inte aktuellt av resursskal. Som en del av Finlands representation deltar Alands
landskapsregering aven i den mellanstatliga organisationen @ HELCOM
(Helsingforskommissionen) och dess arbetsgrupper, sarskilt i fragor om skydd av
biodiversitet. Aland samarbetar dven med internationella organisationer under andra
former. Everyone can Flourish ar ett partnerskap mellan Aland och UN-Habitat, vars
operativa fas med fokus pa kunskapsutveckling har inletts ar 2025.44¢

P& det regionala planet ar Alands lagting medlem i BSPC (Baltic Sea Parliamentary
Conference), dar parlament i Ostersjdomraddet sammanstrélar fér att frdmja politiskt
samarbete, samt i Ostersjonatverket BSSSC (Baltic Sea States Subregional Co-
operation). Annat centralt samarbete ar bland annat samforstandsavtal med Island om
hallbar utveckling (2023), samarbetsdeklaration med Ostbelgien om sprakminoriteter
(2023), forskningssamarbete med Lunds universitet (2024) samt natverk med europeiska
Oar (2024). Baltic Energy Islands Connect ar ett samarbete mellan 6arna Aland, Gotland,
Bornholm som inleddes 2024 och som numera &dven innefattar Osel. Praktisk landsk
representation i olika sammanhang ar mojlig (till exempel i Bryssel), men diplomatiska
frdgor hanteras av staten.*’

Dessaregionala samarbetsformer och natverk ger Aland centrala kanaler for att hantera
fragor som ocksa omfattas av samordningsbestammelserna i Helsingforsavtalet. Enligt
Alands landskapsregering utgér det nordiska samarbetet samtidigt ”Alands viktigaste
plattform for internationellt samarbete”.44®

Sammanfattning. Nordiska radet och Nordiska ministerradet &ar internationella
organisationer i folkrattslig mening och Helsingforsavtalet ar ett mellanstatligt avtal dar
artiklarna 33-36 forutsatter samordning i internationella fragor. Faréarnas, Gronlands
och Alands mojligheter till medlemskap eller narvaro i olika organisationer paverkar
deras faktiska kapacitet att bidra till denna samordning.

Ur rattslig synvinkel sker Alands deltagande i internationella organisationer utan egen
folkrattslig partsstallning, men det utesluter inte associerad stallning, policy-inriktat
samarbete i olika natverk eller ndra samverkan med riket. Bade Faréarna och Grénland

448 United Nations Human Settlements Programme.
447 | agtinget.ax.
448 Alands landskapsregerings externpolitiska meddelande nr 4/2024-2025 till Alands lagting, s. 81.
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kan daremot med stod av sina fullmaktsordningar ansdka om sjalvstandigt medlemskap
i internationella organisationer inom egna behdrigheter nar organisationsstadgarna
medger icke-statliga medlemmar och med iakttagande av den konstitutionella
ordningen och respektive fullmaktsbestdmmelser.

Sammantaget har autonomierna idag en bred och vaxande internationell narvaro. Denna
oversikt gor inte ansprak pa att vara fullstandig, utan belyser frimst representativa
exempel och de rattsliga ramar som mojliggor ett sadant deltagande. Verksamheten
bidrar till profilering av sjalvstyrena internationellt och skapar nordiskt mervarde genom
kunskapsutbyte och specialiserad expertis.*4°

Stephan konstaterar att internationella organisationer idag férvantas utveckla sarskilda
arrangemang for att hantera sjalvstyrande enheter pa ett inkluderande satt.*%°
Tvistldsningsnamndens avgdérande om Fardarnas mojlighet att anséka om WTO-
medlemskap visar dock att en av nyckelfragorna vid ett eventuellt medlemskap ar hur
statens folkrattsliga ansvar forhaller sig till ett sadant medlemskap och till
organisationens interna ansvarssystem, en fraga som aterkommer i den fortsatta
analysen. Autonomiernas deltagande i nordiska samarbetsformer behandlas i 6.4.

6.3.3. Medverkan i folkrattsliga avtal som ingas av riket

Nar internationella forpliktelser tillkommer och antas pa statlig niva far frdgor om
autonomiernas ratt till delaktighet sarskild betydelse. Trots rikets beslutandemaktinom
det utrikespolitiska omradet har Farbarna, Gronland och Aland ratt att medverka i
beredningsprocessen, nar folkrattsliga avtal som berér dem ingds av Danmark
respektive Finland. Tidig underrattelse, samrad och initiativratt ar darfor centrala aven i
beddmningen av likvardigt medlemskap i Helsingforsavtalet, sarskilt om autonomierna
inte innehar partsstallning.

Faroéarna. Famjin-forklaringen (FF) frdan 2005 ar en politisk deklaration mellan det
fardiska landsstyret och den danska regeringen for delaktighet i utrikes- och
sakerhetsfragor som ligger utanfor fullmaktslagen.*® Faréarna ska horas i fragor av
sarskild betydelse och delta i internationella forhandlingar tillsammans med Danmark
nar fardiska intressen berors, och likvardighet samt reellt medinflytande betonas (FF 1-
3 p.). Darfolkrattslig praxis medger kan Faréarna ocksd medunderteckna avtal som ingas
pa rikets vagnar, utan att detta i sig andrar statens folkrattsliga ansvar eller
partsstallning. (FF 4 p.). Famjin-forklaringen galler med forbehall for Danmarks

449 Se exempelvis Foreign Policy in Greenland av Maria Ackrén (2025) samt Nordic Added Value in Inter-
ministerial Nordic Co-operation: Past and Present Perspectives av Nordisk Ministerrad (2024).

450 Stephan 2017, s. 301.

41 Feelles principerkleering mellem Danmarks Regering og Fsergernes Landsstyre om Faergernes
medvirken og inddragelse i udenrigs- og sikkerhedspolitikken den 29. marts 2005.
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konstitutionella ansvar enligt DGL § 19 for forhandling, ingdende och uppséagning av
traktater, och forutsatter forenlighet med fullmaktslagen (FF 6 p.).452

Enligt praxis ska ansvarigt ministerium underratta landsstyret fore forhandlingar, och
parterna ska tillsammans bedoma om ett avtal ar av sarskild betydelse.*** Som
huvudregel kan Danmark ansluta sig med territoriell verkan enbart for riket, medan
Farbarna separat kan besluta om anslutning ar relevant for egen del.*** Famijin-
principerna tryggar saledes samrad och Fardarnas medverkan i processer som leds av
Danmark, vilket aven ar relevant for nordiska initiativ som ar kopplade till utrikes- och
sakerhetsfragor (se dven kap. 6.3.4.)

Gronland. For Gronlands del avser GSjL § 13 folkrattsliga avtal som ingas av regeringen
och darmed inte faller under fullmaktsordningen i lagen. Principerna i [tilleqg-
deklarationen om sjalvstyrets involvering ligger till grund for bestdmmelsen.**® Enligt
sjalvstyrelselagen ska regeringen underratta Naalakkersuisut innan forhandlingar inleds
om internationella avtal som ar av ”sarskild betydelse” for Gronland. Ansvarig minister
far pa begéran av Naalakkersuisut faststalla bade samarbetsregler och kriterier for nar
ett avtal ska anses vara sarskilt betydelsefullt (GSjL § 13, stk. 1). Enligt Statsministeriets
riktlinjer sker detta i regel i samrdd med det gronldndska departementet om
internationella forhallanden.*s®

Regeringen kan adven bemyndiga Naalakkersuisut att foérhandla med
utrikesforvaltningens medverkan i fragor som uteslutande rér Gronland (GSjL § 13, stk.
2). Regeringen och Naalakkersuisut undertecknar, sa langt det ar mojligt, gemensamt
sadana avtal dar bada har medverkat i férhandlingarna (GSjL § 13, stk. 3). Avtal som har
sarskild betydelse for Gronland ska forelaggas Naalakkersuisut for yttrande innan
ingdende eller uppséagning av avtalet. Om regeringen bedémer att det ar nodvandigt att
ingd avtalet utan godkadnnande ska detta, om mojligt, ske utan territoriell verkan for
Gronland (GSjL § 13, stk. 4). Godkdnnande av folkrattsliga avtal ska ocksa behandlas av
Inatsisartut.**” Enligt GSjL § 16, stk. 1 ar sjalvstyrelsemyndigheterna bundna av de
forpliktelser som foljer av folkrattsliga avtal och andra internationella regler som ar
bindande for riket. Danmark innehar darmed det folkrattsliga ansvaret for Gronlands
folkrattsliga forpliktelser.

Aland. Den alandska landskapsregeringen ska underréattas av ansvarigt ministerium om
forhandlingar som faller inom landskapets behdrighet och ges en reell mojlighet att
paverka dem. Vid fragor av séarskild betydelse for Aland ska landskapsregeringen ocksa

452 Se VEJ nr 9575 af 06/07/2018, kap. 5.

483 VEJ nr 9000 af 02/01/2023 (5.4, 5.12).

4% Stm.dk. Statsministeriets webbplats om Fardarna.

45 VEJ) nr9001 af 02/01/2023 (5.4).

48 VEJ nr9001 af 02/01/2023 (5.12, 5.4).

47 Inatsisartutlov nr. 26 af 18. November 2010 om Inatsisartut og Naalakkersuisut § 13, stk. 2.

113



informeras, "om detta lampligen kan ske” (SjL 58 8 2 mom.). Det innebar att landskapet
ska underrattas, savida inte sakliga skal for sekretess foreligger.*®® Om sarskilda skal
finns, ska landskapsregeringen ges mojlighet att delta i férhandlingar om internationella
forpliktelser som ror Aland, till exempel nar alandska sarforhéllanden kan kréva
reservationer till avtalet (SjL 58 § 2 mom.), men landskapet far trots detta inte
partsstallning.4°

Alands medverkan bygger darmed inte enbart pa strikta behorighetsgranser. Landskapet
har enligt SjL 58 § ratt till information och medverkan i internationella forhandlingar aven
i arenden som ligger utanfor landskapets lagstiftningsbehdrighet, och ska enligt SjL 59a
§ horas i EU-beredning nar ett arende har sarskild betydelse for Aland. | praktiken
stracker sig Alands inflytande i internationella fragor sdledes langre dn den formella
kompetensférdelningen.

Landskapsregeringen kan ocksad gora framstillning om forhandlingar med en
frammande stat (SjL 58 § 1 mom.). Justitieministeriets anvisningar framhaller att denna
initiativratt ar sarskilt viktig i fraga om nordiska 6verenskommelser, och att ratten i SjL 50
8 1 mom. kan ses som den nationella motsvarigheten till landskapsregeringens och
lagtingets initiativratt i Helsingforsavtalets art. 55.%° Silverstrom lyfter fram att
sjalvstyrelselagen inte uttryckligen anger Alands mojlighet att férhandla p& Finlands
vagnar, men att forarbetena antyder att det endast avser nordiska stater och dessutom
kraver presidentens godkannande.*¢'

Finlands rattssystem ar dualistiskt och internationella forpliktelser inom
lagstiftningsomradet satts i kraft genom lag, och i 6vriga fall genom férordning (GL 95 § 1
mom.). Nar ett internationellt avtal innehaller bestammelser som faller inom
landskapets behorighet, kravs lagtingets samtycke for ikrafttradande pa Aland (SjL 59 §
1 mom.). Republikens president gor framstallningen, och lagtinget ska ge sitt bifall eller
bemyndiga landskapsregeringen att ge godkannandet (SjL 59 § 3 mom.).

Om en bestdmmelse i avtalet star i strid med sjalvstyrelselagen krévs ett beslut av
lagtinget som fattas med minst 2/3 majoritet av de angivna rosterna, och riksdagen antar
lagen om ikrafttrddande av forpliktelsen enligt GL 95 § 2 mom. Sjalvstyrelselagen kan
sdledes inte dndras genom fordrag utan lagtingets medverkan.*®? Detta kan fa en
liknande effekt som veto, &ven om nagon formell vetoratt inte foreligger.“¢® Bifall enligt 59

458 Palmgren 2023, s. 91.

49 RP 73/1990rd, s. 93.

460 Alands stéllning i lagberedningen och i EU-drenden. Anvisningar fér ministeriernas handléggare 8/2012,
s.76.

481 Silverstrom 2008, s. 262.

462 Om bestammelsen endast géller det sprak som landskapsmyndigheterna ska anvéanda i kontakt med
utlanningar eller utldndska myndigheter, behandlas arendet i vanlig lagstiftningsordning (SjL 59 § 2 mom).
483 Sjlverstrom 2008, s. 264.
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§ ar anda inte en forutsattning for Finlands folkrattsliga godkdnnande av ett avtal.*®* Utan
Alands samtycke kan avtalet gilla enbart for riket och kompletteras genom
efterhandsmeddelande, vilket foljer av Finlands dualistiska system.6®

Sammanfattning. Faréarnas, Gronlands och Alands medverkan i folkrattsliga avtal som
ingas av riket vilar pa nationella procedurer som ska sakerstélla tidig underrattelse,
samrad och inflytande. Farbarna och Gronland kan darutéver medunderteckna avtal
med Danmark, nar folkratten medger detta. Dessa ordningar férandrar inte huvudregeln
att utrikespolitiken och traktatkompetensen tillkommer staten, men kan paverka
avtalens territoriella tillAmpning och sjalvstyrenas mojlighet att agera inom sina
behorighetsomraden.

| Danmark kan folkrattsliga avtal i vissa fall ges verkan endast for riket tills Fardarna och
Gronland beslutar om anslutning, medan lagtingets bifall kravs i Finland for att ett avtal
ska galla p& Aland nar det berér landskapsbehérighet. Autonomiernas stallning i
forhallande till avtal som ingas av riket hanteras darmed genom olika mekanismer, men
samtliga ger sjalvstyrena en faktisk mojlighet att paverka avtal som beror dem.
Inflytandet a&r darmed inte enbart begradnsat till frdgor som faller inom de egna
behdorigheterna.

| fraga om likvardigt medlemskap for autonomierna ar Faréarnas, Gronlands och Alands
mojligheter till inflytande sarskilt viktiga, om de inte tilldelas partsstallning i
Helsingforsavtalet. Oavsett losning kan autonomiernas stallning starkas genom
strukturerade former for samrdd och medverkan, och dar det ar lampligt,
beslutsfattande inom ramen fér avtalet. Substatligt inflytande vid internationellt
beslutsfattande diskuteras narmare i 6.5.3.

6.3.4. Kompetens inom forsvar, sakerhet och beredskap

Det sakerhetspolitiska varldslaget har forandrats avsevart sedan Helsingforsavtalets
tillkomst 1962. Forsvars- och sakerhetspolitik nhdmns inte uttryckligen som ett eget
omrade i avtalet, men har utvecklats till ett centralt falt for nordiskt samarbete.** | linje
med nordisk praxis kan sakerhetsbegreppet tolkas brett. Dagens hot mot den allménna
tryggheten ar ofta gransoverskridande till sin karaktar och forutsatter civil beredskap
samt samarbete 6ver jurisdiktionsgranser. De strategiskt beldgna autonomierna berors
darmed i hog grad av dessa fragor, dven om utrikespolitik och militart forsvar
konstitutionellt ar statens ansvar. | detta avsnitt avses med civil beredskap framst

464 Se aven Utrikesministeriets néatpublikation Valtiosopimusopas kap.10 om Alands stallning och
internationella fordrag.

465 Se Alands stallning i lagberedningen och i EU-drenden. Anvisningar fér ministeriernas handléggare
8/2012,s.79.

466 Oppdatering av Helsingforsavtalen. En rapport fra Nordisk rads arbeidsgruppe 2024, s. 8-9.
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sektorvis krisberedskap och myndighetssamarbete inom ramen for gallande
behorighetsfordelning. Nordiskt forsvars- och sakerhetssamarbete behandlas
overgripande i kap. 5.

Faréarna och Gronland. Enligt DGL 8§ 19 tillkommer utrikes- och forsvarspolitiska
befogenheter riket och ar centrala statliga omraden. Detta utgér den konstitutionella
ramen for Fardarna och Grénland, och fullmaktslagen (FL) respektive sjalvstyrelselagen
(GSjL) reglerar autonomiernas externa handlingsutrymme inom o6vertagna omraden,
men omfattar inte nagon 6verforing av forsvarskompetens. Famjin-forklaringen (2005)
ger det faroiska landsstyret inflytande i rikets fragor for Fardarnas del, och genom GSjL §
13 har Naalakkersuisut ratt till tidig underrattelse och medverkan i fragor av séarskild
betydelse for Gronland. Pa politisk niva finns ocksa ett utrikes-, sakerhets- och
forsvarspolitiskt utskott (2021) for samarbete mellan Fardarna, Gronland och Danmark i
dessa fragor.*®”

Faréarna och Gronland har ingen egen forsvarsmakt, eftersom militart férsvar ar rikets
exklusiva kompetens. Tjanstgoring i det danska forsvaret sker enligt praxis pa frivillig
basis. Arktiskt kommando inom Danmarks forsvar ansvarar for suveranitetsdvervakning
i omradet kring Nordatlanten och Arktis, och stddjer Faréarna och Gronland inom
raddningstjanst, polis samt fiskeriinspektion.*® Arctic SAR-avtalet (2011) ar ett
folkrattsligt bindande avtal mellan de atta kuststaterna inom ramen for Arktiska radet,
som koordinerar gransoverskridande raddningsinsatser i omradet.*°

Danmark medverkar i det nordiska forsvarssamarbetet NORDEFCO. Via Danmark deltar
Faréarna och Gronland i Konungariket Danmarks medlemskap i militaralliansen NATO,
daren gronlandsk diplomatingariden danska delegationen DANATO. Riksgemenskapen
medverkar dven i Hagasamarbetet inriktat pd nordiskt civilt samhallsskydd,*”® samt
omfattas av OSSE, en regional organisation for sakerhet och samarbete med syfte att
framja stabilitet och férebygga konflikter inom det omrade som omfattar Nordamerika,
Europa och Ryssland.*”"

Faroéarna. Inom den civila sakerheten har det fardiska sjalvstyret byggt upp ett eget
beredskapssystem genom Overtagandet av ett antal centrala omraden. Sjukvard och
smittskydd &r sedan lange 6vertagna angeldgenheter och epidemiomradet ar sjalvstyrets
sakomrade sedan 2024. Beredskapsomradet 6vertogs av Fardarna 2007, vilket ger
landsstyret ansvar for krishantering och samordning vid civila nédlagen. Livsmedels- och

467 Kommissorium for Udenrigs-, Sikkerheds-, og Forsvarspolitisk Kontaktudvalg mellem Danmarks
regering, Feergernes landsstyre og Gronlands Naalakkersuisut, 4.10.2021.

468 Se Redegarelse nr. R 11, Folketinget 2022-23 (2. Samling). Redegarelse om rigsfaelleskabet 2023, s. 10.
489 Arctic Search and Rescue Agreement slots den 12 maj 2011mellan Kanada, Danmark, Finland, Island,
Norge, Ryssland, Sverige och Forenta staterna. Ett gemensamt avtal om oljeskadesamarbete finns aven.
470 Se Herolf 2015, s. 59.

471 Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa, Se International Handbog 2021, Sagsnr: 2021-
6915, Journal. Nr.: 09.35.
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fiskeriforsorjning, vaxtskydd och jordbruksfragor ar ocksa fardiska behorigheter, liksom
energi, el- och varmeforsoérjning samt lokal infrastruktur (se bilaga 1).

Inom sjosékerhet har sjalvstyret flera sakomraden inom sin behorighet sésom hamnar,
lotsning, sjokartlaggning/hydrografi (2020) samt farledsmarken och fyrvasendet (2024).
Den geografiska placeringen i Nordatlanten har bidragit till att Fardarna har tilldelats
operativa uppgifter och ett stort geografiskt ansvarsomrade inom den
gransoverskridande sjoraddningen i Arctic SAR-samarbetet.*’2 Brandvasendet ar ocksa
en faroisk behdrighet, men nyckelfunktioner i form av polisvasendet och luftfarten
kvarstar tills vidare under riksmyndigheter.

Ur nordiskt perspektiv betyder detta att Faréarna kan delta i beredning och
genomférande inom civila beredskapsomraden, men riksmyndigheterna behaller det
konstitutionella beslutsmandatet i strikt forsvars- och sadkerhetspolitik. Fortlopande
samordning med Danmark ar saledes nodvandig, sarskilt vid kriser med
sakerhetspolitiska dimensioner.

Gronland. Gronland har under de senaste decennierna successivt overtagit en rad civila
beredskaps- och sakerhetsfunktioner, sdsom brand- och raddningstjanst,
energiforsorjning, infrastruktur samt halso- och sjukvard. Enligt sjalvstyrelselagen kan
aven polisvidsendet dverforas till sjalvstyret efter forhandling med riket, men ar tills vidare
en del av den danska rikspolisen (Rigspolitiet). Genom overféringen av rastofomradet
2010, har sjalvstyret exklusiv intern behdrighet dver kritiska resurser som mineraler och
strategiska ravaror, vilket har betydelse for energisdkerhet och forsorjningsberedskap.
Dessaresurser hardven bidragit till 6kat internationelltintresse for Gronland och narvaro
fran ett flertal lander.*”

Den militdra dimensionen ar dock fortsatt knuten till Danmark enligt grundloven.
Forsvarsavtalet om Gronland mellan Danmark och USA (1951)%”* innebar att USA kan
bedriva militdr verksamhet pa Gronland (Pituffik Space Base). Det kompletteras av
Igaliku-avtalet (2004) som forutsatter Gronlands godkannande for forandringar eller
utvidgad amerikansk militdr narvaro.*’® [lulissat-deklarationen (2008) bekraftar att
territoriella fragor och kontinentalsockelansprak i Arktis ska l6sas genom forhandlingar i

472 Jakupsstovu - Berg 2012, s. 413. IMO:s SAR-konvention (1979) och IAMSAR-manualen reglerar sjé- och
flygraddning. SAR-avtalet (2011) mellan de arktiska staterna faststaller den territoriella
ansvarsfordelningen.

473 Se exempelvis Pan — Huntington 2024, s. 3.

474 Overenskomst mellem Kongeriget Danmarks regering og Amerikas Forenede Staters regering i henhold
til Den Nordatlantiske Traktat om forsvaret af Grenland, den 27. April 1951.

475 Aftale af 6. august 2004 mellem Amerikas Forenede Stater og Kongeriget Danmarks regering, inklusive
Gronlands Landsstyre, om aendring og supplering af overenskomst af 27. april 1951 om forsvaret af
Gronland. Se aven Ackrén 2015, s. 95.
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enlighet med havsrattens regelverk (UNCLOS). Detta starker den regionala stabiliteten
och samarbete inom civil beredskap, sjosakerhet och miljoskydd.*’®

Gronlands geostrategiska lage mellan Europa och Nordamerika har betydelse for hela
rikets sakerhet.*”” Danmark beslutade 2025 om 6kad militar narvaro i Gronland och det
arktiska omradet, dar de atgarder som vidtas ska basera sig pa dialog med sjalvstyret.*’
| Gronlands forsvarspolitiska strategi for 2024-2033 betonas, utover den arktiska
sakerheten och samarbetet med riket, bland annat behovet av starkt civil beredskap,
fordjupad dialog med USA och overvdganden om inférandet av civil varnplikt. |
sakerhetsfragorna ingar aven klimatforandringarna i Arktis, som ar av global betydelse.*”®

Aland. Enligt SjL 27 8§ hor forsvar, rikets sakerhet, gransbevakning, skjutvapen samt
beredskap infor och atgarder vid undantagsforhallanden till rikets behdorighet. Finlands
president ar overbefalhavare (GL 128-129 88) och beslutar om krig och fred med
riksdagens samtycke (GL 93 § 1 mom.). Forsvarsskyldigheten regleras i GL 127 §, men
enligt SjL 12 § far den som har hembygdsratt i stallet fullgora icke-militar tjanstgoring.+&
Sa lange detta inte ar narmare reglerat i rikslag ar den som har hembygdsratt befriad fran
varnplikt, med undantag for personer som har flyttat till Aland efter 12 ars alder.*"

Alands rattsliga position ar en helhet bestaende av autonomi, sprak- och kulturskydd
samt demilitarisering och neutralisering.*®? Demilitariseringen ar folkrattsligt férankrad i
Parisfreden ar 1856 och har sedermera bekraftats och utvecklats genom NF-beslutet
och 1921 &rs konvention om Alandsoarnas icke-befastande och neutralisering, 1940-ars
avtal mellan Finlands och Sovjetunionen (idag Ryssland) och 1947 ars fredsavtal. Rosas
framhaller att Alands demilitarisering utgér en sedvaneréttslig forpliktelse och att
neutraliseringen, atminstone i sina grunddrag, dven kan ha utvecklats till regional
sedvaneratt, dven om alla detaljer i 1921 ars konvention knappast kan anses
sedvanerattsligt bindande.*8?

Militar narvaro och befastningar ar saledes forbjudna pa Aland och ”Fredens dar” ska
hallas utanfor krigsatgarder.*®* Finland blev medlem i NATO 2023, vilket inte i sig andrar

478 International Handbog 2021, Sagsnr: 2021-6915, Journal. Nr.: 09.35.

477 Se Saalbach 2025, s. 3.

478 Naalakkersuisut.gl.

479 Grenlands udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske Strategi for 2024-2033 - en Arktisk Strategi.

480 Rlands demilitarisering och neutralisering har inte ett formellt samband med sjalvstyrelselagen,
eftersom dessa regleras av internationella 6verenskommelser. Se Suksi 2006, s. 67; Suksi 2015, s. 11, not
11.

481 Se Palmgren 2023, s. 77. Frivillig militartjanstgoring ar dock mojlig.

482 Bring 2024, s. 80-81; Spiliopoulou Akermark 2024, s. 142. Alands folkrattsliga stallning har dven
granskats av Utrikesministeriet 2023. Se Folkréattslig utredning om Alands internationella sérstallning och
rattsliga fragor som géaller Rysslands konsulat i Mariehamn. Utrikesministeriets publikationer 2023:19.

483 Se Rosas 2024a, s. 96-99.

484 S Spiliopoulou Akermark 2022, s. 549-551. Se aven Alandséarnas demilitarisering och neutralisering
av Rosas - Bjorkholm (1990) for en narmare beskrivning av Alands stallning i detta avseende.

118



denna folkrattsliga status.*®® | samband med anslutningen till NATO och tillhérande
avtalsarrangemang har det emellertid bedomts att fordragen inte innehaller
bestammelser som faller inom Alands behérighet, varfor lagtingets bifall enligt SjL 59 §
inte har begarts.* Ingen stat har heller bestridit Alands folkrattsliga sarstallning med
avseende pa forsvar och sdkerhet.*”

Finland deltar, liksom Danmark, i NORDEFCO, Hagasamarbetet och OSSE. | november
2025 beslutade de ansvariga nordiska ministrarna att Fardarna, Gronland och Aland kan
delta pa tjanstemannaniva i Hagasamarbetet om civilt forsvar och krisberedskap.® Civil
beredskap ar ett aktuellt omrdde som har vidgats som begrepp. Ar 2025 antog Alands
lagting en landskapslag (2025:57) om cybersakerhet och motstandskraft pa basis av
EU:s lagstiftning.

Enligt SjL 18 § 6 p. ansvarar Aland fér allmén ordning och sakerhet samt brand- och
raddningsvasendet (med de undantag som anges i SjL 27 § 27, 34 och 35 p.). Landskapet
har omfattande behorighet dven i fraga om bland annat lokal infrastruktur, livsmedels-
och energiférsorjning och halso- och sjukvard. Alands polismyndighet lyder under
landskapsregeringen och uppratthaller allman ordning och sékerhet i landskapet,
medan riket ansvarar for statens sakerhet, Skyddspolisen och Centralkriminalpolisen.
Gransbevakningen (SjL 27 8§ 34 p.) och befolkningsskyddet (SjL 27 § 28 p.) ar som
utgangspunkt riksbehorigheter, men en del uppgifter har Overforts genom
Overenskommelseférordningar.

Da manga funktioner ar landskapsbehorigheter forutsatter detta nara samverkan pa
jambordig niva mellan riket och landskapet. Enligt SjL 31 § ska riksmyndigheterna inom
ramen for sin allmanna behorighet bistd landskapsmyndigheterna nar dessa skoter
uppgifter som hor till sjalvstyrelsen, och enligt SjL 33 § ska landskapsregeringens
utldtande inhamtas innan myndigheter i riket utfardar foreskrifter som uteslutande ror
eller har sarskild betydelse for Aland.*° Bestammelserna om det beredskapsbaserade
samarbetet mellan de statliga myndigheterna pad Aland och myndigheterna i de
sjalvstyrande landskapet finns i Republikens presidents forordning om skotseln i
landskapet Aland av férberedande uppgifter for undantagsforhallanden (FFS 900/2000).

485 RP 315/2022rd, s. 54, 66.

486 Se RP 90/2023 rd, s. 129. Utifran praxis for godkéannande av internationella avtal kan lagtingets bifall
vid behov inhamtas vid ett senare tillfalle.

487 Utrikesministeriets publikation 2023:19, s. 11-12. Se dven Bring 2024, s. 75-80. Redan 1921 fanns en
stark opinio juris. Efter 1921 har staterna inte upptratt i strid med detta, vilket innebar avsaknad av
motstridig praktik, usus. | folkratten racker detta for att bilda sedvaneratt. Nagon persistent objector finns
saledes inte.

488 Regeringen.se.

489 | andskapsregeringen for darfér diskussioner med Forsvarsministeriets sakerhetskommitté, som
koordinerar beredskap, bevakar sdkerhetsmiljon samt uppgoér Finlands sékerhetsstrategi.

119



Sammanfattning. Sakerhetsomradet stracker sig idag avsevart langre an till enbart
militart forsvar. Enligt Nordiska radets arbetsgrupp finns exempelvis en koppling till
klimat- och miljoéfragor, sdsom smaltningen av inlandsisen i Gronland. Klimat- och
miljoomradet ari sin tur till stora delar knutet till EU:s regelverk.4%°

Fardarna, Gronland och Aland kan i betydande, men sinsemellan varierande, omfattning
verkstélla nordiska ataganden inom civila beredskapsrelaterade sakomraden, sdsom
raddningstjanst, halso- och krisberedskap, infrastruktur och sjosakerhet, i den man
ansvar for sadana uppgifter faller inom respektive autonomis lagstiftnings- och
forvaltningsbehorighet (se dven bilaga 1-3). Daremot ar militart forsvar, rikets sadkerhet
och den oOvergripande utrikesledningen statliga karnomraden enligt respektive
konstitutionell ordning och kan som utgangspunkt inte éverforas till autonomierna utan
grundlagsandring.

Eventuella andringar i Helsingforsavtalets struktur som infor férsvarsomradet maste
darfor utformas med beaktande av statens exklusiva externa beslutsmandat i fraga om
denna karnkompetens. Samtidigt kan Fardarnas, Gronlands och Alands deltagande i
Helsingforsavtalets institutionella processer regleras inom ramen for statens ansvar,
aven i fragor som faller utanfor deras egna behorighetsomraden. En 6versikt over
autonomiernas externa kompetens finns i tabell 4 nedan.

Tabell 4. Oversikt 6éver Fardarnas, Gronlands och Alands externa kompetens.

Faktor Faroarna Gronland Aland
Lovom Feaeroernes Fullmaktsordning i Lov
Fullmaktsordning  landsstyres indgaelse af om Grgnlands Selvstyre Ingen fullmaktsordning
folkretlige aftaler 2005 (FL) = 2009 (GSjL)
Ja, inom helt dvertagna Ja, inom helt évertagna Nej, staten sluter traktater.
omraden. Avtal sluts pa omraden. Avtal sluts pa Lagtingets bifall kravs for
Traktatkompetens  rikets vagnar med sarskild | rikets vagnar med sarskild = ikraftsattande pa Aland néar

Medverkan i
folkrattsliga avtal
som ingas av riket

beteckning, vissa
begransningar (FL 8§ 1-2).

Famijin-forklaringen
(2005); underrattelse,
medverkan, ev.
medundertecknande.

beteckning, vissa
begransningar (GSjL § 12).

Underrattelse,
medverkan, ev.
medundertecknande,
mojlighet att lata avtal
galla utan Gronland (GSjL
§13).

avtalet ror landskapsbehdrighet
(SjL 59 8).

Underrattelse och medverkan i
forhandlingar (SjL 58 §),
bifallsmekanism for territoriell
tillAmpning (SjL 59 §).

4% Oppdatering av Helsingforsavtalen. En rapport fra Nordisk rads arbeidsgruppe 2024, s.16.
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Faktor

Kompetens inom
forsvar, sdkerhet
och beredskap

Medlemskap eller
associering i
internationella
organisationer

Regionalt
samarbete

Medlem i EU/
EES/Schengen

Medverkan i rikets
EU-beredning

Faroarna

Forsvar och utrikespolitik
ar rikets kompetens (DGL
§19). Civil beredskap till
stor del Overtagen till
sjalvstyret. Ingen egen
militar. Deltar i Arktiskt
kommando (DK).
Omfattas av NATO via DK
sedan 1949.

Associerad medlem i IMO,
FAO, UNESCO, WHO ochii
eget namn i NAMMCO,
samtvia DK medlem i
bl.a. NEAFC, NAFO,
NASCO.

Bl.a. Vastnordiska radet,
NORA, Arktiska radet

Ej medlem. Avtalsbaserad
relation med EU som
tredje land.

Hors/deltari
specialutskott vid
vasentligt intresse (bl.a.
VEJ nr 9000, 2023).

Gronland

Forsvar och utrikespolitik
ar rikets kompetens (DGL
§19). Civil beredskap till
stor del 6vertagen. Ingen
egen militar. Deltari
Arktiskt kommando (DK).
Omfattas av NATO via DK
sedan 1949.

Medlem via DKi bl.a. FN-
organ och i NEAFC,
NAFO, NASCO, i eget
namn i NAMMCO. Aktiv i
icke-mellanstatliga ICC.

Bl.a. Vastnordiska radet,
NORA, Arktiska radet

Ej medlem. ULT-status
(uttradde 1985 ur EG efter
omrostning 1982).

Hors/deltar i
specialutskott vid
vasentligtintresse (bl.a.
VEJ nr9001, 2023).

Aland

Demilitariserat och
neutraliserat enligt folkratt.
Forsvar, utrikespolitik, rikets
sakerhet och beredskap vid
undantagsférhallanden ar
rikets kompetens (SjL 27 §).
Landskapet har sektorvisa
behorigheter av vasentlig
betydelse for civil beredskap
(SjL 18 8). FI med i NATO sedan
2023. Lagtingets bifall (Sjl 59 §)
till fordragen har ej inhamtats.

Associerad medlem i UNESCO
och medlemvia Flit.ex. IMO
och HELCOM. Partnerskap med
UN-Habitat.

Bl.a. BSPC, BSSSC, CoR

Med i EU via Fl sedan 1995,
Schengen sedan 2001.
Undantag enligt
Alandsprotokollet i EU.

Deltar i beredning och
verkstallighet, kan ge
standpunkter (SjL 59a -59d §8,
GL938).

6.4. Nuvarande stallning i de nordiska institutionerna och organen

6.4.1. Samarbete i Nordiska radet och dess organ

En central utgdngspunkt foér frdgan om Fardarnas, Gronlands och Alands framtida
stallning i Helsingforsavtalet (HA) ar deras nuvarande position i den nordiska
samarbetsstrukturen. Enligt art. 44 ingar de fem nordiska ldndernas samt Fardarnas,
Gronlands och Alands folkrepresentationer i Nordiska radet (harefter NR/radet), som
sammanlagt bestar av 87 medlemmar (HA art. 47). Radet ar ett parlamentariskt
samarbetsforum med befogenhet att ta initiativ till forslag och ge rad i fragor som ror
samverkan mellan samtliga eller nagra av de nordiska landerna och Fardarna, Gronland
och Aland (HA art. 44). Autonomiernas parlament, Fardéarnas lagting (Logtingid),
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Gronlands parlament (/natsisartut) och Alands lagting, utser vardera tva ledamoter och
suppleanter till radet.*' Tabellen nedan anger den aktuella fordelningen.

Tabell 5. Nuvarande férdelning av antalet medlemmar i Nordiska radet enligt artikel 47.

Stat (avtalspart i HA) Antal Autonomi Antal Totalt
Sverige (Sveriges riksdag) 20 20
Norge (Stortinget) 20 20
Danmark (Folketinget) 16 Faroarna (Lagtinget) ? 20
Gronland (Inatsisartut) 2
Finland (Finlands riksdag) 18 Aland (Lagtinget) 2 20
Island (Alltinget) 7 7
Antal medlemmar i Nordiska radet 87

Enligt art. 49 far regeringsrepresentanter fran de nordiska ldnderna och Fardarnas och
Gronlands landsstyren (Feroya landsstyri och Naalakkersuisut) och Alands
landskapsstyrelse (landskapsregering) delta i radets arbete utan rostratt. De har dock
initiativratt enligt art. 55, vilket innebar att autonomiernas regeringar formellt kan vacka
arenden i radet. Tillsammans med de av parlamenten valda rdadsmedlemmarna bildar
dessa delegationer.

Danmarks delegation bestar av 16 radsmedlemmar fran Folketinget, egna
regeringsrepresentanter och Farbarnas och Gronlands delegationer (2 vardera fran
lagting/landsting samt landsstyrets representanter). P4 motsvarande séatt ingar i
Finlands delegation 18 rddsmedlemmar fran riksdagen, regeringsrepresentanter och
Alands tva radsmedlemmar samt representanter frén landskapsregeringen (HA art. 48).

Fardarna, Gronland och Aland har darmed egna delegationer, men ar samtidigt
organisatoriskt inordnade i Danmarks respektive Finlands delegationer enligt art. 48.
Systemet med dubbla delegationer i NR har ansetts spegla autonomiernas
konstitutionella status som substatliga enheter.*®? Creutz och Spiliopoulou Akermark
papekar samtidigt att autonomiernas narvaro i samarbetet har bidragit till en gradvis

41 Dessa folkvalda ledamoter innehar parallellt mandat i sina egna sjalvstyrelseorgan eller nationella
parlament.
492 Stephan 2014, s. 12.
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omtolkning av suveréanitetsbegreppet.*®® Detta kan tolkas som att Faréarnas, Gronlands
och Alands stallning de facto har legitimerats innanfor ramen for den av staterna
godkanda institutionella strukturen.

Radets befogenheter utdvas i huvudsak av plenarféorsamlingen som bestar av samtliga
medlemmar i NR (HA art. 51).%%* Plenum &r enligt NR-AO § 3 radets hogsta beslutande
organ och kan anta rekommendationer, fatta andra beslut och avge yttranden (jfr art. 56).
Arenden avgors genom omréstning, och vid lika rostetal avgor lotten (NR-AO § 61).4%
Ledaméterna fran Fardarna, Gronland och Aland deltar pd samma villkor som 6vriga i
plenum, med en rdstratt per medlem. Plenarférsamlingen ar beslutsfor nar minst 44
valda medlemmar eller deras suppleanter ar narvarande.*%

Enligt art. 59 faststaller plenarférsamlingen NR:s arbetsordning, som antas eller andras
med tva tredjedels majoritet av narvarande medlemmar. Till plenarférsamlingens
uppgifter hor aven att bestdmma antalet utskott samt deras verksamhetsomraden (HA
art. 53). Plenarforsamlingens ordinarie session halls arligen i det land som innehar NR:s
presidentskap (se nedan).*®” Darutover kan temasessioner hallas enligt NR-AO § 2. Vid
den ordinarie sessionen valjs enligt art. 52 NR:s president, vicepresident och
medlemmar till presidiet samt utskottens ordférande och medlemmar. Férsamlingen
véaljer ocksa en kontrollkommitté och en valkommitté (NR-AO § 1). Plenum &r i regel
offentligt (NR-AO § 16).

Plenarforsamlingen kan avge yttranden till regeringar och Nordiska ministerradet
(NMR/ministerradet) samt anta rekommendationer utifran forslag (art. 56), som enligt
art. 55 kan vackas av raddets medlemmar, utskott samt av de nordiska ldndernas
regeringar och Fardarnas, Gronlands och Alands regeringar. Rekommendationerna ar
inte rattsligt bindande, men forutsatter enligt art. 65 svar av NMR om vidtagna atgéarder.
Ministerradet eller berérda regeringar ska rapportera till NR vilka atgarder som har
vidtagits med anledning av radets rekommendationer fore varje ordinarie session.*®
Dartill kan valda medlemmar, inklusive ledamoter fran Fardarna, Gronland och Aland,
stalla skriftliga och muntliga fragor till regeringarna eller NMR.4%°

493 Creutz — Spiliopoulou Akermark 2021, s. 82.

49 Av NR-AO § 3 framgar att plenarférsamlingen &r radets hogsta beslutande organ och kan anta
rekommendationer, fatta beslut och avge yttranden till ministerrddet eller de nordiska regeringarna (jamfor
art. 45).

4%5 Enligt NR-AO § 59 avgors alla arenden genom omrostning. | NR-AO 8 61 anges hur omrostningen gar till
och att lotten avgor vid lika rostetal. Ingen kvalificerad troskel anges. Daremot kravs kvalificerad majoritet
vid arbetsordningens 8 17 andring av dagordning, 8 12 andring av kompletterande regler, § 50 tidigare
behandling, § 53 uppskjutande till senare session, § 58 avslutande av debatt och § 84 avvikande fran
dagordning.

4% NR-AO 8 18. | arenden dar endast vissa ldnder har rostratt, krévs att minst halften av dessa landers
foretradare ar narvarande.

47 Norden.org.

4%8 Se gven art. 56 om att rekommendationer antas av NR och art. 64 om arlig rapportering och uppfoljning.
499 Skriftliga fragor ska besvaras inom sex veckor enligt NR-AO § 20.
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Enligt radets arbetsordning ska de nordiska landernas sprak vara likvardiga. De officiella
arbetsspraken ar de nordiska statsspraken danska, finska, islandska, norska och
svenska (NR-AO § 74). Detta sammanfaller med Alands ensprakigt svenska status (SjL
36 8). Pa Farbarna kan danska enligt HL § 11 anvandas parallellt med fardiska, medan
gronlandska ar det enda officiella spréket i Gronland (GSjL § 20). Oversattningar mellan
danska, norska och svenska gors normalt inte, men kan tillhandahallas vid behov enligt
NR-AO § 74.

Presidiet bestar av en president, vicepresident och hogst 13 andra valda medlemmar,
dar alla lander och partigrupper ska vara representerade (NR-AO § 22; HA art. 52).
Autonomierna har hittills inte haft nagon garanterad plats i radets presidium, men envald
medlem fran Farbarna, Gronland och Aland har kunnat narvara, yttra sig och vacka
forslag vid presidiesammantraden nar en fraga sarskilt berér dem (NR-AO § 23).5%
Situationen har dock forandrats frdn och med 1 januari 2026, da NR genom ett beslut
2025 har andrat sin arbetsordning, s att autonomierna tillforsdkras egna presidieplatser
under en tvaarsperiod, varefter arrangemanget ska utvarderas.®' Andringen har gjorts
inom ramen for radets normgivningskompetens enligt art. 59. Artikel 52, som anger
minimikravet att varje land ska vara representerat i presidiet, ar dock oférandrad.

Presidiet ar hogsta beslutande organ nar plenum inte ar samlat (NR-AO § 4; HA art. 52)
och skoter bland annat kallelser, dagordning och motesplaner (NR-AO 8§ 25-26) samt
budgetfragor och utrikes-och sékerhetspolitiska arenden (NR-AO § 27).52 Méotena ar i
regel inte offentliga (NR-AO 8§ 30). Presidiet ar beslutsfort med minst halften av
medlemmarna. Vid lika rostetal har motesledaren utslagsrost, och beslut kan ocksa
fattas genom skriftligt forfarande (NR-AO § 28).

President och vicepresident utses vid ordinarie session och kommer fran det land dar
nasta ordinarie session ordnas (NR-AO § 12).5°* Autonomiernas ledamoter kan valjas till
posterna via Danmarks respektive Finlands delegation, men inte i sjalvstyrets namn.
Presidentskapet satter den arliga politiska agendan, ansvarar for motesplanering (NR-
AO 8§ 15) och foretrader radet. Faréarna, Gronland och Aland paverkar agendan indirekt
genom initiativratten (HA art. 55) och narvaro vid behandlingen av fragor som berér dem
(NR-AO § 23).

Radet har for narvarande fyra fackutskott, som &r indelade i kunskap och kultur,
hallbarhet, tillvaxt och utveckling samt valfard i Norden (NR-AO § 5). Varje utskott har 16—
18 medlemmar (NR-AO 8§ 34). Alla arenden bereds i utskott innan ett beslut fattas i
plenum (NR-AO § 19; HA art. 56). Utskotten avger betankande till plenum med

500 Enligt etablerad praxis avgor autonomin sjalv om en fraga berér den. Se De sjalvstyrda omradena och
det nordiska samarbetet, ANP 2006:743, s. 18.

501 Beslut vid Nordiska radets arliga session i Stockholm 30.10.2025. Se Norden.org.

502 presidiet kan delegera beslutanderatt till ett annat organ eller enskilda (NR-AO § 31) och inratta
arbetsgrupper med ett angivet mandat (NR-AO § 32).

503 presidentskapet roterar mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige. Se Norden.org.
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motiverade beslut (NR-AO § 49) och foljer utvecklingen inom sina omraden (NR-AO § 41).
Presidiet kan anta dvergripande regler for arbetet i utskotten (NR-AO § 43), vars moten i
allmanhet inte ar offentliga (NR-AO § 38).

Parlamentariker fran Fardarna, Gronland och Aland deltar som likvardiga ledamoter i
utskotten, men eftersom varje autonomi endast har tvd mandat kan de sakna
representation i vissa utskott. En vald medlem kan d& delta i sddana utskott dar
autonomierna saknar egen foretradare, och, efter dverenskommelse med den nationella
delegation som har platsen, dven trada in i stallet for en dansk respektive finsk ledamot
och deltaibeslut férdennas del (NR-AO § 35, st. 2). Genom denna mekanism undviks att
autonomierna utestangs fran beredningen.’® Foretradare for staternas och
autonomiernas regeringar far ocksa delta i utskottens overlaggningar, men utan rostratt
(NR-AO § 35, st. 1).

Kontrollkommittén valjs av plenum (NR-AO 8§ 44-46). Utover kontroll av verksamhet
som finansieras med nordiska medel och andra granskningsuppdrag, kan kommittén
aven ge auktoritativa tolkningar av Helsingforsavtalet, andra samarbetsavtal,
arbetsordningen och interna bestdmmelser (NR-AO § 46), aven om de inte ar rattsligt
bindande. Plenarforsamlingen utser kontrollkommitténs ordférande och medlemmar
samt ersattare for dessa, och alla lander och partigrupper ska vara representerade (NR-
AO § 44). Autonomierna har darmed ingen garanterad plats, men ledamoter kan
representeras via sina nationella delegationer.

I NR-AO § 44 hanvisas till NR-AO § 23, vilket medfor att nar fragor som beror Farbarna,
Gronland eller Aland behandlas i kontrollkommittén far en vald medlem darifrn narvara
med yttrande- och forslagsratt. Stephan betonar att kontrollkommitténs funktion ar
central i radets parlamentariska tillsynsstruktur, eftersom den ansvarar for granskning
och kan ge auktoritativa uttalanden om tolkningen av Helsingforsavtalet och interna
regler.5%

Radets valkommitté forbereder plenarférsamlingens val (NR-AO § 7; §§ 63-64). Den ar
beslutsfor nar fyra medlemmar ar narvarande, men det finns inget krav pa representation
fran alla lander.5% Autonomiernas inflytande i valkommittén ar darmed inte garanterat,
utan beroende av om de valjs in via sina partigrupper och nationella delegationer.®"’
Enligt NR-AO § 73 utser Fardarnas, Gronlands och Alands delegationer erséttare for sina
ordinarie medlemmar, vilket sakrar representationen aven vid forhinder.>%

504 Enligt NR-AO § 75 ska alla valda medlemmar av NR, om inte synnerliga skal foreligger, inga i presidiet,
ett utskott eller kontrollkommittén.

505 Stephan 2014, s. 13.

506 plenarforsamlingen valjer sju medlemmar till valkommittén, som sjalv véaljer ordférande (NR-AO § 63).
%07 De nationella delegationerna nominerar NR:s president och vicepresident samt medlemmar till
Nordiska Investeringsbankens kontrollkommitté och styrelsen for Nordisk Kulturfond (NR-AO § 65, st. 2).
508 Ersattning enligt NR-AO § 73 galler dock inte plenarférsamlingen eller kontrollkommittén.
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Sammanfattning. Fardéarna, Gronland och Aland ar i hog grad inkluderade i NR:s
parlamentariska arbete. | plenum har de mandat, rostratt och initiativratt och kan aven
paverka beredningen via utskotten. Radets beslut ar dock rekommendationer till skillnad
fran NMR:s bindande beslut.>® Det har funnits strukturella begransningar i radets
centrala organ, eftersom autonomierna inte har garanterats egna platser i presidiet eller
nyckelkommittéer, menratten tillrepresentation i presidiet fran 2026 utgor ett viktigt steg
mot institutionell paritet i NR. Inom ramen for Nordiska radet framstar autonomierna
darmed som i praktiken likvardiga parlamentariska aktorer i forhallande till staterna,
med undantag for vissa nyckelpositioner sdsom presidentskapet i NR.

Tabell 6. Faréarna, Gronland och Aland i Nordiska radet.

Helsingforsavtalet = HA; Nordiska radets arbetsordning = NR-AO

Rattighet/Befogenhet Status Kéalla/kommentar

Autonomierna har egna ledamater och full individuell rostratt

Delta och résta i plenum JA
(HA art. 47; NR-AO § 3, 88 59-61)
Farbarna, Gronland och Aland kan framlégga forslag genom valda
Vicka férslagi NR JA ledamoter och utskott eller genom egna regeringar

(HA art. 55)

Stilla fragor till regeringar/ Alla valda ledamoter far stalla fragor

JA
NMR (NR-AO § 62)
Autonomierna har platser i presidiet frdn 2026
Inneha presidiepost JA*
(&ndring av NR-AO 2025)
Fardarna, Gronland och Aland har réstratt som fullvardiga
Résta i presidiet JA* presidieledamoter fran 2026

(andring av NR-AO 2025)

Presidentskap foljer staternas rotationsordning
Tilldelas presidentskap i NR NEJ
(NR-AO § 12; HA art. 52)

Ingé som ordinarie medlem i Utskottsledamoter utses av plenum

utskott

JA
(NR-AO §§ 34-35)

*Fran och med dndring av NR-AO som enligt plenarférsamlingens beslut tradde i kraft 1.1.2026.

509 Sg Creutz — Spiliopoulou Akermark 2021, s. 13.
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6.4.2. Deltagande i Nordiska ministerradet och dess organ

Nordiska ministerraddet (NMR/ministerradet) ar de nordiska regeringarnas officiella
samarbetsorgan och regleras i art. 60-67 i Helsingforsavtalet (HA). NMR fattar beslut
inom ramen for Helsingforsavtalet och andra nordiska éverenskommelser samt svarar
for samarbetet mellan de nordiska ldndernas regeringar och mellan regeringarna och
Nordiska radet (NR) (HA art. 60-61; NMR-AO § 1). Det Overgripande ansvaret for det
nordiska samarbetet innehas av statsministrarna i de nordiska landerna, som ska
bitradas av en samarbetsministerivarje land och en statssekreterare eller ledamotiden
nordiska samarbetskommittén (art. 61; jfr NMR-AO § 1).

Enligt art. 60 deltar aven representanter for Faréarnas och Grénlands landsstyren samt
Alands landskapsregering i ministerradets arbete. Den kortfattade regleringen i art. 60
kompletteras i praktiken av ministerradets arbetsordning samt av Alandsdokumentet
(2007), som har antagits avsamarbetsministrarna och fungerar som en centraltolknings-
och tillampningsram fér autonomiernas deltagande. NMR-AO 8§ 2 fortydligar att
ministerradet bestar av en eller flera regeringsmedlemmar fran varje land
(samarbetsministrar, fackministrar eller en kombination), och att representanter fran
autonomierna far delta i arbetet utan rostratt (HA art. 62). | praktiken sker arbetet i ett
tiotal fackministerrad samt i MR-SAM (samarbetsministrarna), dar Faréarna, Gronland
och Aland féretrads av egna ministrar pa sjalvstyrelseniva.s'® Art. 67 garanterar dock
endast staternas deltagande i ministermoten, aven om bestdmmelsen inte i sig hindrar
att autonomierna inbjuds.

Enligt art. 66 faststaller ministerradet sin egen arbetsordning. Samarbetsministrarna
drar upp huvudlinjer och koordinerar samarbetet (aven nationellt), har budgetansvar
inom NMR och avgor fragor som héanskjuts fran fackministrar eller nordiska
samarbetskommittén (NMR-AO § 3). Ambetsman och sakkunniga kan bistd vid
ministermoten (NMR-AQ § 8) och darigenom paverka beredningsskedet.

Ministerradets verksamhet stods av ambetsmannakommittéer for sarskilda fragor (art.
61), i vilka ambetsman fr&n Fardarna, Gronland och Aland deltar (NMR-AO § 10).
Nordiska samarbetskommittén (NSK) bereder arenden foér samarbetsministrarna och
kan sjalv fatta beslut i fragor dar enighet rader och ministrarna inte har forbehallit sig
beslutanderatten (NMR-AO § 10 d-e) samt foljer upp budgetprocesser (NMR-AO § 10 h).
Ministerraddet, &mbetsmannakommittéerna och NSK kan &ven tillsatta olika
arbetsgrupper (NMR-AO § 12). Fardéarna, Gronland och Aland har darmed tilltrade till
kommittéer och arbetsgrupper pa tjanstemannaniva, och kan paverka beredningen och
uppféljningen av ministerradets beslut, men inte rosta eller disponera budgetmedel.

510 Enligt art. 61 kan vid NMR:s sammantraden en medlem fran de nordiska regeringarna eller Faréarnas,
Gronlands och Alands landsstyren/ landskapsregering foretradas av en befullmaktigad, men minst tre
lander maste vara regeringsmedlemmar.
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Enligt art. 62 tillkommer rdstratten i ministerrddet endast de suverdna staterna
Danmark, Finland, Norge, Sverige och Island. Beslut fattas som huvudregel enhalligt,
med undantag for procedurfragor som kan avgoéras med enkel majoritet (“enkelt
flertal”).5"" Ministerradet ar beslutsfort da samtliga lander ar foretradda. | &renden som
endast ror vissa lander krdvs dock endast att dessa lander ar foretradda (HA art. 62).
Omrostningen sker landsvis, och i bradskande arenden kan beslut fattas genom skriftlig
procedur eller (nar det ar lampligt) sa kallad tyst procedur, varvid ett forslag anses
godkant om ett land inte invander inom en angiven tidsfrist (NMR-AQO § 7).

Enligt art. 63 ar NMR:s beslut bindande for de deltagande staterna, men for Farodarna,
Gronland och Aland uppstar bundenhet endast i den méan de sjalva véljer att ansluta sig
till besluten enligt sina sjalvstyrelseordningar.®'? Beslutens genomforande inom de olika
sakomradena bereds och foljs upp i fackministerrdd och ambetsmannakommittéer,
medan NSK ansvarar for Overgripande prioritering, uppfoljning och beredning till
samarbetsministrarna (NMR-AO & 10 a-e). Nar Nordiska radet har antagit
rekommendationer galler art. 65 om regeringarnas skyldighet att rapportera till NR infor
foljande ordinarie session.

Den institutionella gransdragningen for denna ordning har behandlats inom Nordiska
radets organ. | presidiebetankandet B 313/praesidiet (2017), i samband med Farbarnas
ansdkan om fullvardigt medlemskap, betonades att forstarkningen av autonomiernas
deltagande maste ske utan att urholka avtalets mellanstatliga karaktar. Vidare framholls
att aven nar Faroarna, Gronland och Aland ansluter sig till beslut enligt art. 63, kvarstar
det yttersta ansvaret for genomfdrande, budget och internationell uppfdljning
folkrattsligt och konstitutionellt hos respektive stat.5"

Ordforandeskapet i ministerradet regleras i art. 61 och i NMR-AO § 4, som anger
rotationsordningen Danmark, Finland, Norge, Sverige, Island, om inte annat beslutas.®"
Autonomierna innehar saledes inte sjalvstandigt ordférandeskapet i NMR, men deltar i
utformningen och genomférandet under den egna statens ordforandear (jfr NMR-AO § 2).
Detta har mojliggjort de facto gemensamma ordférandesarrangemang inom ramen for
Danmarks (med Fardarna, Gronland) och Finlands (med Aland) ordférandeskap.®'
Ordférandelandet leder arbetet inom samarbetsomradena (NMR-AO § 4) och kan
darigenom paverka ministerradets agenda och prioriteringar under sin mandatperiod.

51" Nedlagda roster hindrar inte beslut (art. 62). Om omrostning i sak- och procedurfragor stipuleras i NRM-
AO § 7, enligt vilken en medlem fran varje land ska tillkdnnage sin mening om forslaget.

512 Beslutifragor som enligt nagot lands forfattning kraver folkrepresentationens godkéannande ar bindande
forst da folkrepresentationen har godkant beslutet (art. 63).

513 Se Praesidiets betaenkning over Landsstyreforslag om Faergrnes ansggning om at blive fuldgyldigt
medlem af Nordisk Rad, Nordisk Ministerrad og omfattet af alle nordiske aftaler og konventioner B 313/
preesidiet, 2.11.2017.

514 NMR:s ordférandeskap efterféljs normal av NR:s presidentskap féljande ar. Se Norden.org.

515 Finland var ordférande med Aland 2025. Danmark delar ordférandeskapet med Fardarna 2026. Se
Norden.org.
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Ministerradets sekretariat ar ett gemensamt organ under en generalsekreterare utsedd
av samarbetsministrarna (NMR-AO 88 14-18), men posten i sig kan innehas aven av en
kandidat frdn Fardarna, Gronland eller Aland.5'®

Sammanfattning. Ministerradets beslutsmakt ar strikt mellanstatlig. Endast de fem
nordiska staterna rostar och binds av besluten, som dock maste implementeras
nationellt. Opt-in-mekanismen innebér att Faréarna, Grénland och Aland kan ansluta sig
till beslut inom egna behorighetsomraden, men utan att paverka sjalva omroéstningen i
NMR.

Genom detta system respekteras autonomiernas sjalvbestdmmande, samtidigt som
den statscentrerade ansvarsfordelningen uppratthalls. Stephan framhaller att
autonomierna inte ar observatorer, ”utan deltagare, eftersom de far delta i
overlaggningarna, har yttranderatt och darigenom kan besluta genom nagot som man
skulle kunna kalla for en informed opt-in”.5"’

Fardarna, Gronland och Aland deltar i beredningen (MR-SAM, fack-MR,
ambetsmannakommittéer, arbetsgrupper) och utdvar ett processuellt inflytande, vars
genomslag paverkas av deras administrativa kapacitet, eftersom deltagande i
beredningsprocesser kan vara resurskravande. Utover nagra fa bestammelser i
Helsingforsavtalet (art. 60, 61 och 63) grundar sig denna medverkan pa praxis, politiska
beslut och sekundarrattsliga instrument.

Det finns ingen traktatfast ratt for autonomierna att delta i de ministermdten som avses
i art. 67, aven om de i praktiken kan inbjudas regelmassigt. Ordforandeskapet i NMR
roterar endast mellan staterna, men gemensamma arrangemang mellan stat och
autonomi ger mojlighet att i praktiken paverka agendan. Fardarnas, Gronlands och
Alands stallning i NMR sammanfattas i tabellen pa foljande sida.

516 Generalsekreteraren ska ladgga fram initiativ for ministerradet som &r nodvandiga for utveckling av
samarbetet (NRM-AO 8§ 17). Till uppgifterna hor aven att tillsatta institutionsledarna och faststalla deras
anstallningsvillkor (§ 18).

517 Stephan 2015, s. 83.
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Tabell 7. Faroarna, Gronland och Aland i Nordiska ministerradet

Helsingforsavtalet = HA; Nordiska ministerradets arbetsordning = NMR-AO

Rattighet/befogenhet

Deltai NMR:s moten

(MR-SAM/fack-MR)

Rostai NMR

Medverka i beredning

i NMR:s organ

Inneha ordférandeskap i NMR i
eget namn

Delta i nordiska ministerméten

Delta i Nordiska
samarbetskommittén (NSK)

Deltai
ambetsmannakommittéer och
arbetsgrupper

Bindas av NMR:s beslut

Status

JA, med
sarskilda
villkor

NEJ

JA, med
sarskilda
villkor

NEJ

NEJ, endast
med
inbjudan

JA, med
sarskilda
villkor

JA, med
sarskilda
villkor

JA, med
sarskilda
villkor

Kalla/kommentar
Fardarna, Gronland och Aland deltar genom
landsstyre/landskapsregering utan rostratt

(HA art. 60; NMR-AO § 2, HA art. 62).

Rostratten tillkommer endast staterna

(HA art. 62; NMR-AO § 7)

Autonomierna deltar i beredningen (NMR-AO § 10)

Yttrande- och initiativratt, utvecklade genom praxis och
Alandsdokumentet 2007°78

Ordférandeskapet roterar mellan staterna, men
autonomierna kan medverka i praktiken under Danmarks
respektive Finlands ordforandeskap (praxis)

(HA art. 61; NMR-AO § 4)

Deltagande endast garanterat for staterna, men Fardarna,
Gronland och Aland deltar regelmassigt nar de inbjuds
(praxis)

(HA art. 67)
Ambetsman fran Fardarna, Gronland och Aland deltar, men
beslutsratten tillkommer staterna

(NMR-AO § 10)

Farbarna, Gronland och Aland deltar (NMR-AO § 10)

Kan aven leda arbetsgrupper (praxis; Alandsdokumentet
2007)

NMR:s beslut binder staterna. Autonomierna binds endast
om de sjalva ansluter sig enligt sina sjalvstyrelseordningar

(HA art. 63)

518 Om Alandsdokumentet och dess betydelse se 6.1.
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6.4.3. Medlemskap i samnordiska institutioner och andra nordiska organ

Helsingforsavtalet anger Nordiska radet (NR/rddet) och Nordiska ministerradet
(NMR/ministerrddet) som de tva huvudsakliga institutionella pelarna i det nordiska
samarbetet. Dessa star darfor i fokus vid bedomningen av ett eventuellt likvardigt
medlemskap for autonomierna i avtalet. Vid sidan av NR och NMR verkar ett antal
samnordiska institutioner och organ, som utgor en bredare institutionell kontext for
autonomiernas deltagande i nordiska fragor. De angivna kontaktpersonerna fran
Fardarna, Gronland och Aland har till forskarteamet lamnat uppgifter om vilka
samnordiska institutioner autonomierna for narvarande deltar i, vilket i praktiken styrs av
andamalsenlighet och tillgangliga resurser.

De samnordiska institutionerna ar operativa enheter som har inrattats av Nordiska
ministerrddet. For narvarande omfattar de tolv institutioner, namligen Nordisk
kulturkontakt (NKK), Nordens hus i Reykjavik (NOREY), Nordens hus pa Faréarna (NLH),
Nordens institut i Gronland (NAPA), Nordens institut pa Aland (NIPA), Nordens
valfardscenter (NVC), NordForsk, Nordiskt genresurscenter (NordGen), Nordic
Innovation, Nordisk Energiforskning (NEF), Nordregio och Nordiska institutionen for
vidareutbildning inom arbetsmiljoomradet (NIVA).5°

De nordiska landernas regeringar ingick ar 1988 ett avtal som reglerar den rattsliga
stallningen for samnordiska institutioner och deras anstallda.’®® Enligt avtalet ar
samnordiska institutioner som &ar upprattade och finansierade av ministerradet
sjalvstandiga rattssubjekt i det land dar de har sitt sate (art. 1). Institutionernas
personalinstruktioner och arbetsordningar ska faststallas av NMR, eller den instans som
ministerradet bemyndigar (art. 3). Institutionernas stadgar ska vara utformade i enlighet
med normalstadgar for samnordiska institutioner som har beslutats av
samarbetsministrarna (1999). Av normalstadgarna framgar att styrelseledamoterna
utses av de berérda medlemslandernas regeringar och att de statliga ledamdterna har
rostratt.>?’

Enligtart. 60-63 i Helsingforsavtalet och normalstadgarna deltar Farbarna, Gronland och
Aland i samnordiska styrelser med narvaro-, yttrande- och initiativratt, men utan rostratt
i enlighet med Helsingforsavtalets mellanstatliga struktur. Rostratten i NMR tillkommer
endast staterna (HA art. 62), vilket avspeglas i institutionssammanhang.
Normalstadgarna mojliggor dock fullvardig styrelserepresentation inklusive rostratt for
autonomierna nar en samnordisk institution ar lokaliserad i Faréarna, Gronland eller
Aland, eller, alternativt, nar ett sarskilt och pavisbartintresse uttryckligen faststalls i den

519 Norden.org.

520 Avtal mellan Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige om den réattsliga stallningen for samnordiska
institutioner och deras anstallda, 9.12.1988. Avtalet tradde i kraft 21.12.1989. Se aven RP 43/2008 rd om
andringar i avtalet.

521 Se Normalstadgar for samnordiska institutioner 30.9.1999, med senare dndringar.
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enskilda institutionens stadgar. Beroende pa den enskilda institutionens stadgar kan
darmed autonomiernas medverkan variera fran fullt medlemskap till observatorsstatus.

Fardarna, Gronland och Aland har saledes fulla styrelserattigheter i de samnordiska
institutioner som finns fysiskt pa deras territorium (Nordens hus/institut).5?> Dessa
kulturinstitutioner &r kopplade till Ambetsmannakommittén for kulturellt samarbete (AK-
K), som star under Nordiska ministerradet for kultur (MR-K). Autonomierna kan aven
nominera styrelseledamdter till 6vriga Nordens hus/institut genom en roterande
nomineringsprocess, och darmed ha representation i andra kulturhus an endast det
lokala. Utnamningen sker dock formellt via staterna.

Farbarna har ansdkt om och beviljats fullvardigt medlemskap i Nordisk Energiforskning,
Nordic Innovation, Nordforsk, NordGen, Nordiskt Valfardscenter samt Nordregio. Aland
har likasd en styrelseplats i Nordregio, medan Gronland for narvarande inte har
styrelserepresentation i nagon samnordisk institution. Enligt normalstadgarna ar
styrelsen beslutsfor nar fyra nordiska lander ar representerade, men i styrelser dar
Faroarna, Gronland och Aland har full representation faststalls sarskilda bestammelser
i institutionens stadga. Ordforandeskapet i styrelserna roterar mellan medlemmarna.s®

Alandsdokumentet (2007) fortydligar att Fardarna, Gronland och Aland kan anséka om
fullt medlemskap i samnordiska institutioner och att institutionerna ska underratta dem
nar fragor av sarskilt intresse aktualiseras. | dokumentet anges &aven att NMR:s
sekretariat ska sakerstalla att fragor med relevans for Faréarna, Gronland och Aland tas
upp pa institutionsmoten.5

Mot bakgrunden av Alandsdokumentet har en etablerad procedur utvecklats for de tre
autonomiernas ansdkan om fullt medlemskap (motsvarande staternas medlemskap) i
de samnordiska institutionerna. Ansdkan bereds genom att den berérda institutionen
hors, varefter arendet behandlas i relevant fackministerrad. Om detta tillstyrker
ansokan, fattas det slutliga beslutet av samarbetsministrarna.®?®

Alandsdokumentet kompletterar darmed den institutionella ramen och visar vagen mot
fullt styrelsemedlemskap for autonomierna, men andrar inte pa det faktum att fullt
medlemskap i samnordiska institutioner kraver andring av den enskilda institutionens
stadgar och att beslut om sadana andringar fattas av berdrda regeringarna. Det finns
darfor ingen fordragsfast garanti for styrelseplatser, &ven om sadana i praktiken ofta har
tilldelats da nagon av autonomierna har ansett det vara &ndamalsenligt att ans6ka om

522 Norden. org. Se aven Creutz — Spiliopoulou Akermark 2021, s. 14, 51-52, 67.

523 Normalstadgar for samnordiska institutioner 30.9.1999, med senare andringar.

524 Alandsdokumentet, Nordiska ministerrddet 2007, s. 12-15.

525 Pragsidiets betaenkning over Landsstyreforslag om Feergrnes ansggning om at blive fuldgyldigt medlem
af Nordisk Rad, Nordisk Ministerrad og omfattet af alle nordiske aftaler og konventioner B 313/ praesidiet,
2.11.2017.
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ett sddant medlemskap. Aven fragor om tillgéngliga resurser for deltagandet kan dock
aktualiseras.

Utdver de samnordiska institutionerna ar Fardarna, Grénland och Aland ocksa delaktiga
i andra nordiska samarbeten som delvis faller under NR:s och NMR:s paraply. Faréarna
och Gronland deltar tillsammans med Island och kustomraden i vastra Norge i
samarbetsorganet NORA, som har till uppgift att starka kustregionerna.®?® Darutover
ingar Faréarna och Gronland med Island i det interparlamentariska Vastnordiska radet,
som kan ses som ett politiskt samarbete parallellt med eller i samspel med
ministerradet, med prioriteringar sdsom kultur, utbildning och naturresurser.5?’

I Nordiska kulturfonden (NKF), som finansierar kulturprojekt over granserna, har
Faroarna, Gronland och Aland varsin ledamot i styrelsen, medan de nordiska staterna
har tva vardera.5?® Fardarna har i oktober 2025 ocksa ansokt om medlemskap i Nordisk
Film och TV Fond (NFTVF), som stods ekonomiskt av ministerradet. Faréarna, Gronland
och Aland utser dartill varsin representant till NMR:s radgivande Granshinderrad, vars
mal ar att skapa ett Norden dar bade individer och foretag kan verka och rora sig utan
granshinder.’”® Detta stodjer i praktiken verkstallandet av beslut inom
Helsingforsavtalet.

Sammanfattning. Fardarna, Grénland och Aland har sammantaget en bred nérvaro i det
nordiska samarbetet, men med olika profiler beroende pa deras egna prioriteringar och
kapacitet. For att formellt sakerstalla garanterade styrelseplatser for autonomiernai de
samnordiska institutionerna kravs dock dndringar av normalstadgarna genom beslut av
samarbetsministrarna, aven om fullvdrdigt medlemskap i enlighet med
Alandsdokumentet i praktiken kan erhallas genom ansdkan och uttryckliga
stadgeandringar i enskilda institutioner.

Fragan om Fardarnas, Gronlands och Alands rostratt i Nordiska ministerradet ar daremot
en strikt mellanstatlig frdga, som endast kan férdndras genom andringar av de
fordragsrattsliga bestammelserna i Helsingforsavtalet. | det foljande diskuteras och
sammanfattas de rattsliga ramarna samt mojligheterna och begransningarna for
likvardigt medlemskap i Helsingforsavtalet.

526 Nordic Atlantic Cooperation.

527 Se Creutz - Spiliopoulou Akermark 2021, s. 27-28, 54. Deklarationen undertecknades den 15 april 2002.
528 |bid., s. 24.

529 Norden.org.
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6.5. Mojligheter och begransningar for ett likvardigt medlemskap

6.5.1. Likvardigt medlemskap och institutionell asymmetri

Diskussionen om ett likvardigt medlemskap for Fardarna, Gronland och Aland i
Helsingforsavtalet aktualiserar fragor om bade folkrattslig partsstallning och om hur
avtalet och dess institutionella arrangemang kan utformas for att ge autonomier ett
tydligt och forutsebart inflytande. Utredningens mandat ar att ur juridisk synvinkel
beskriva Fardarnas, Gronlands och Alands stallning i forhallande till ett likvardigt
medlemskap, och omfattar ddrmed inte specifika modeller for en avtalsrevision. |
forverkligandet av eventuella l@sningar kan man aven behdva beakta bland annat
politiska, demokratiska och administrativa faktorer som ligger utanfor den rattsliga
analysen.

Likvardighet. | denna rapport anvands likvardigt medlemskap for Faréarna, Gronland
och Aland som ett analytiskt begrepp med tva huvudkategorier:

(1) Formell likvardighet, som forutsatter traktatandring, och kan avse rostratt och
formellt beslutsinflytande i Nordiska ministerrddet inom ramen for ett fortsatt
mellanstatligt avtal eller, i sin mest langtgaende form, dven folkrattslig partsstallning i
Helsingforsavtalet. Partsstallning har darvid framst betydelse for den folkrattsliga
konstruktionen av avtalet och anger vilka subjekt som ar fordragsslutande parter, men ar
inte i sig avgdrande for omfattningen av det konkreta beslutsinflytandet, som bestams av
avtalets materiella och institutionella reglering.

(2) Funktionell likvardighet, som inte andrar avtalets partskrets eller beslutsregler men
dar Fardarnas, Gronlands och Alands inflytande forstarks genom arbetsordningar,
institutionsstadgar, politiska riktlinjer och etablerad praxis, utan att det folkrattsliga
ansvaret flyttas fran staterna. En sadan ordning kan jamforas med etablerade
internationella arrangemang dar deltagare utan formell beslutsratt ges ett strukturerat
och forutsebart inflytande i beredningen. Inom Schengensamarbetet deltar exempelvis
Island, Norge, Schweiz och Liechtenstein, som inte ar EU-medlemmar, i en gemensam
beredningsstruktur (Mixed Committee) tillsammans med EU:s medlemsstater och
kommissionen. De associerade staterna medverkar dari diskussioner och forberedelser
av Schengenrelevanta fragor, medan det formella beslutsfattandet kvarstar hos EU:s
institutioner.®3°

Likvardighet kan uppnas iolika grad beroende pa vilka rattsliga verktyg som anvands, och
kan darmed inrymma ett spektrum av olika lésningar.

5% Se Regjeringen.no. om Schengensamarbetets institutionella ordning och den blandade kommitténs
funktion.
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Institutionell asymmetri. Faréarna, Gronland och Aland har i dag en langt utvecklad
parlamentarisk stallning i Nordiska radet (NR), med egna mandat, full rostratt och
initiativratt (HA art. 44, 47 och 55), samt fran och med ar 2026 &ven representation i
presidiet genom NR:s arbetsordning. Bortsett fran ratten att inneha presidentskapet i
NR, fungerar autonomierna darmed de facto som funktionellt likvardiga aktorer i radets
parlamentariska arbete, som i huvudsak har rekommenderande och initiativskapande
karaktar (jfr tabell 6).

Denna ordning aterspeglas dock inte annu till fullo i sjalva fordragstexten. Art. 52 i avtalet
om NR:s presidium ar utformad med staterna som utgangspunkt och ger inte i
avtalstexten uttrycklig traktatrattslig grund for autonomiernas representation.
Fardarnas, Gronlands och Alands presidieplatser vilar sdledes p& sekundarréttslig
reglering i form av radets arbetsordning, som kan andras genom radets beslut utan
traktatandring.

| Nordiska ministerradet (NMR) deltar Farbarna, Gronland och Aland i arbetet, men
rostratten tillkommer endast staterna (HA art. 62). De nordiska staterna ar
fordragsslutande parter och bar det folkrattsliga ansvaret for Helsingforsavtalet. NMR:s
beslut blir bindande fér autonomierna forst nar Fardarna, Gronland och Aland sjalva
ansluter sig i enlighet med sina sjalvstyrelseordningar (HA art. 60 och 63). | praktiken
avser dock besluten i huvudsak interna fragor for ministerraddet, sdsom budget,
arbetsprogram och politiska prioriteringar, och saknar typiskt sett normativ eller
territoriell rattsverkan i autonomierna. De forutsatter darfor inte ikraftsattande eller
anslutning pa autonom niva. Autonomiernas medverkan i ministerradets processer vilar
i hog grad pa sarskilda villkor i ministerradets arbetsordning, Alandsdokumentet och
praxis (se tabell 7).

Dessa olika institutionella ordningar skapar en strukturell asymmetri mellan
autonomiernas parlamentariska likvardighet i NR och deras regeringsmedverkan i NMR,
vilken ocksd kommer till uttryck i begreppsanvandningen i Helsingforsavtalet da
autonomierna samarbetar med staterna i NR, men deltar i NMR:s arbete. Terminologin
ar emellertid inte entydig i frdga om graden av faktiskt inflytande, utan maste forstas i
ljuset av de institutionella beslutsreglerna.

Alandsdokumentet (2007) har som politisk tolkningsram bidragit till att forstarka
Fardarnas, Gronlands och Alands roll i beredning, genomférande och uppféljning i
NMR:s arbete. Mot bakgrund av att ministerrddets nuvarande verksamhet bestar av
programstyrning, budgetbeslut och politiska prioriteringar, snarare dn av antagandet av
normer med extern rattsverkan ar inflytandet i beredningsprocesser och uppfoljning av
sarskild betydelse for autonomierna.

Eftersom ministerradets arbete i hog grad regleras genom arbetsordningar, riktlinjer och
styrdokument finns darmed ett betydande rattsligt utrymme att ytterligare precisera
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formerna fér samrdd och Féardarnas, Gronlands och Alands deltagande i
institutionsstyrning. Detta kan starka autonomiernas funktionella likvardighet, samtidigt
som den mellanstatliga ansvarsfordelningen bibehalls. Daremot kvarstar hindren for
formell likvardighet sa lange avtalet ar strikt mellanstatligt och rostratten i Nordiska
ministerradet ar forbehallen staterna.

6.5.2. Rattsliga ramar for likvardigt medlemskap

Utdver den institutionella strukturen har i utredningen identifierats fyra rattsliga ramverk
som ar relevanta i bedomningen av likvardigt medlemskap i Helsingforsavtalet: (1)
konstitutionella olikheter, (2) behorighet i utrikes-, sédkerhets- och forsvarsfragor (som
har behandlas skilt fran ovriga konstitutionella faktorer), (3) EU-rattsliga krav och (4)
folkrattsliga begransningar. Dessa faktorer anger sammantaget ramarna for vilka
l6sningar som kan genomforas inom gallande ratt och vilka som forutsatter lagandringar,
inklusive i forekommande fall konstitutionella &ndringar.

Konstitutionella olikheter. Fardéarna, Gronland och Aland har alla langtgdende
sjalvstyrelser, men olika konstitutionella konstruktioner. Skillnaderna utgor i sig ingen
absolut sparr for en likvardig stallning, men kan bland annat paverka vilka nationella
beslutsforfaranden som kravs och hur nordiska ataganden kan utformas i respektive
rattsordning.

Faroarnas sjalvstyrelse regleras genom hemstyrelselagen och overtagandelagen, som
formellt ar rikslagar antagna av Folketinget. Sjalvstyret i sig ar inte explicit
grundlagsforankrat, aven om Fardéarna och Gronland namns i DGL § 28 om medlemmar i
Folketinget, § 42 stk. 7 om folkomrdstning och § 86 om rostrattsalder. Sjalvstyret atnjuter
dock ett politiskt och konstitutionellt betingat skydd mot ensidiga andringar. Den
avtalsliknande ingressen till dvertagandelagen betonar Fardarnas landsstyres och den
danska regeringens stallning som likvardiga parter. Overtagandelagen medger
successivt Overtagande av alla sakomraden utom ett antal konstitutionellt skyddade
karnomraden enligt dansk statsratt (grundlagen, medborgarskap, Hajesteret, utrikes-,
forsvars- och sakerhetspolitik samt valuta- och penningpolitik). Dessa kan som
utgangspunkt endast 6verforas genom grundlagsandring, dven om viss Overlatelse av
befogenheter till internationella organisationer kan hanteras inom ramen for DGL § 20.

Gronlands sjalvstyrelse regleras i sjalvstyrelselagen, som likasa ar en vanlig lag, men
dessingress betonar likvardighet mellan parter samt erkdnner gronlandarna som ett folk
med sjalvbestammanderatt. Dartill innehaller lagen en sarskild procedur for
sjalvstandighet. Behorigheten kan utvidgas genom oOvertaganden enligt lagens bilaga,
medan grundlaggande statsfunktioner, sdsom utrikes-, sadkerhets- och forsvarspolitik,
stannar kvar hos riket sa lange Gronland inte anvander sig av sin sjalvstandighetsoption.
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Alands sjalvstyrelse ar forankrad i internationell ratt och regleras i sjalvstyrelselagen,
som har sarskild konstitutionell status. Andringar kraver riksdagens beslut i
grundlagsordning och lagtingets samtycke med kvalificerad majoritet.
Behorighetsfordelningen bygger pa en enumerationsmodell, dar landskapets respektive
rikets exklusiva lagstiftningsbehorighet ar uttryckligen uppraknad i sjalvstyrelselagen.
Tillsammans med Alands folkrattsliga stallning innebar detta ett starkt rattsligt skydd for
sjalvstyrelsen.

Laglighetskontrollen i de tre autonomierna ar ordnad p4 olika satt. P& Aland sker ex ante
kontrollen genom presidentens prévning av landskapslagars lagenlighet med utlatande
av Hogsta domstolen. Pa Farbarna och Gronland sker granskningen i huvudsak ex post
genom sarskilda tvistlosningsnamnder med representanter for parterna och Hgjesterets
domare.

Finansieringsmodellerna skiljer sig ocksa at. P4 Farbarna och i Gronland foljer
kostnadsansvaret som huvudregel med 6vertagandet av ett sakomrade, samtidigt som
b&da erhéaller blockbidrag frdn Danmark. Alands finansieringsmodell ar baserad pa
avrakning och skatteavrakning enligt sjalvstyrelselagen. Nordiska ataganden kan
darmed medfora olika budgetmassiga konsekvenser for autonomierna och stalla olika
krav pa administrativ kapacitet.

Sammantaget kan dessa konstitutionella olikheter innebara att likvardigt medlemskap
kan behova forankras genom differentierade nationella arrangemang, dar rattslig
likvardighet uppnas genom funktionsmassigtjamforbara, om an inte identiska, l6sningar
inom respektive rattsordning, samtidigt som den nordiska regleringen i sig utformas
enhetligt. Urjuridisk synvinkel ar det visserligen inte uteslutet med separata l6sningar for
de tre autonomierna i Helsingforsavtalet, men inférandet av flera olika "kategorier” av
medlemskap kan gora samarbetet mer komplext och ge upphov till politiska fragor som
behover beaktas. Formerna for likvardighet ar inte enbart en institutionell fraga, utan
berdér aven autonomiernas egna dvervaganden om deltagande och bundenhet.

(2) Behorighet i utrikes-, forsvars- och sakerhetsfragor. Utrikes- och forsvarspolitik
samt rikets sakerhet utgor for samtliga autonomier statliga kdrnomraden, vilket innebar
attutrymmet for autonomierna att utova sjalvstandig extern beslutsmakt med folkrattslig
verkan i sadana fragor ar begransad utan konstitutionella férandringar i Danmark
respektive Finland.

For Faréarna och Gronland foljer detta direkt av grundloven, sarskilt DGL § 19, enligt
vilken utrikes- och forsvarspolitik tillkommer staten som en del av rikets konstitutionellt
skyddade kompetenser. Fullmaktsordningarna for overtagna omraden férandrar inte
denna utgangspunkt. Aven nar Fardarna och Grénland har befogenhet att férhandla eller
inga avtal pa omraden som har Overtagits till sjalvstyret, sker detta uttryckligen pa rikets
vagnar och inom ramar som undantar avtal som ror sdkerhets- och forsvarspolitik, samt
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avtal som galler for riket som helhet eller forhandlas inom internationella organisationer
dar Danmark &r medlem.

For Alands del &r utrikes- och forsvarsfragor samt rikets sakerhet statens exklusiva
behorigheter enligt sjalvstyrelselagen och Finlands grundlag. Landskapet saknar
traktatkompetens och fdretrdds internationellt av Finland. En overféring av extern
beslutsmakt med folkrattslig verkan till Aland inom dessa omraden forutsatter darfor
andring av sjalvstyrelselagen, och kan, beroende pa kompetensens omfattning och
former, dven aktualisera andringar av grundlagen. Alands demilitariserade och
neutraliserade status utgor folkrattsliga forpliktelser som binder staten och kan inte
forandras genom nordiska arrangemang.

Dagens nordiska sakerhetssamarbete omfattar dven fragor sdsom sektorvis civil
krisberedskap och myndighetssamverkan, totalférsvar, energiforsorjning, infrastruktur
samt klimat- och miljorelaterad sékerhet och berér saval de nordiska staterna som
autonomierna i hog grad. Flera av dessa sakomraden ligger inom autonomiernas interna
behorighet, men delvis med olika omfattning i respektive sjalvstyre. Inom sadana
sektorer dar autonom behorighet foreligger kan Faréarna, Gronland och Aland delta
aktivt och utbva ett substantiellt inflytande, sarskilt i fraga om genomférande, men med
beaktande av statens folkrattsliga ansvar och behdrighet i utrikes-, férsvars- och
sakerhetsfragor.

Helsingforsavtalet omfattar idag inte forsvarspolitik som ett uttryckligt
samarbetsomrade. En utvidgning av avtalets materiella rackvidd till att inkludera
forsvarsfragor skulle, i ljuset av de nuvarande konstitutionella ramarna i Danmark och
Finland, innebara att autonomiernas roll i forsta hand tar formen av samrad och
medverkan, snarare an sjalvstandig formell beslutsmakt. For att uppna full formell
likvardighet i betydelsen sjalvstandig folkrattslig partsstallning eller extern beslutsmakt
med eget internationellt ansvar inom dessa fragor, kravs konstitutionella reformer pa
statlig niva.

Detta utesluter inte nodvandigtvis att Fardéarna, Gronland och Aland inom ramen for
Nordiska ministerradet kan tilldelas interna politiska beslutsfunktioner, aven i fragor
som faller utanfor deras behdrighet, forutsatt att detta sker under statens ansvar och
med nationell mandatgivning. Nordiska ministerradet ar ett mellanstatligt organ inom
det nordiska samarbetet, vars inre beslutsprocedurer inte andrar vem som ar folkrattslig
part i Helsingforsavtalet. Sa lange de nordiska staterna kvarstar som fordragsslutande
parter och bar det internationella ansvaret, kan autonomiernas medverkan ur folkrattslig
synvinkel i princip utformas genom interna och institutionella regler, forutsatt att dessa
regler ar forenliga med respektive stats nationella rattsordning. Aven om sadana
beslutsprocedurerinte i sig andrar avtalets partskrets, kan beslutsformer med bindande
verkan medfora 6kade krav paintern konstitutionell tydlighet och mandatgivning, sarskilt
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i fragor som ror rikets karnomraden och dar nationell behorighetsfordelning maste
respekteras.

(3) EU-rattsliga ramar. En ytterligare rattslig faktor i det nordiska samarbetet ar EU:s
regelverk som ar bindande for de stater som ar medlemmar av unionen. Aland omfattas,
som en del av Finland, av unionsratten, med de undantag som foljer av
Alandsprotokollet. Finland bar det folkrattsliga ansvaret gentemot Europeiska unionen,
medan Aland inom sina behérighetsomraden svarar for genomférandet av EU-réatten i
den interna rattsordningen.

Farbarna star som tredje land utanfor unionsratten och paverkas endast av EU-
relaterade ataganden nar sjalvstyret uttryckligen har ingatt avtal med unionen. Faréarna
kan darfor ansluta sig till nordiska beslut utan direkta EU-rattsliga genomférandekrav.

Gronland omfattas inte heller av unionsratten som utomeuropeiskt land och territorium
(ULT), men deltar i EU-finansiering och partnerskap som medfor krav pa uppféljning,
ekonomisk kontroll och kompatibilitet med pagaende program. ULT-systemetinnebar en
direkt relation mellan EU-kommissionen och gronldndska myndigheter, och danska
myndigheter involveras endast vid behov.

De tre autonomiernas olika relationer till EU kan darmed paverka forutsattningarna for
genomférande av nordiska dtaganden inom vissa sektorer, men utgor i sig inget rattsligt
hinder for likvardigt medlemskap i Helsingforsavtalet.

(4) Folkrattsliga begransningar. Helsingforsavtalet ar ett mellanstatligt avtal mellan de
fem nordiska staterna och ska tolkas mot bakgrund av Wienkonventionens kodifiering av
traktatratten (1969). | den allmanna folkratten utgor stater de centrala folkrattsliga
subjekten med kapacitet att ingd traktater, och bar som utgangspunkt det fulla
internationella ansvaret for sina forpliktelser (se kap. 3). Vid sidan av staterna kan aven
internationella organisationer och, i sarskilda fall, andra entiteter tillerkdnnas
traktatkapacitet pa grundval av sarskilda rattsliga arrangemang.®’

| forhallande till Helsingforsavtalet och dess institutioner utévar Faréarna, Gronland och
Aland sina internationella befogenheter mot bakgrund av att staterna ar
fordragsslutande parter och som utgangspunkt bar det internationella ansvaret,
samtidigt som det interna handlingsutrymmet bestdms av de enskilda staternas
konstitutionella ordning. En férandring av avtalets partskrets eller parternas rattigheter
och skyldigheter kraver enhélligt samtycke enligt de principer som anges i
Wienkonventionens art. 39-41. Formell partsstallning i Helsingforsavtalet eller extern

531 Jfr Wienkonventionen om traktatratten mellan stater och internationella organisationer eller mellan
internationella organisationer (1986). Se dven exempelvis WTO, dar Hongkong upptrader som ett separat
tullterritorium med egen partsstallning.
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beslutsmakt for autonomierna i Nordiska ministerradet forutsatter darfor traktatandring
med samtliga nordiska staters godkannande.

Folkratten erkdnner samtidigt att stater kan bemyndiga sjalvstyrande enheter att agera
internationellt inom sina behoérighetsomraden. Detta aterspeglas i Farbarnas och
Gronlands fullmaktsordningar, som medger att sjalvstyret kan inga internationella avtal
pa rikets vagnar. Atgérder som vidtas med stod av ett sddant bemyndigande tillskrivs
folkrattsligt staten, bland annat enligt art. 4, 5 och i fdrekommande fall art. 7, i FN:s
folkrattskommissions (ILC) artiklar om statsansvar (ARSIWA), eftersom de sjalvstyrande
organen da behandlas som enheter som utbvar offentliga befogenheter for statens
rakning. Eventuella motatgarder enligt folkratten skulle darfor riktas mot riket.

Staten kvarstdr som folkrattsligt ansvarig for efterlevnaden av internationella
forpliktelser och for att dess organ och bemyndigade enheter agerar i enlighet med
dessa. Alands demilitarisering och neutralisering ar folkréattsliga forpliktelser som binder
staten i internationellt hanseende, och é&ar inte en del av landskapets
lagstiftningsbehdrighet. Dessa forpliktelser kan inte andras genom nordiska
arrangemang.

Folkratten medger samtidigt ett betydande utrymme fér avtalsfrihet (se kap.3). Aven om
dess parts- och ansvarssystem i huvudsak ar statsbaserat, rymmer folkratten samtidigt
etablerade losningar for att hantera intern kompetensfordelning och sjalvstyrande
enheters deltagande genom exempelvis fullmaktsarrangemang och sektorspecifika
traktatkonstruktioner. Utan att andra avtalets partskrets kan darfor avtalsbestammelser,
arbetsordningar och institutionsstadgar ges en sadan utformning att autonomierna far
ett forstarkt och mer strukturerat deltagande, sarskilt inom sina behorighetsomraden.
Detta handlingsutrymme utgor grunden for funktionell likvardighet inom gallande avtal.

6.5.3. Substatligt inflytande vid internationellt beslutsfattande

| takt med att internationellt samarbete i 0kande grad beror de omraden dar substatliga
enheter har intern behorighet, aktualiseras frdgan om deras roll i internationellt
beslutsfattande. Detta géller saval federala delstater som autonomier i enhetsstater och
andra sjalvstyrande territorier.®? Fardarnas, Gronlands och Alands deltagande i det
nordiska samarbetet har inte endast haft instrumentella syften, utan har aven varit
betydelsefullt for att etablera dem som aktdrer med en egen rost samt for att starka
sjalvstyrets stallning.5%

532 Danmark och Finland ar formellt enhetsstater och inte federationer. Enligt Suksi 2015, fotnot 5, s. 9,
utmarks federala system av att den federala nivan har uppréaknade maktbefogenheter, medan delstaterna
normalt behandlas symmetriskt och behaller de aterstdende maktbefogenheterna, samt &r
representerade pa federationsniva i ett rAd som med delstaternas medverkan godkanner lagstiftning.

533 Se Spiliopoulou Akermark 20254, s. 26-29 om de autonoma regionernas betydelse fér Norden.
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| praktiken bedriver Fardarna, Gronland och Aland omfattande extern verksamhet inom
sina behorighetsomraden, men den folkrattsliga formen varierar fran fullmaktsbaserade
arrangemang till deltagande genom statlig representation och genom sektorvisa avtal.
Som Stephan poangterar diskuteras sjalvstyrelse ofta som ”ett verktyg for att losa
territoriella konflikter, for att skydda minoriteter och hantera mangfald”, men de
institutionella arrangemang som behdvs for att sjalvstyrande enheter ska kunna delta pa
flera nivaer ar inte alltid fullt utvecklade.>

Omfattningen av territoriella autonomiers internationella handlingsutrymme varierar
starkt. Suksi betonar att det kan rora sig om allt fran total avsaknad av medverkan till
ordningar som i det narmaste liknar staters stéllning. Samtidigt ar det ofta pa
konstitutionell och internrattslig nivd som eventuella problem uppstar, eftersom
autonomiernas existens och handlingsutrymme i forsta hand styrs av nationell ratt.5*

Adler-Nissen och Gad beskriver Faréarna, Gronland och Aland som politiska enheter
som varken kan klassificeras som fullt suveréna stater eller som helt underordnade delar
av sina moderstater. Deras stallning passar inte direkt in i folkrattens traditionella
dikotomi ”stat/ icke-stat”, samtidigt som de ifrdgavarande autonomiernas
lagstiftningsbehdrighet, minoritetsskydd och sjalvstyrelseforfattningar ger dem en stark
intern konstitutionell position.%* Detta talar for ett behov av institutionella losningar dar
sadana "mellankategorier” kan utdva inflytande i internationella sammanhang utan att
deras folkrattsliga partsstallning nédvandigtvis forandras.

Exempelvis har de nordiska autonomiernas olika relationer till EU medfort ett behov av
flexibla institutionella arrangemang, dar icke-suverana men sjalvstyrande aktorer ges
utrymme att agera inom sina sakomraden. Samtidigt har det papekats att
rattsverkningarna av sadana ordningar, sarskilt i frdga om internréattslig forankring och
ansvarsfordelning, inte alltid ar fullt klarlagda.>®’

Belgien ar ett exempel pa hur federala delstater kan ges ett ldngtgdende internationellt
handlingsutrymme inom ramen fér statsansvaret. Genom principen in foro interno, in
foro externo®® och genom konstitutionella speciallagar har Flandern, Vallonien och
Bryssel tilldelats traktatkompetens som i huvudsak speglar deras interna
lagstiftningsbehorighet, sa att de kan upptrdda utdt inom sina materiella
behorighetsomraden.®*® Federalstaten har utvecklat mekanismer for representation,

534 Stephan 2017, s. 300.

535 Suksi 2011, s. 622-623.

5% Se Adler-Nissen — Gad 2014, s. 7 (sarskilt hdnvisning 1); Stephan 2017, s. 299-301.

537 Sg exempelvis Stephan 2017, s. 281-283, 299-301, som papekar att bade Fardarna och Aland har sui
generis-arrangemang med EU, medan Gronland har ULT-status.

538 Med in foro interno, in foro externo avses i belgisk konstitutionell praxis att en federal enhet som har
intern behorighet pa ett omrade ocksa utdvar den internationella behorigheten pd samma omrade.

539 Aust 2007, s. 65-66; Wouters — De Smet 2001, s. 4-13.
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blandade avtal, samrad och gemensamma standpunkter i internationella forum, och
delstaterna kan inga avtal inom sina behorighetsomraden.

Wouters och De Smet beskriver att de belgiska delstaterna darmed narmar sig en
stallning som begransade folkrattsliga subjekt, forutsatt att andra stater accepterar att
avtala direkt med dem. Aven om de uppvisar flera kdnnetecken som i doktrin ofta
associeras med statsbildning, ar de inte stater i folkrattslig mening, eftersom de saknar
suveranitet och internationellt erkdnnande.>*

| den belgiska modellen kvarstar darmed den folkrattsliga huvudprincipen att staten bar
det internationella ansvaret for traktatsbrott och andra oOvertradelser, oavsett om
handlingen har vidtagits av ett delstatsorgan. Detta motsvarar Wienkonventionens regler
om traktatratt (1969) och ILC:s artiklar om statsansvar, dar intern behdrighetsfordelning
inte paverkar statens externa ansvar. Belgien har forsokt att hantera detta
spanningsforhallande genom interna mekanismer, sdsom samrad och regressordningar,
i stallet for att andra den internationella ansvarsfordelningen.>*' Popelier papekar
samtidigt att relativt sma formella forandringar av denna typ kan bli delar av
maktpolitiska paket och tolkas som steg mot statsbildning, vilket kan ha stor symbolisk
betydelse, &ven om det inte i sig behdver vara syftet med arrangemangen.®#?

Den belgiska modellen kan kanske inte som sadan overforas pa Norden, men illustrerar
hur statliga fullmaktsordningar och interna regler om behdrighetsfordelning kan skapa
ett betydande utrymme for sjalvstyrande enheters inflytande i internationella processer,
sdsom ingaende av traktater, representation och deltagande i internationella
organisationer, utan att statens folkrattsliga stallning eller ansvar dndras. Detta liknar i
viss man Faroarnas och Gronlands ordningar dar sjalvstyrena inom givna ramar kan
forhandla och inga avtal parikets vagnar, medan Danmark forblir internationellt ansvarig.

Ackrén och Sundberg menar dock att ett langtgdende sjalvstyre i en enhetsstat inte
automatiskt innebar politisk inkludering i det parlamentariska arbetet pa nationell niva i
samma utstrackning som i federala stater. Aven om parlamentariker frdn Fardarna,
Gronland och Aland deltar i rikslagstiftning, dr deras méjligheter att driva igenom initiativ
begransade, och rollen blir framst att bevaka kommande lagstiftning, uppmarksamma
fragor som beror sjalvstyrets kompetens och fungera som en lank mellan nivéerna. Den
centrala kanalen fér autonomiers inflytande, inte minst i internationella fragor, gar
darmed via sjalvstyrets och rikets regeringar, snarare an via representation i
parlamenten.®? Spiliopoulou Akermark framhaller att effektivt autonomt styre kraver
erkdnnande av rattslig pluralism och ansvarighet pa flera olika nivaer for att sdkerstélla

540 Se Wouters — De Smet 2001, s. 4-13.

54 |bid., s. 14-16.

542 popelier 2012, s. 48-55.

543 Ackrén — Sundberg 2018, s. 24. Se dven Suksi 2011, s. 126, 130-131, 138-139.

142



politisk och samhallelig legitimitet. Utover samordning mellan lokala, nationella och
internationella aktorer betonas dven behovet av bred kunskap och langsiktiga mal.>*

Exemplen ovan indikerar att subnationellt inflytande vid internationellt beslutsfattande
inte kraver stallning av sjalvstandig stat, utan beror framst pa hur den interna
institutionella balansen mellan stat och sjalvstyre har utformats. Vagar till likvardighet
kan saledes ga genom fungerande regeringskanaler och fullmaktsarrangemang mellan
stat och autonomi. For staternas del accentueras betydelsen av en tydlig ansvarsbarare
och internationell enhetlighet.

Utdver fullmaktsmodeller utesluter folkratten inte att stater, genom uttrycklig
traktatreglering och under vissa forutsattningar, tillerkdnner icke-statliga enheter
partsstallning och ett avtalsspecifikt ansvar inom ramen for ett traktatsystem. Sadana
sektorspecifika konstruktioner forekommer exempelvis i WTO-systemet och bygger pa
sarskilda kriterier i de relevanta dverenskommelserna. Hongkong, i egenskap av ett
sarskilt tullomrade och sjalvstandig part i WTO, illustrerar en sddan ordning.®*® Detta
specifika arrangemang ar emellertid knutet till handelspolitisk behorighet, och kan
darfor inte utan vidare oOverforas till ett brett politiskt samarbetsavtal sdsom
Helsingforsavtalet. Vid fragan om partsstallning for autonomierna i avtalet aktualiseras
darfor, vid sidan av folkrattens statscentrerade ramar, aven interna konstitutionella
overvaganden, sarskilt i fraga om ansvarsférdelning, representation och kontroll.

6.5.4. Karnbestammelser i Helsingforsavtalet, utvecklingsvagar och
centrala overvaganden

Faroarnas, Gronlands och Alands medverkan i det nordiska samarbetet har successivt
forstarkts genom praxis, arbetsordningar och sektorvisa arrangemang, utover nagra
centrala avtalsandringar. De grundlaggande beslutsreglerna i Helsingforsavtalet ar dock
oférandrade och den formella asymmetrin mellan staterna och autonomierna bestar.
Mot denna bakgrund diskuteras avslutningsvis de avtalsbestdmmelser som utgdr den
institutionella karnan, tre rattsliga utvecklingsvagar, samt centrala rattsliga
overvaganden som kan vara relevanta oavsett vilken typ av ldsning som utformas.

Karnbestammelser i Helsingforsavtalet. De artiklar som i detta sammanhang ar
sarskilt centrala for Faroarnas, Gronlands och Alands institutionella position ar art. 52
och 60-63, vilka reglerar representation i Nordiska radet och deltagande i Nordiska
ministerradet, samt art. 67 och 68 om deltagande i sektorvisa ministermoten och
andringsforfarandet. Dessa definierar nuvarande beslutsstruktur pa basen av vilken ett
mera likvardigt medlemskap kan utvecklas.

544 Spiliopoulou Akermark 2025b, s. 4-5, 30-36.
545 Se Suksi 2011, s. 611-618; Xin - Yao 2023, s. 1-12 om Hongkong i WTO.
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Tabell 8. Centrala artiklar vid eventuellt inférande av likvardigt medlemskap for

autonomierna.

Artikeli HA Nuvarande innehall (valda delar) Betydelse for likvardigt medlemskap
*Varje land ska vara representerat i Ingen garanterad plats foér autonomierna i presidiet
presidiet.” enligt avtalet. (Fr.om. 1.1.2026 ges representation

Art. 52 genom NR:s arbetsordning, men utan andring i
“Presidentskapet i radet roterar mellande  fgrdragstexten.) Presidentskapet &r reserverat for
nordiska landerna...” staterna.

”I Nordiska ministerrddet samarbeta de
nordiska landernas regeringar. Fardarnas . .
. Autonomierna deltar men samarbetar inte formellt

Art. 60 och Grénlands landsstyren samt Alands . .

o . pa samma niva som staterna.
landskapsstyrelse deltaga i ministerradets
arbete.”
Rostratten tillkommer endast staterna.

Art. 62 ”Varje land har en rost i ministerradet.” Autonomierna saknar beslutsratt dven i fragor inom

egna behorighetsomraden.

Art. 63 ”Beslut av ministerradet &r bindande for de = Ingen direkt bindande verkan dven inom egna

rt.
sarskilda landerna.” sakomraden (opt-in kravs).
”Samrad mellan de nordiska landernas Ingen traktatfast ratt for autonomierna att delta i

Art. 67 regeringar kan forutom i ministerradet ske sektorsvisa ministermoéten. Deltagandet vilar pa
vid nordiska ministermoten.” praxis och Alandsdokumentet (2007).

”Innan landerna 6verenskomma om . L

B . . . Autonomierna saknar partsstallning i

andringar i denna 6verenskommelse, skall . . . . .
Art. 68 andringsprocessen. Autonomiernas inflytande ar

Nordiska radet beredas tillfalle att yttra
sig.”

indirekt genom NR:s yttrande.

Utover dessa artiklar framgar av art. 1, 69 och 70 att avtalet ar ett mellanstatligt
instrument, dar endast de fordragsslutande staterna kan besluta om andring eller
uppsagning av avtalet. Den mellanstatliga karaktaren kommer aven till uttryck i avtalets
rubricering.5*® Sammantaget anger dessa bestdmmelser den rattsliga utgangspunkten
for beddmningen av ett eventuellt likvardigt medlemskap for Faroarna, Gronland och
Aland i avtalet.

546 Nordiska ministerradet kan anses uppvisa drag som i funktionellt avseende padminner om Gverstatlighet,
i den man det inom det mellanstatliga arbetet kan fatta beslut som ar bindande for parterna i
Helsingforsavtalet.
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Rattsliga utvecklingsvagar. Mot denna bakgrund kan tre typer av utvecklingsvagar for
Faroarnas, Gronlands och Alands stallning i Helsingforsavtalet skisseras. Dessa ar inte
politiska rekommendationer, utan anger olika rattsliga riktningar som kan innefatta flera
variationer och vilka i sin tur kan utlésa nya juridiska fragestallningar. Inom ramen for
denna utredning ar det inte mojligt att klarldgga de specifika rattsliga forutsattningarna
for varje tankbar losning, utan enbart beskriva autonomiernas stallning i férhallande till
de radande rattsliga ramarna i enlighet med det angivna mandatet. Tre mojliga
utvecklingsvagar kan vara (1) sekundarrattsliga losningar, (2) hybridmodeller, och (3)
l6sningar som forutsatter traktatandring.

Sekundarréattsliga lésningar (intern normgivning) inom nuvarande avtalsram kan ge
langtgadende funktionell likvardighet. Utan att andra pa Helsingforsavtalets partskrets
kan autonomiernas inflytande ytterligare forstarkas genom arbetsordningar,
institutionsstadgar, sektorspecifika regler och strukturerade samrads- och
informationsmekanismer. Den framsta begransningen ar att rdstratten i Nordiska
ministerradet kvarstar hos staterna.

Hybridmodeller med funktionsbaserad likvardighet inom exempelvis autonomiernas
respektive behorighet kan ge Fardarna, Gronland och Aland forstarkt beslutsfunktion
inom sarskilda omraden, medan staterna forblir folkrattsliga parter i avtalet. Detta kan
forverkligas genom  till exempel opt-in-mojlighet, eventuella forstarkta
beslutsmekanismer i Nordiska ministerradet inom ramen for statligt ansvar, samt
sarskilda ikrafttradande- och ansvarsklausuler som kan avgransa beslutens materiella
tillmpningsomrade. Dylika arrangemang kan ge utrymme for en hog grad av likvardighet
utan att avtalets mellanstatliga karaktar forandras. | praktiken kan dock fragor som
behandlas i de nordiska organen ofta omfatta inslag av bade riks- och
autonomibehorigheter, vilket forsvarar ett beslutsfattande som strikt utgar fran
behorighetsgranser. Ett sddant system kan ocksa vara administrativt komplext och
resurskravande. Darutdver har autonomierna enligt sina respektive konstitutionella
ordningar ratt till inflytande aven i fragor som formellt ligger utanfér deras egna
behorighetsomraden. | Nordiska radet har Faréarna, Gronland och Aland idag rostratt i
samtliga drenden, oavsett behorighetsfordelning. Radet saknar dock befogenhet att
fatta bindande beslut, till skillnad frdn Nordiska ministerradet. Ministerradets beslut ar
emellertid inte alltid rattsligt bindande till sin karaktar.

Traktatandring kan i detta sammanhang aktualiseras i olika former. En utvecklingsvag ar
en andring av Helsingforsavtalet dar Farbarna, Gronland och Aland tillférsakras formell
likvardighet i Nordiska ministerradet genom rostratt och beslutsmakt, medan de
nordiska staterna ensamma kvarstar som de folkrattsliga parterna i avtalet. Detta skulle
innebara en andring av Nordiska ministerradets interna beslutsordning inom ramen for
ett fortsatt mellanstatligt avtal, dar rdstratten utvidgas institutionellt utan att
autonomierna blir folkrattsliga parter. Ett sddant arrangemang férutsatter en andring av
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avtalets karnbestammelser, med foéljdandringar i sekundarrattsliga instrument, samt
enhalligt godkdnnande av de fem nordiska staterna.

Ettarrangemang dar autonomierna ges rostratti ett organ som kan fatta bindande beslut,
och som &ven behandlar fragor utanfér deras behoérighetsomraden, kan innebéara
politisktinflytande i arenden som enligt nationell konstitutionell ordning tillkommer riket,
utan att detta i sig forandrar den interna behorighetsfordelningen. En sadan ordning kan
forutsatta tydlig intern fdrankring, exempelvis genom bestammelser i
sjalvstyrelselagarna eller andra mekanismer som uttryckligen klargdr statens
kontrollfunktioner och folkrattsliga ansvar.

Ett mer langtgdende alternativ skulle vara en traktatandring dar Faréarna, Grénland och
Aland tillerkdnns partsstallning i Helsingforsavtalet, med tillhérande rattigheter och ett
sjalvstandigt eller sarskilt reglerat folkrattsligt ansvar. Partsstallning utgdr dock inte
nodvandigtvis ett mal i sig, utan ar en av flera mojliga rattsliga konstruktioner for att
reglera inflytande och ansvar inom det nordiska samarbetet. Ett sddant arrangemang
skulle innebara en omkonstruktion av avtalets mellanstatliga karaktar och darutover
aktualisera fordjupade konstitutionella dvervaganden i Danmark och Finland.

En utokning av antalet rostberattigade fran fem till atta, oavsett om autonomierna ges
partsstallning eller inte, skulle kunna paverka den institutionella balansen i samarbetet
och darfor aktualisera avvagningar i relation till de stater som saknar motsvarande
autonoma arrangemang som Danmark och Finland. Samtidigt visar Nordiska radets
sammansattning (se tabell 5) hur den parlamentariska representationen redan ar
anpassad till nationella strukturer, medan nagon motsvarande differentiering inte finns i
Nordiska ministerradets rostordning.

For Danmarks del forutsatter en andring av Helsingforsavtalet som huvudregel inte
grundlagsandring enligt DGL § 88, sa lange staten kvarstar som folkrattsligt ansvarig part
och autonomierna inte ges sjalvstandig extern beslutsmakt (som inte sker pa rikets
vagnar) inom omraden som enligt grundloven tillkommer staten, sdsom utrikes- och
forsvarspolitiken (DGL § 19). En traktatandring som skulle innebara en overlatelse av
befogenheter som inte kan genomféras inom ramen fér DGL § 20:s ordning for
suveranitetsoverlatelse, eller som pa annat satt innebar en dverforing av suveranitet,
skulle daremot sannolikt aktualisera en andring av grundloven enligt DGL § 88.5%’

| Danmark sker grundlagsandring enligt ett sarskilt forfarande som forutsatter tva
likalydande beslut i Folketinget med mellanliggande val samt efterfoljande
folkomrdstning. Eventuella forandringar som genomfdrs i respektive sjalvstyrelselag

547 DGL 8 20 tillater 6verlatelse av befogenheter till mellanstatliga organ med iakttagande av ett sarskilt
beslutsforfarande.
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beslutas av Folketinget efter politisk dverenskommelse med Farbarna respektive
Gronland.

For Finlands del kan internationella forpliktelser som beror fragor inom landskapets
behdrighet bli tillampliga pa Aland genom lagtingets bifall enligt SjL 59 §, utan att detta i
sig innebadr nagon forandring av statens traktatkompetens eller folkrattsliga ansvar
eftersom bifallsmekanismen avser ikraftsattning.®*® Daremot kan ett internationellt
avtalsarrangemang som paverkar den konstitutionella ansvarsfordelningen av
utrikesmakten aktualisera provning sarskilt i ljuset av GL 93 8 om statens exklusiva
utrikespolitiska befogenheter och GL 94-95 88 om internationella forpliktelser.
Grundlagsandring enligt GL 73 § kan komma i frdga om avtalet ger Aland egen
internationell rattskapacitet eller sjalvstandig beslutsmakt i internationella fragor, eller
pa annat satt innebar en avvikelse fran statens exklusiva behorigheter enligt
grundlagen.®#®

Ett mer begransat arrangemang som inte forandrar statens folkrattsliga ansvar eller den
utrikespolitiska ledningen enligt grundlagen skulle i princip kunna forankras genom
andringar i enbart sjalvstyrelselagen, forutsatt tydliga mekanismer for statlig medverkan
och kontroll.®*® Detta ar dock beroende av arrangemangets narmare konstruktion och
materiella rackvidd.

Andringar som berér sjalvstyrelselagens innehall kréver andringar av sjalvstyrelselagen i
grundlagsordning och darutdver lagtingets bifall med kvalificerad majoritet enligt SjL 69
§. Andringar i Finlands grundlag sker genom beslut i riksdagen i grundlagsordning, vilket
i normalfallet innebéar att andringen antas av tva riksdagar, under den senare med minst
tva tredjedels majoritet (GL 73 §).

Centrala rattsliga overvaganden. Vid 6vervaganden om likvardigt medlemskap kan
foljande rattsliga hansyn aktualiseras som paverkar utformningen.

(1) Moderniserad begreppsapparat

Spraket i det nuvarande Helsingforsavtalet bygger delvis pa en aldre konstitutionell
verklighet. En teknisk uppdatering av begrepp som exempelvis landsstyre och
landskapsstyrelse kan genomforas aven utan att forandra beslutsreglerna och kan
bidra till rattslig tydlighet.

548 Se Silverstrom 2025, s. 326. Se adven Silverstrom 2008, s. 261-265.

549 Grundlagsutskottet har i fraga om grundlagen betonat att &ndringar inte far rubba ”de konstitutionella
grundlosningarnas stabilitet”, och att detta aven ar relevant nar det galler ”principiellt betydelsefulla
grundlaggande losningar i sjalvstyrelselagen”, se GrUB 2/2018 rd, s. 3-4.

550 )fr Silverstrom 2025, om sjélvstyrelselagens roll som intern konstitutionell ram for Alands internationella
engagemang.
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| det nordiska samarbetet anvands idag begreppet sjélvstyrande ldnder, med
avseende pa Fardarna, Gronland och Aland.®' | Helsingforsavtalet ger artikel 8 en
spraklig oppning mot en bredare anvandning av begreppet lander dn enbart
betydelsen stater (utan att det i sig dndrar avtalets partskrets eller beslutsregler), da
det i den ifrdgavarande artikeln rorande kulturellt samarbete hanvisas till ”[...] i de
ovriga nordiska landerna, inbegripet Fardarna, Gronland och Aland”.

(2) Uttrycklig reglering av deltagandet

Faroarnas, Gronlands och Alands deltagande i ministermoten,
ambetsmannakommittéer och arbetsgrupper vilar for narvarande delvis pa
arbetsordningar, praxis eller Alandsdokumentet. Stod i avtalstexten eller stadgar kan
skapa stdérre forutsebarhet och starka autonomiernas roll i beredning och
uppféljning.

(3) Behorighetsforankring

Nordiska beslut maste genomforas av den aktdér som enligt nationell ratt har
behorighet pa omradet, vilket i praktiken hanteras genom etablerade ordningar for
anslutning, inklusive mojlighet till opt-in och opt-out nar behoérigheten varierar mellan
autonomierna. Behorighetsfordelningen begréansar sadledes genomfdrandet av
nordiska ataganden, men ar inte ett hinder for medverkan i de nordiska
institutionerna.

Nordiska ministerradets beslut ar i huvudsak av politisk och administrativ karaktar
och forutsatter nationellt ggnomforande for att fa rattsverkan. Om en ordning infors
dar autonomierna har rostratt eller annat formellt beslutsinflytande i ministerradet
behover det i frdga om juridiskt bindande beslut klargéras hur ett sadant
beslutsinflytande i drenden utanfér den egna behorigheten forhaller sig dels till
sjalvstyrelselagarna, dels till statens konstitutionella ansvar.

Avsaknad av autonom medverkan i beredning och beslutsfattande kan samtidigt
forsvara eller fordroja verkstalligheten av ministerrddets beslut inom omraden dar
lagstiftnings- och forvaltningsbehdrigheten tillkommer Fardarna, Gronland och
Aland. Danmark respektive Finland saknar som utgdngspunkt méjlighet att ensidigt
framtvinga genomforande inom sakomraden som tillkommer autonomierna, utan
Fardarnas, Gronlands och Alands medverkan enligt respektive sjalvstyrelseordning.
Detta utesluter emellertid inte att autonomierna, inom ramen for statens ansvar och
gallande nationell ratt, frivilligt deltar i operativt samarbete och administrativ
samordning inom nordiska myndighetsstrukturer.

%51 a"Rogvi 2015, s. 144 hanvisar till den gamla nordiska skillnaden mellan rike och land, dar det forsta
begreppet avser den suverana staten och det senare den substatliga enheten.
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(4) Ikrafttradande-, kontroll- och tvistlosningsmekanismer

Nordiska beslut far rattslig verkan vid genomférande i enlighet med respektive stats
och autonomis konstitutionella ordningar. Helsingforsavtalet saknar gemensamma
mekanismer for rattslig provning och tvistlosning, vilket innebar att fragor om
behdrighet och genomfdrande, aven vid ett likvardigt medlemskap, i huvudsak
hanteras inom de nationella ordningarna. Effektiva och legitima
tvistlosningsmekanismer ar centrala sarskilt da olika nivaer (lokala, nationella,
internationella) sammanflatas och utgor dven grunden for ansvarsutkravande.5%?

(5) Finansieringsansvar

Likvardiga nordiska uppgifter kan medféra olika budgeteffekter eftersom
finansieringsmodellerna skiljer sig &t (avrakning och skatteavrakning for Aland,
overtagandekostnader och blockbidrag for Fardéarna och Groénland). Innan
beslutsfattande bor det utredas i vilken utstrackning respektive autonomi har
forutsattningar att genomfora ett beslut som medfor ekonomiska ataganden.

(6) EU-rattslig samordning

Aland &r direkt bundet av unionsratten (med séarskilda undantag), medan Fardéarna
och Gronland star utanfor EU. Detta kan i vissa fall kréava sektorvisa anpassningar,
vilket inte ar unikt for autonomierna eftersom bade EU-medlemsstater och icke-
medlemsstater deltar i det nordiska samarbetet.

(7) Respekt for statens exklusiva kdrnomraden

Utrikes- och forsvarspolitik samt rikets sékerhet ar statliga kdrnomraden. Formell
likvardighet for autonomierna inom dessa omraden kan darfor svarligen ta formen av
sjalvstandig beslutsmakt med extern verkan inom nuvarande konstitutionella ramar,
utan ar begransad till samrad och medverkan. Nordiska ministerradets verksamhet
praglas dock inte i nulaget typiskt sett av beslut som folkrattsligt binder staten
gentemot andra stater eller internationella organisationer.

(8) Folkrattslig ansvarsfordelning

Staterna bar det folkrattsliga ansvaret for det mellanstatliga avtalet. Vid eventuella
forandringar i Fardarnas, Gronlands och Alands stallning i avtalet bor
ansvarsfordelningen klargoras.

Sammanfattningsvis har Faréarna, Gronland och Aland idag i praktiken ett funktionellt

likvardigt medlemskap i Nordiska radet, genom rostratt, initiativratt och egen

representation. | Nordiska ministerradet deltar de i beredning och genomférande, men

552 Sg Spiliopoulou Akermark 2025b, s. 30-36.

149



saknar rostratt och formell beslutsmakt. Den institutionella ordningen i
Helsingforsavtalet praglas darmed for autonomiernas del av en ojamn profil.

De rattsliga forutsattningarna for ett likvardigt medlemskap bestdms i huvudsak av tre
samverkande ramar, vilka utgdrs av Helsingforsavtalets mellanstatliga struktur, det
folkrattsliga statsansvaret for internationella forpliktelser, och de nationella
konstitutionerna i Danmark och Finland. De tre autonomiernas olika forhallande till
unionsratten utgor inte i sig ett hinder for likvardigt medlemskap.

Folkratten och de nationella rattsordningarna ger ett betydande handlingsutrymme for
funktionell likvardighet utan traktatandring. Formell likvardighet i betydelsen rdstratt i
Nordiska ministerradet eller folkrattslig partsstallning forutsatter daremot traktatandring
enligt forfarandet i art. 68 for andring av Helsingforsavtalet, med enhalligt samtycke av
de nordiska staterna och kan, beroende pa arrangemangets omfattning, utlésa behov av
lagandringar pa nationell niva.

Karnfragan ar inte enbart hur Faréarnas, Gronlands och Alands framtida stallning i de
nordiska institutionerna ska utformas, utan ocksé vilka materiella sakomradden som i
framtiden ska omfattas av Helsingforsavtalet, och om avtalets nuvarande karaktar ska
besta. Utgangspunkten for de juridiska l0sningarna ar dock ytterst vilka mal, funktioner
och aktorer det nordiska samarbetet ska tillgodose, och hur detta ska avspeglas i
avtalets institutionella konstruktion.
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7. De sammanfattande slutsatserna

Enligt utredarens mandat skulle den har utredningen ta hansyn till de juridiska fragor som
kan uppsta i forhallande till Rekommendation nr. 21/2024 fran Nordiska radet. De fragor
som utredningen som minimum skulle belysa ar foljande:

e beskriva det rattsliga forhallandet mellan Helsingforsavtalet och EU/EES-ratten,
folkratten och nationell lagstiftning,

e beskriva Fardarnas, Gronlands och Alands stallningiforhallande till ett eventuellt
likvardigt medlemskap ur en juridisk synvinkel.

Enligt mandatet kunde aven andra juridiska fragestallningar behandlas i den man de ar
av relevans med tanke pa uppdateringen av Helsingforsavtalet. Slutligen skulle det i
utredningsarbetet noteras de nordiska regeringarnas svar pa Nordiska radets
Rekommendation nr. 20/2024 om en nordisk forsvars- och sdkerhetskommission. Dessa
slutsatser sammanfattar de mest centrala resultaten av utredningen.

En eventuell revidering av Helsingforsavtalet aktualiserar sdval internrattsliga, EU/EES-
rattsliga som folkrattsliga fragor. Folkratten bygger pa staternas avtalsfrihet, vilket
innebar att staterna har en vidstrackt mojlighet att ingd traktater i enlighet med sina
intressen. Detta ar ocksa utgangspunkten for Helsingforsavtalet. Staterna avgor sjalva
vilken ambitionsniva de vill ha vid en revidering: racker mindre justeringar, eller ar det
dags for en mer omfattande reform?

Helsingforsavtalet har i flera artionden varit ett uttryck for den nordiska viljan till
samarbete. Utdver det nordiska samarbetet ar de nordiska ldnderna djupt engagerade i
andra former av internationellt samarbete. De ar medlemmar i olika internationella
organisationer och fdérdragsslutande parter i ett stort antal traktater. De
samarbetsomraden som namns i Helsingforsavtalet regleras darfor dven av andra
traktater och ar foremal for beslut i andra internationella organisationer. Hur stor
betydelse detta far i revideringsarbetet beror pa vilka omraden som ska omfattas av
avtalet och hur bestdmmelserna formuleras. For ndrvarande ar Helsingforsavtalet ett
ramavtal som framst anger malsattningar, vilket underlattar samspelet med o6vriga
forpliktelser som de nordiska landerna har.

Samtliga nordiska lander intar en dualistisk hallning till internationella forpliktelser. De
sarskilda interna processerna for inforlivande av traktaterna utgdr en garanti for att
statens internationella skyldigheter dverensstammer med de folkvaldas vilja. Ju storre
ingrepp i statens suveranitet en traktatbestammelse innebar, desto mer omfattande blir
den interna proceduren. Om en traktatandring forutsatter en grundlagsandring ar det
givetvis mycket svart att genomfora andringen, bade rattsligt och politiskt.

Det rattsliga forhallandet mellan Helsingforsavtalet och EU/EES-ratten.
Unionsmedlemskapet har en pataglig inverkan pa de nordiska landernas
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handlingsutrymme. Den djupt integrerade unionsratten satter sina spar pa utévandet
och utvecklandet av nordiskt samarbete dven om samtliga nordiska lander inte ar
fullvdrdiga medlemmar i EU.

Unionens rattsordning kan karakteriseras som en tamligen sjalvstandig rattsordning med
konstitutionella drag. EU antar lagstiftning inom de omraden déar unionen tilldelats
befogenheter och medlemsstaterna ar bundna till ett lojalt genomfdrande av
unionsratten som helhet. EU-domstolen avgor i sista hand hur EU-ratten bor tolkas och
kan aven ogiltigforklara unionsrattsliga akter.

Unionsratten staller en tydlig sparrverkan for dess medlemsstater att sjalv anta
lagstiftning inom omraden dar unionen betraktas ha befogenheter. Likaledes kringskar
unionsratten medlemsstaternas utrymme att ingd internationella avtal. | den man
medlemsstaterna vid sitt unionsintradde ar bundna av traktatforpliktelser gentemottredje
stater som star i strid med unionsratten, bor medlemsstaterna undanrdja det som i ett
regionalt eller bilateralt samarbete ar ofdrenligt med det unionsrattsliga regelverket.

Genom EES-avtalet och dess genomférandemekanismer blir en omfattande del av
unionsratten aven tillamplig pa Island och i Norge. Att nd homogenitet mellan de normer
som tillAmpas inom EFTA-medlemsstaterna med det raddande rattslaget i EU kan dock
vara utmanande. EU-fordragen har andrats i ett flertal repriser, medan EES-avtalet inte
har genomgatt ndgon omfattande andringsprocess. Den tolkningseffekt som EFTA-
domstolens rattspraxis kan ges kan ej heller likstallas med den effekt som EU-
domstolens domar bor ges i de nationella domstolarna i unionens medlemsstater.

De andringar som fordes in i Helsingforsavtalet i samband med att EES-avtalet slots och
da Finland och Sverige blev EU-medlemmar patalar ett behov till en samnordisk
koordinering. Genom art. 33 i Helsingforsavtalet far regeringarna i uppgift att tillvarata
det nordiska intresset i den fordjupade europaintegrationen. Genom dessa andringar
erkanner Helsingforsavtalet den inverkan som den fordjupade europaintegrationen fort
med sig. Innehallsmassigt ar Helsingforsavtalets artiklar narmast genomgaende
formulerade genom forbehall om storsta mojliga dverensstdmmelse. Denna typ av
malsattningsklausuler gor att de nordiska ldnderna bor utreda i vilken man unionsratten
i en specifik fraga snavar at det specifika utrymmet att inga nya nordiska avtal eller fatta
andra bindande beslut. P3 ett allmant plan ar det svart att finna direkta motséattningar
mellan det nuvarande Helsingforsavtalets bestammelser och unionsratten. Om man vill
fora in bestdmmelser med mer bindande verkan bér man daremot beta den omfattande
befogenhetsoverforing som skett fran medlemsstaterna till unionen, samt unionsrattens
sardrag.

Inom utrikes- och sakerhetspolitiken, inklusive civilberedskapen, har de nordiska
staterna varit varsamma med att 6verfora beslutsmakt tillinternationella organisationer.
| nulaget ar EU dock en betydande aktor dven inom fragor som pa nationell niva
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traditionellt sett betraktas hora till karnan av suveranitetsutdvningen. Unionens
omfattande befogenheter inom dess exklusiva och delade befogenheter inverkar pa
medlemsstaternas utrymme att fora en sjalvstandig nationalstatscentrerad utrikes- och
sakerhetspolitik. Det GUSP-samarbete som upprattas i FEU gor att medlemsstaterna
binder sig till att fora en gemensam utrikespolitikinom de omraden som ar av strategiskt
intresse for unionen.

Inom fdrsvarspolitiken forbinder sig de nordiska staterna till ett 6msesidigt forsvar
genom NATO och genom EU (foér de nordiska stater som ar EU-medlemmar). Det
nordiska samarbetet inom forsvarsomradet, och beredskapsomradet mer generellt,
bygger pa samforstandsavtal som inte &ar folkrattsligt bindande traktater.
Samforstandsavtalen skapar en flexibel mekanism for ett utokat nordiskt samarbete
som kan sammanjadmkas med nationella intressen och med de forpliktelser som galler
gentemot NATO och EU. | eventuella revideringar till Helsingforsavtalet bor man darmed
analysera noggrant hur de foreslagna institutionaliserade samarbetsformerna skulle
paverka de forpliktelser som staterna atagit och om eventuella éverlapp uppstar.

Faroarnas, Gronlands och Alands stillning i Helsingforsavtalet. Av denna utredning
framgdr att frdgan om likvardigt medlemskap for Fardarna, Gronland och Aland i
Helsingforsavtalet inte kan beddmas utifran enskilda avtalsbestammelser. Den rattsliga
bedomningen maste goras i ljuset av avtalets institutionella konstruktion och
mellanstatliga karaktar, den funktionella uppdelningen mellan Nordiska radet och
Nordiska ministerrddet samt de folkrattsliga och konstitutionella ramarna for
autonomiernas internationella handlingsutrymme.

Utredningen skiljer mellan formell och funktionell likvardighet. Formell likvardighet
forutsatter traktatandring enligt forfarandet for andring av Helsingforsavtalet och innebéar
rostratt och beslutsinflytande i Nordiska ministerradet, inklusive mojligheten att delta i
beslut som kan ges bindande verkan. Full formell likvardighet innefattar dven folkrattslig
partsstallning i Helsingforsavtalet. Funktionell likvardighet kan ddremot uppnas inom
ramen for gallande avtal genom interna och institutionella losningar, sasom
arbetsordningar, institutionsstadgar, riktlinjer och etablerad praxis, utan att avtalets
partskrets eller grundlaggande beslutsregler andras. Begreppet likvardigt medlemskap
saknar darmed en entydig rattslig innebdrd och anvands i denna utredning som ett
analytiskt verktyg som inte ar begransat till tva fasta kategorier, utan kan anta olika
uttryck beroende pa hur inflytandet regleras.

Autonomiernas stéallning i Nordiska radet och i Nordiska ministerradet praglas for
narvarande av en tydlig institutionell asymmetri. Fardarna, Grénland och Aland har en
langtgdende parlamentarisk stallning i Nordiska radet med egna mandat, rostratt och
initiativratt, en position som starks ytterligare genom representation i presidiet. |
Nordiska ministerradet deltar autonomierna daremot utan rostratt, samtidigt som detta
ar det enda organet inom ramen for Helsingforsavtalet som kan fatta beslut med
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bindande verkan. Ministerradets beslut blir bindande for Faroarna, Gronland och Aland
forst genom anslutning enligt respektive sjalvstyrelseordning.

De rattsliga ramarna for en vidareutveckling av autonomiernas stallning i
Helsingforsavtalets samarbetsstruktur formas av samspelet mellan folkratten, de
nationella konstitutionella ordningarna och unionsratten. Farbarnas, Gronlands och
Alands konstitutionella konstruktioner skiljer sig at, vilket paverkar hur nordiska
ataganden kan forankras och genomforas nationellt. For samtliga autonomier galler att
utrikespolitik, forsvar samt fragor som ror rikets sdkerhet utgor statliga kdrnomraden,
vilket inom nuvarande konstitutionella ramar begransar majligheterna till sjalvstandig
extern beslutsmakt med folkrattslig verkan i dessa fragor. Detta innebér att samrad och
medverkan i enlighet med sjalvstyrelseordningarnas bestammelser far sérskild relevans,
liksom interna beslutsfunktioner inom de nordiska organen, i den man sadana éar
forenliga med respektive konstitutionell ordning.

Utredningens samlade slutsats ar att autonomiernas stallning i Helsingforsavtalet kan
vidareutvecklas genom tydligt definierade och rattsligt forankrade institutionella
l6sningar som tar hansyn till Fardarnas, Groénlands och Alands skilda konstitutionella
utgadngspunkter. Inom avtalets mellanstatliga ram kan sadana lésningar utformas sa att
staternas folkrattsliga ansvar kvarstar oforandrat. Mellan dagens ordning och full formell
likvardighet i form av rostratt och partsstallning finns darmed ett rattsligt
handlingsutrymme for arrangemang som kan starka autonomiernas inflytande pa ett
strukturerat och forutsebart satt. Hur detta handlingsutrymme bor utnyttjas ar i
huvudsak en politisk och institutionell fraga som ligger utanfor ramen for utredningens

uppdrag.

Formell likvardighet kan uppnas, dels genom en ordning med rostratt och beslutsmakt i
Nordiska ministerradet utan att autonomierna blir folkrattsliga parter, dels genom ett
mer langtgdende arrangemang dar autonomierna tillerkdnns partsstallning i
Helsingforsavtalet. Bada alternativen forutséatter en revidering av Helsingforsavtalet och
noggranna dvervaganden rdrande konstitutionell forankring och institutionell balans
inom det nordiska samarbetet. Ett partsarrangemang kraver darutover uttrycklig
reglering om ansvarsfordelningen.

Samtidigt visar analysen att nordiska beslut kan fa direkta féljdverkningar for Faréarna,
Gronland och Aland, dven i fragor dar den formella beslutsmakten tillkommer staterna.
Enligt de nationella ordningarna har autonomierna ratt till medinflytande i sddana fragor
som beror dem. | flera sakomraden besitter de dessutom sarskild och i vissa fall
avgorande sakkunskap av betydelse for det nordiska samarbetet. Detta understryker
vikten av tidigt samrad, informationsutbyte och inkluderande beredningsprocesser, sa
att nordiska atgarder kan utformas med hog grad av rattslig tydlighet, forutsebarhet och
effektiv samordning inom ramen for gallande ansvarsfordelning. Det bdr darvid aven
framhallas att det ytterst ar Fardarna, Gronland och Aland som har att ta stallning till
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huruvida eventuella former av likvardighet eller medlemskap ar andamalsenliga och om
de onskar binda sig till sddana arrangemang.

Forskarteamets onskan ar att vara rattsliga analyser kan bidra till att det nordiska
samarbetet utvecklas pa ett konstruktivt satt. Avslutningsvis vill vi &ven betona att var
rapport ar ett inlagg i debatten, inte ett forsok att avsluta den. Vi ser framemot att folja
den fortsatta processen med revideringen av Helsingforsavtalet.
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Kallforteckning

Webbplatserna har besdkts senast den 3.2.2026.

Lagstiftning och forarbeten

Danmark:

Lov nr. 169 af 5. juni 1953, Danmarks Riges Grundlov.
Finland:

Lag om Statens ambetsverk p& Aland (FFS 532/2025).

Lag om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell
verksamhet (FFS 418/2017).

Lag om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahallits av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata (FFS 661/2009).

Spraklag (FFS 423/2003).

Republikens presidents forordning om skétseln i landskapet Aland av férberedande uppgifter for
undantagsforhallanden (FFS 900/2000). Finlands grundlag (FFS 731/1999), 11.6.1999.GrUU
80/2022 rd — RP 315/2022 rd. Grundlagsutskottets utldtande om Regeringens proposition till
riksdagen om godkédnnande och sattande i kraft av nordatlantiska fordraget och avtalet om
status for Nordatlantiska fordragsorganisationen, nationella representanter och
organisationens internationella personal.

GrUB 2/2018 rd — RP 320/2018 rd. Grundlagsutskottets betdnkande om Regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lag om &ndring av sjalvstyrelselagen for Aland.

RP 90/2023 rd. Regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande och sattande i kraft av
avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status for deras styrkor och av protokollet
om status for internationella militdra hogkvarter som inrattats i enlighet med nordatlantiska
fordraget samt lagar i anslutning till dem.

RP 315/2022 rd. Regeringens proposition till riksdagen om godkannande och sattande i kraft av
nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska fordragsorganisationen,
nationella representanter och organisationens internationella personal.

RP 72/2016 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om beslutsfattande om
lamnande av och begéran om internationellt bistand.

RP 43/2008 rd. Regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande av avtalet mellan de
nordiska landerna om andring av avtalet om den rattsliga stallningen for samnordiska
institutioner och deras anstallda samt med forslag till lag om sattande i kraft av de bestammelser
i andringsavtalet som hor till omradet for lagstiftningen.
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RP 23/2008 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag om godkdnnande av
Lissabonfordraget om dndring av fordraget om uppréattande av Europeiska gemenskapen och till
lag om sattande i kraft av de bestammelser i fordraget som hor till omradet for lagstiftning.

RP 51/2007 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till godkdnnande av
konventionen om Overlamnande mellan de nordiska staterna pa grund av brott (Nordisk
arresteringsorder) samt till lag om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i konventionen samt till vissa lagar som har samband med konventionen.

RP 142/1995 rd. Regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande av vissa bestdmmelser
i 6verenskommelsen om &ndring av samarbetsdverenskommelsen mellan de nordiska ldnderna.

RP 90/1993 rd. Regeringens proposition till riksdagen om godkannande av dverenskommelsen
om andring av samarbetsdverenskommelsen mellan de nordiska landerna.

RP 73/1990 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till ny sjalvstyrelselag for Aland.

UtUU 5/2010 — RP 60/2010 rd. Utrikesutskottets utldtanden om Regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om andring av Finlands grundlag

Farodarna:
Lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Feaergernes hjemmestyre.
Lov nr. 579 af 24. juni 2005 om Faergernes landsstyres indgaelse af folkretlige aftaler.

Lov nr. 528 af 24. juni 2005 om visse personalmaessige spargsmaliforbindelse med de feergske
myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader.

Lov nr. 578 af 26. juni 2005 om de feergiske myndigheders overtagelse af sager og sagsomrader.
Lagtingslég nr. 41 fra 10. mai 2006, senast andrad 16. maj 2024.

Groénland:

Inatsisartutlov nr. 26 af 18. November 2010.Lov nr. 473 af 12. juni 2009 om Grgnlands Selvstyre.

Lov nr. 463 af 12. juni 2009 om visse personalemaessige spargsmal i forbindelse med Granlands
Selvstyres overtagelse af sagsomrader.

Grgnlands-dansk selvstyrekommissions beteenkning om selvstyre i Gronland nr 1497/2008. Lov
nr 577 af 24/06/2005 om Grgnlands landsstyres indgéelse af folkeretlige aftaler, upphavd.

Lov nr. 577 af 29. november 1978 om Grgnlands hjemmestyre.
Island:

Stjérnarskra lydveldisins islands, nr 33, 17 juni 1944.

Norge:

LOV-1814-05-17, Kongeriget Norges Grundlov.

157



Sverige:

Regeringsform (SFS nr: 1974:152).

Aland:

Landskapslag (2025:57) om cybersakerhet och motstandskraft.

Sjalvstyrelselag for Aland (FFS 1144/1991).

Jordférvarvslag for Aland (FFS 3/1975).

Garantilagen (FFS 189/1922).

Lag angdende bringande i verkstallighet av lagen om sjalvstyrelse for Aland (FFS 125/1920).

Lag om sjalvstyrelse for Aland (FFS 124/1920), upphéavd.

Internationella konventioner och deklarationer

1921  Konventionen angiende Alandsbarnas icke-befistande och neutralisering av den 20
oktober 1921. Finlands forfattningssamlings fordragsserie (FordrS) 1/1922. Férkortat
Alandskonventionen i texten.

1933 Montevideo Convention on Rights and Duties of States, 165 League of Nations Treaty
Series (LNTS) 19, 26.12.1933.

1945 Forenta nationernas stadga och stadga for internationella domstolen, 1 United Nations
Treaty Series (UNTS) XVI. Forkortat FN-stadgan i texten.

1949 North Atlantic Treaty, Washington, 34 UNTS 243, 4.4.1949.

1951 Overenskomst mellem Kongeriget Danmarks regering og Amerikas Forenede Staters
regering i henhold til Den Nordatlantiske Traktat om forsvaret af Grgnland, 27.4.1951.

1954 Protokoll om fritagelse for statsborgere i Norge, Danmark, Finland og Sverige fra & inneha
pass og oppholdstillatelse under opphold i annet nordisk land enn hjemlandet, NT Il s 1622,
Overenskomster 1955 s. 257, Overenskomster 1956 s. 35.

1960 Convention establishing the European Free Trade Association, 4.1.1960. Tillganglig
https://www.cvce.eu/obj/convention_establishing_the_european_free_trade_association_4_ja
nuary_1960-en-f47b44bd-2c95-4f80-b9a3-7¢c4964b2611f.html

1962 Helsingforsavtalet — samarbetsdverenskommelse mellan Danmark, Finland, Island,
Norge och Sverige, 434 UNTS 6262, 23.3.1962.

Andringarna: 13 februari 1971, FordrS 71/1971; 11 mars 1974, FordrS 39/1975; 15 juni
1983, FordrS 4/1984; 6 maj 1985, FordrS 8/1986; 21 augusti 1991, FordrS 9/1992; 18 mars
1993, FordrS 77/1993; 29 september 1995, FordrS 86/1995 och 2 januari 1996, FordrS
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Bilagor

Bilaga 1. Faroarnas lagstiftningsbehorighet och 6vertagna omraden

Lista Aoch Bi1948 ars lag utgjorde den ursprungliga fordelningen av sakomraden mellan Danmark och Farbarna. Lista
A omfattade faroiska sarrattigheter som kunde 6vertas utan forhandling, medan Lista B kravde forhandling med riket
innan Overtagandet. Efter 6vertagandelagen (2005) och den fardiska lagtingslog nr.41/2006 géller daremot en 6ppen
behdorighetskatalog, dar alla omrédden anses 6vertagna, utom de som anges i lagtingslagens negativlista (§ 1 stk. 2).

Foljande tabeller visar i stora drag:

Omraden 6vertagna enligt hemstyrelselagen 1948 (den historiska uppdelningen)
Negativlistan med icke-6vertagna omraden enligt lagtingslog nr. 41/2006 § 1 stk. 2
Omraden som inte kan Gvertas av sjalvstyret

oo w»

Omréaden Gvertagna enligt 6vertagandelagen 2005

Observera att texten ar en forenklad oversikt och fritt dversatt till svenska. (Se Statsministeriets oversikt samt
landsstyrets forteckning 6ver 6vertagna sakomraden for en mer detaljerad beskrivning.)

A. Den historiska uppdelningen av behérighetsomraden

Omraden 6vertagna utan forhandling enligt HEMSTYRELSELAGEN (1948) Lista A

Sakomrade Status
Fardarnas egen styrelseordning Overtaget
Kommunala sektorn Overtaget
Planering och byggnad, brandvasen Overtaget
Halso- och sjukvard Overtaget*
Socialskydd (forsékringar, semester, arbetsmiljo) Overtaget*
Skatter, spelavgifter Overtaget
Ekonomiférvaltning Overtaget
Hamnavgifter Overtaget
Skolvasendet, lararutbildning Overtaget
Kultur och arkiv (bibliotek, museer) Overtaget
Natur- och kulturmiljo, byggnader Overtaget
Infrastruktur Overtaget
Lantbruk och fiske Overtaget
Tillstdnd (teater och biografer, néjen) och sakerhet (gifter och vapen) Overtaget
Forsorjning och naringsregler, priskontroll, ransonering Overtaget
Ovriga rattsomraden (inskrivning, expropriation, turistvasende, Overtaget
jamlikhetslagstiftning m.m.)

*Vissa delar kvar hos riket med statsbidrag enligt HL § 9.
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Omraden som kunde 6vertas efter forhandling enligt HEMSTYRELSELAGEN (1948) Lista B

Sakomrade

Status

Folkekirken (folkkyrkan)

Overtaget

Polisvasende, dklagarmyndighet

Ej Overtaget

Naturresurser, radio, luftfart

Naturresurser och radio 6vertaget

Jordfonden (offentlig markfond)

Overtaget

Import- och exportkontroll

Overtaget

B. Negativlista (sakomraden som inte &r 6vertagna enligt lagtingslég nr. 41/2006 § 1 stk. 2)

Sakomrade

Straffverkstallighet (fangelser, kriminalvard)

Finansiella institutioner och tillsyn (forsakring och pension évertagen)

Luftfart

Sociala tjanster (endast en liten del ej dvertagen)

Halsoomradet (delvis 6vertaget, lagstiftas delvis pd omradet)

Immaterialratt (upphovsratten dvertagen, ovrigt ej)

Pass

Polis, aklagare, straffprocess

Domstolar, processratt

Advokatverksambhet, tillsyn och tillstand

Sarforsorg (specialomsorg) (endast en liten del ej 6vertagen)

Utlanningsomradet, granskontroll

C. Omraden som inte kan 6vertas av sjalvstyret enligt OVERTAGANDELAGEN (2005) § 1 stk. 2 och DGL.

Sakomrade Status

Grundloven Rikets kdrnomrade
Medborgarskap Rikets kdrnomrade
Hojesteret Rikets karnomrade

Utrikes-, forsvars- och sakerhetspolitik

Rikets karnomrade

Valuta- och penningpolitik

Rikets karnomrade
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D. Omraden 6vertagna enligt OVERTAGANDELAGEN (2005)

Sakomrade Ar (6vertagande)
Medieansvar, juridisk hjalp, radio, TV-6vervakning, auktioner, kablar m.m. 2006
Beredskap 2007
Folkekirken och trossamfund 2007
Bolagsratt 2008
Helgdagslagstiftning 2008

Matt och vikt 2008
Meteorologi 2009
Férmogenhetsratt 2010
Upphovsratt 2010
Straffratt 2010
Lotsomradet 2011
Person-, familje- och arvsratt 2018
Kartlaggning (land) 2019/2020
Hydrografi 2019/2020
Epidemiomradet 2024
Farledsmarken, fyrvasendet 2024
Sjoratt 2025
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Bilaga 2. Gronlands lagstiftningsbehorighet och 6vertagna omraden

Gronlands hemstyrelselag (1979) byggde pé en successiv 6verféring av sakomraden enligt 88 4, 5 och 7. Genom

sjalvstyrelselagen for Gronland (2009) kan ett antal nya sakomréden overtas.
Foljande tabeller visar i stora drag:

Omraden 6vertagna enligt hemstyrelselagen § 4

Omréaden Gvertagna enligt hemstyrelselagen § 7

Omréaden Gvertagna enligt hemstyrelselagen § 5

Omraden 6vertagna enligt hemstyrelselagen § 7 (tillagg till C)
Omréaden Gvertagna enligt sjalvstyrelselagen §§ 2-4

mmoow>

Nagra av dessa omraden har redan 6vertagits av Gronland, vilket framgar av A-E.

Observera att texten ar en forenklad 6versikt och fritt oversatt till svenska. (Se Statsministeriets Oversikt
Overtagna sakomraden for en mer detaljerad beskrivning.)

A. Omraden 6vertagna enligt HEMSTYRELSELAGEN (1979) § 4

Férteckning 6ver omraden som kan Gvertas enligt sjalvstyrelselagens bilaga Lista | och Lista ll.

over

Sakomrade Ar (6vertaget)
Gronlands sjalvstyrelseordning 1979
Kommunernas styrelseordning 1979
Skatter och avgifter 1980
Arbetskraftsreglering 1980
Yrkesmassigt fiske och fangst (del I) 1980
Naturvard, fredning 1981
Konfliktingripande - journalister (kollektivavtal) 1982
Dyrtidsreglering 1983
Néringslagstiftning 1985
Yrkesmassigt fiske (del ll) (resterande) 1985
EFG-elevers rattsstallning (grundlaggande yrkesutbildning) 1985
Konfliktingripande - 6vrig arbetsmarknad (kollektivavtal) 1985
Lone- och anstallningsvillkor (privat sektor) 1985
Konkurrenslagstiftning 1986
Monstring av sjofarande 1986
Samlingslokaler 1987
Radiostérningsddmpning m.m. 1987
Icke-kommersiell jakt och fiske 1989
Offentlig upphandling 1989
Kollektivavtal for hemstyrets personal 1991
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Sakomrade Ar (6vertaget)
Torkad fisk for hemmamarknaden 1993
B. Omraden dvertagna enligt HEMSTYRELSELAGEN (1979)§ 7, jfr. § 4
Sakomrade Ar (6vertaget)
Ortsnamn i Gronland 1984
Gronlands flagga 1985
Sommartid 1990
Expropriation pa 6vertagna omraden 1992
Undersokning och nyttjande av vattenresurser 1994
Hundar och djurskydd 1999
Ansvarsforhallanden pa medieomradet 2001

C. Omraden overtagna enligt HEMSTYRELSELAGEN (1979) § 5 (lagstiftning)

Sakomrade Ar (6vertaget)
Grundskolan 1980
Arbets- och socialvasendet 1980
Lararutbildning for grundskolan, socialpedagogisk utbildning 1980
Radio- och TV-verksamhet 1980
Kyrkan 1980
Biblioteksvasendet 1980
Yrkesutbildning 1981
Folkhogskolor 1981
Museivasendet 1981
Markanvandning, stadsutveckling och bebyggelse 1981
Stod till naringslivet 1985
Produktion och férsaljning av gronlandska produkter 1985
Bostadsforsorjning, bostadsstéd m.m. 1987
Central loneutbetalning 1989
Miljoforhallanden 1989
Halso- och sjukvard 1992
Gymnasieutbildning 2009
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D. Omraden 6vertagna enligt HEMSTYRELSELAGEN (1979) § 7 (tillagg till C, § 5)

Sakomrade Ar (6vertagande)
Forsorjning, trafik m.m. 1986
El, vatten, varme, brandvasen, hamnar, vagar, telekommunikation 1987
Fiskeriundersékningar 1989
Civila uppgifter pa flygplatser och Thule 1991

E. Omraden dvertagna enligt SJALVSTYRELSELAGEN (2009) §§ 2-4

Sakomrade Ar (6vertagande)
Rastofomradet 2010
Arbetsmiljo offshore 2010
Bestamning av tiden 2023

F. Forteckningen 6ver omraden som kan évertas enligt SJALVSTYRELSELAGEN (2009), bilaga Lista | och I

Lista I: omraden som sjélvstyret kan 6verta ensidigt

Sakomrade

Arbetsskadeforsakring

Halsoomradet, resterande delar

Trafikomradet, fardsel

Férmogenhetsratt (civilratt)

Dykningsomradet

Lista ll: omraden som kraver forhandling med riket

Sakomrade

Kriminalvasendet

Pass

Polis, &klagarmyndigheten, delar av straffprocess

Domstolar och processratt

Kriminalratten

Utlanningsomrédet och granskontroll

Personratten

Familjeratten
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Sakomrade

Arvsratten

Advokatverksamhet

Vapenomradet

Radiobaserade maritima néd- och sakerhetstjanster

Radiokommunikationsomradet

Bolagsratt, redovisning och revision

Livsmedels- och veterindromradet

Luftfart

Immaterialratt

Upphovsratt

Skeppsvrak, vrakgods och djupférandringar

Sakerhet till sjoss

Fartygsregistrering och maritim civilratt

Kartlaggning

Farledsmarkning, fyrar och lotsomradet

Havsmiljo

Finansiell reglering och tillsyn

Rastofomradet

Arbetsmiljo

Meteorologi
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Bilaga 3. Alands och rikets behérighetsfordelning
Alands och rikets behérighetsfordelning framgar av sjalvstyrelselagen for Aland (1991).

Foljande tabeller visar i stora drag:

A. Omraden som ar exklusivt landskapets lagstiftningsbehorigheter enligt SjL 18 §
B. Omraden som kan dverféras till Aland genom lag med lagtingets samtycke enligt SjL 29 §

C. Omraden som ar exklusivt rikets lagstiftningsbehdérigheter enligt SjL 27 §

Observera att detta ar en forenklad 6versikt, som &r fritt atergiven fran lagtexten.

A. Alands exklusiva lagstiftningsbehérighet enligt SJALVSTYRELSELAGEN 18 §

Sakomrade SjL 18 § punkt
Lagtingets och landskapsregeringens organisation 1
Landskapets tjansteman 2
Arbetspensionsskydd for landskapets anstéallda (m.fl.) 2a
Landskapets flagga och vapen 3
Kommuner och kommunal férvaltning 4
Skatter som tillkommer landskapet/kommunerna 5
Allman ordning och sédkerhet (med undantagi27 § 27, 34 och 35 p.) 6
Byggande och planering 7
Expropriation (med undantag enligt 61 §) 8
Hyra och jordlega 9
Natur- och miljovard, vattenratt, friluftsliv 10
Fornminnen och kulturhistoriskt skydd 11
Halso- och sjukvard (med undantagi 27 § 24, 29 och 30 p.) 12
Socialvard, utskankning av alkoholdrycker 13
Undervisning, laroavtal, kultur, idrott, ungdomsarbete (med undantagi 27 § 39 p.) 14
Jord- och skogsbruk 15
Jakt och fiske, registrering av fiskefartyg 16
Djurskydd och veterinarvasen (med undantagi 27 § 31-33 p.) 17
Mark- och vattenresurser, produktion 18
Mineralresurser, inmutning och utvinning 19
Postvasendet, rundradio och TV (med begrasningar enligt 27 § 4 p.) 20
Vagar, kanaler, vagtrafik, battrafik, lokala farleder 21
Naringsverksamhet (med hansyn tillundantageni11 §, 27 § samt 29 8§ 1 mom. 3-5p.) 22
Framjande av sysselsattningen 23
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Sakomrade SjL 18 § punkt
Statistik om férhallandena i landskapet* 24
Straff inom omraden som hor till landskapets behorighet 25
Vite och tvdngsmedel inom landskapets behorigheter 26
Ovriga angelagenheter som enligt SjL ska hanféras till landskapets behérighet 27
B. Rikets exklusiva lagstiftningsbehorighet enligt SJALVSTYRELSELAGEN 27 §

Sakomrade SjL 27 § punkt
Grundlag 1
Ratt att vistas i landet, utdvandet av yttrande-, férenings- och férsamlingsfrihet m.m. 2
Statsmyndigheternas organisation 3
Utrikesrelationer (med beaktande av bestdmmelsernai 9 och 9 a kap.) 4
Rikets flagga och vapen (med undantag enligt 18 § 3 p.) 5
Slakt- och fornamn, formynderskap, dodforklaring 6
Aktenskap, familj, barns stallning, adoption (med undantag enligt 10 §) 7
Foéreningar, stiftelser, bolag, bokforing 8
Utlanningars ratt till fast egendom etc. 9
Upphovsratt, patent, varumarke, konkurrens, konsumentskydd 10
Forsakringsavtal 11
Utrikeshandel 12
Handelssjofart och farleder for handelssjofart 13
Luftfart 14
Prisreglering for lantbruks- och fiskeriprodukter, exportframjande 15
Fastighetsbildning och -registrering 16
Gruvdrift och mineralfyndigheter (med undantagi 18 § 19 p.) 17
Karnkraft, materialhantering 18
Matt, matinstrument och standardisering 19
Adelmetallkontroll 20
Arbetsratt med undantag for tjanstekollektivavtal 21
Straffratt (med undantagi 18 § 25 p.) 22
Rattskipning, forundersdkning, verkstallighet, utlamning for brott 23
Administrativa frihetsinskrankningar 24
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Sakomrade SjL 27 § punkt
Kyrkolag och religionssamfund 25
Medborgarskap, utlanningslag, pass 26
Skjutvapen 27
Befolkningsskydd och beredskap 28
Smittsamma sjukdomar (méanniskor), steriliseringslagstiftning, rattsmedicin 29
Behorighet inom halso- och sjukvard, apotek, lakemedel, narkotika 30
Smittsamma djursjukdomar 31
Inférselforbud for djur och djurprodukter 32
Forebyggande av vaxtskadegorare 33
Forsvarsvasendet och gransbevakningen 34
Explosiva amnen 35
Statliga skatter och avgifter (med undantagi 1885 p.) 36
Sedelutgivning och valuta 37
Statistik for rikets behov* 38
Statsarkivalier 39
Televasendet (med samtyckesregel for tillstand) 40
Privatrattsliga angelagenheter som inte omfattas av landskapets behorighet 41
Ovriga angeldgenheter som enligt SjL ska hénforas till rikets behérighet 42

*Aland har en egen officiell statistikmyndighet, ASUB (Alands statistik- och utredningsbyra).
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Bilaga 4. Kontaktpersonerna

Danmark Rasmus Bggh Johansen, Eva Egesborg Hansen
Finland Maria Guseff, Ann-Sofie Stude

Faroarna Sverri S. Joensen, Gunvgr Balle

Groénland Upaluk Poppel

Island Edda Laxdal, J6hanna Bryndis Bjarnadottir
Norge Ingrid Vikanes, Grete Borge

Sverige Magdalena Demnert, Carina Martensson
Aland Michaela Slotte, Pamela Baarman / Anni

Savolainen
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