6 Julkiset palvelut

Saaret ovat monilta osin erilaisia ja omituisia yhteiskuntia. Euroopan, myds sen merentakaisten alueiden,
yli kahdesta tuhannesta asutusta saaresta kolme on maita, 39 alueita, osavaltioita tai maakuntia, 205 on
kuntia ja 1 915 paikallisyhteis6ja.

Noin 1 453 saarta sijaitsee rannikolla alle 12 merimailin etdisyydelld mantereen rannasta, 301 saarta
sijaitsee avomerella maan aluemeren ulkopuolella ja yli 12 merimailin etaisyydella rannikosta, ja 397
saarta on liitetty Euroopan mantereeseen silloilla tai tunneleilla.

Kaikella kunnioituksella niitd saaria kohtaan, jotka ovat muilla mantereilla sijaitsevia alueita, osavaltioita
tai maita tai joilta on silta tai tunneli mantereelle, timdn valineen 45 indikaattoria eivat sovi niihin. Niilta
puuttuvat geofysikaaliset ja taloudelliset haasteet, joita sillattomilla saarilla on, ja niilla on lainkédyttévalta
omien asioidensa hoitamiseen

Poliittinen ulottuvuus
Paikallisyhteis6 | Kunta | Alue, osavaltio tai Maa
- ei toimivaltaa provinssi
Maantieteellinen Merentakaiset 54 3 10 1
ulottuvuus maat
Avomeri 148 87 18 2
Rannikko 1339 83 5 0
Siltayhteys 354 29 4 0

Oxford English Dictionaryssa toissijaisuusperiaatteella tarkoitetaan periaatetta, jonka mukaan
keskusviranomaisella olisi oltava toissijainen tehtdva ja sen olisi suoritettava vain sellaisia tehtévij, joita
ei voida suorittaa paikallisemmalla tasolla. Toissijaisuusperiaatteen on maara taata alemmalle
viranomaiselle jonkinasteinen riippumattomuus suhteessa ylempéaan elimeen tai paikallisviranomaiselle
suhteessa keskushallintoon.

Asuttavuusanalyysin padkohteita ovat Euroopan mantereen sisélla sijaitsevat 1 487 paikallisyhteis6a ja
170 kuntaa, joita ei ole liitetty mantereeseen kiintedlld yhteydelld. NAama 1 657 saarta eivat voi hallita
itseddn ja niilla on tyypillisesti heikko edustus kunnissaan, 1ddneissdan tai maakunnissaan. Niiden
rajoitukset ja haasteet ymmarretaan harvoin, ja niiden katsotaan usein aiheuttavan kustannuksia eika

hyotyja.



Asuttavuusanalyysi-kasikirja

Tama paikallishallinnon taso on tarkeda pitda mielessa analysoitaessa julkisen palvelun indikaattoreita:
paivahoitoa, koulua, vanhustenhoitoa, terveydenhoitoa, jaitehuoltoa, veroja ja tukia.

Kuten tamén kasikirjan johdannossa todetaan, joskus on pohdittava, miten omalla saarella kdytetdan eri
indikaattoreita tai voidaanko niita kdyttda. Jos saari on hyvin pieni tai sijaitsee saaristossa, kyseessa oleva
palvelu saattaa puuttua saarelta - sen sijaan naapurisaarella saattaa olla toimiva palvelu. Silloin saarten
asukkaiden on paatettava, onko esimerkiksi “oma koulu” naapurisaaren koulu. Jos logistiikka toimii hyvin
ja saarten asukkaat ovat tyytyvaisia tdhan ratkaisuun, tdma ei todellakaan ole ongelma, ja analyysi on
tehtava sen mukaisesti. Jos tdma kuitenkin ndhddin ongelmana, indikaattoria halutaan ehka kasitella eri
tavalla. Tarkeinta on kuvata tehdyt valinnat ja niiden syyt.

Indikaattori 32: Paikallishallinto

a Perustelut

Pienet saariyhteisot, joille asuttavuuskasite on tarkoitettu, voivat olla joko osa mantereella sijaitsevaa
kuntaa, itseniisia kuntia tai ne voivat koostua useista kunnista. Ensimmainen tapaus on yleinen Pohjois-
Euroopassa, toinen on yleinen Atlantin saarilla ja kolmas Valimeren alueella.

Paikallishallinto voi olla kunta, saarineuvosto tai toimikunta tai muu yhteisty6elin tai voi olla, etta sita ei
ole. Sitd koskee monimutkainen kokoelma eurooppalaisia, kansallisia, alueellisia ja kunnallisia lakeja,
asetuksia, maarayksia, ohjeita, aloitteita, ohjelmia ja hankkeita, joita voidaan soveltaa kaikenlaisiin
asioihin, jotka koskevat maataloustukia, kouluja, uusiutuvaa energiaa, vuokria, kuntaliitoksia, lapsilisi,
lauttamatkoja ja muihin asumiseen vaikuttaviin asioihin. Hallinto voi sijaita saarella tai mantereella.

Vastuu saarten kehityksesta ja kestavyydesta on jaettua, hajanaista ja vaikeasti ymmarrettavaa. Kuka
maaraa, kenella on valtaa ja rahaa, kenen arvot ohjaavat suunnittelua ja talousarvioita?

Mittarilla 32 mitataan saaren hallinnollisen autonomian tasoa. Siind pyritdan ymmartamaan, missa
madrin saarelaiset voivat vaikuttaa asuttavuuttaan koskevaan julkishallintoon.

Yhteistyolla voidaan l6ytaa taloudellisia resursseja saariyhteison kehittdmiseen paikallishallinnon
tavanomaisten resurssien ulkopuolelta. Saaret voivat tehda yhteistyo6ta eri tavoin ja eri strategioilla. On
mahdollista kdyttaa useita strategioita - jos siihen on energiaa ja taitoja. Saaret voivat 1) muodostaa
kahdenvilisen liiton resursseja tarjoavan vahvan kumppanin kanssa, 2) perustaa laajemman
monenvalisen kumppanuuden useiden vastaavien saarten kanssa tai 3) pyrkid saamaan aikaan lakeja ja
madrayksid, joiden nojalla saaret saavat etuja ja suojelua alueellisissa, kansallisissa ja EU:n puitteissa.

1 Kahdenviliset suhteet

Yhteistyd suuren kumppanin kanssa voi olla fiksua, mutta pienemman osapuolen on pystyttava saamaan
suurempi osapuoli tunnustamaan sen arvo. Helgoland (indikaattori 23) saa E.ON:1t4, RWE:It4 ja
WindMW:Ita apua energian ja liiketoiminnan kehittimiseen. Tukholman saariston Lid6 tekee yhteistyota
0ljy-yhtio Nesteen kanssa, Ven (indikaattori 26) sai emokuntansa Landskronan tiedostamaan, miten
paljon Venin saarelaiset kdyttdvat rahaa mantereella.

2 Monenvaliset suhteet

Valtakunnalliset verkostot
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Monet saaret perustavat oman maansa sisalla osuuskuntia, verkostoja ja yhdistyksig, jotta ne olisivat
vahvempia yhdessa. "Nelja toisilleen tuntematonta rohkeaa miesta eivat uskalla hyokata leijonan
kimppuun. Nelja vihemmaén rohkeaa mutta hyvin toisensa tuntevaa miesti, jotka voivat luottaa toistensa
apuun, hyokkaavat paattavaisesti. Se on armeijan organisoinnin tiedettd pahkinankuoressa.” (Ardant du
Picq, Etudes sur le combat, 1880).

Ranskassa Les fles du Ponant on Atlantin ja Kanaalinmeren rannikolla sijaitsevan 15 asutun saaren
edustuselin. Vuonna 1982 Skdrgdrdarnas Riksférbundin muodosti 576 Ruotsin saarta. Tanskassa vuonna
1974 perustettu Sammenslutningen af Danske Smdger edustaa 27:44 pienta saarta, jotka eivét ole kuntia.
FOSS on Suomen 431 pienen asutun saaren yhdistys. Skotlannin saaret kuuluvat kuuteen eri
paikallishallintoalueeseen, mutta ne ovat yhdistyneet Skotlannin saarten liitoksi (Scottish Islands
Federation). Alueet ovat Shetland, Orkney, Western Isles, Argyll & Bute ja North Ayrshire. Irlannin 33:a
saarta edustaa vuonna 1994 osuuskuntana rekisteroity Comhdhdil na nOiledn. Viron saarten liitto edistaa
kehitysta ja kestdvaa vaestorakennetta 16 saarella. Kreikan 29 saarta on muodostanut Kreikan pienten
saarten liiton. Italiassa 29:44 asuttua pientd saartaa edustaa Associazione Nazionale Comuni Isole Minori.
Kroatiassa Pokret Otoka -yhdistys auttaa ja kehittda 48:aa asuttua Kroatian saarta ja niiden eldmaa ja
tukee toimia kestdvan kehityksen edistamiseksi.

Kansainviliset verkostot

Myds monet kansainvaliset verkostot helpottavat tiedon levittimista niiden jasenten keskuudessa.
Verkostojen avulla voidaan myds vertailla, miten eri maat selviavat asioista, jakaa tietoa ja vaikuttaa EU:n
toimielimiin.

Euroopan pienten saarten liitto (ESIN) on 1 640 pienen saaren 359 357 saarelaisen aanitorvi. Euroopan
perifeeristen merellisten alueiden liitolla (CPMR) on saaristokomissio, johon kuuluu 19 Euroopan
alueellista saariviranomaista Valimerella ja Itimerella seka Atlantilla, Intian valtamerella ja
Tyynellamerella. Euroopan unionin saarialueiden kauppa- ja teollisuuskamarien verkoston (INSULEUR)
tavoitteena on edistdd EU:n saarten taloudellista ja sosiaalista kehitysta.

EU:n aloitteet

EU kehottaa saariaan kehittdméaan pitkan aikavélin kehyksen energiasiirtymaa varten. Siina
hy6dynnetdan useita aloitteita ja ohjelmia, joissa padasiassa kasitelladn suurta energiankulutusta.
Aloitteita ja ohjelmia ovat esimerkiksi Puhdasta energiaa EU:n saarille -aloite, uusien energiaratkaisujen
optimointia saaria varten koskeva NESOI, New Energy Solutions Optimized for Islands, josta annetaan
avustuksia ja teknistd apua, alhaalta yléspain suuntautuva Alykkdcit saaret -aloite ja matkailua saarten
talouden kannalta tarkkaileva OTIE (Observatory on Tourism for Islands Economy), josta saadaan tietoja ja
tutkimustietoja.

Myds maailmanlaajuisia verkostoja on. Niitd ovat muun muassa Italiassa sijaitseva energiainnovaatioihin
keskittyva Greening the Islands (GTI) ja Ranskassa sijaitseva Small Islands Organisation (SMILO), jotka
edistavat ja rahoittavat yhteis6lahtoisia ratkaisuja, joilla parannetaan pienten saarten kestavyytta.

Saarilla ei siis ole puutetta mahdollisesta tuesta. Kyse on oikean strategian ja sopivan kumppanuuden
valitsemisesta. Tuhkimon lailla ei tarvitse karata perheen muodostamasta vankilasta taysin uuteen
suhteeseen. Molemmat on mahdollista saada.



Asuttavuusanalyysi-kasikirja

3 Lainsididdanto

Joissakin maissa on saari- tai saaristolaki, jossa kuvataan saarelaisten oikeuksia ja velvollisuuksia ja
erityisesti velvoitetaan kunnat luomaan kohtuulliset sosioekonomiset olosuhteet saarten asukkaille. Ndin
on Kroatiassa, jossa on vuonna 1999 annettu saaristolaki, jota tarkistettiin vuonna 2018. Suomessa on
ollut vuodesta 1981 alkaen voimassa laki saariston kehityksen edistimisesta. Sita tarkistetaan
lahiaikoina.

Jotkin saaret ovat huolehtineet asemastaan itse, usein veroparatiiseina eli lainkayttdalueena, jolla
ulkomaisten sijoittajien todellinen verokanta on hyvin alhainen. Yleisella tasolla Alankomaita ja Irlantia
pidetdan veroparatiiseina. Saarten tasolla Kanaalisaarilla ja Ahvenanmaalla on alkoholi- ja
tupakkaverovapautuksia, kuten myds pienelld Helgolandin saarella (indikaattori 23). Bgn (indikaattori

38) varallisuusverotaso muuttui sen maakunnan ja koko maan vastaisesti.

b Mddritelmd

Kahdenvilisten ja monenvélisten kumppanuuksien ja lainkdyttévallan avulla saavutettu itsehallinnon

taso.

¢ Laskelma

Paikallisyhteis6
ilman péaatosvaltaa

Paikallisyhteiso, jolla on
rajoitettu paatosvalta

Kunta

Alue, maakunta tai
osavaltio

Ei lainkaan
kahdenvalisia
kumppanuuksia

Yksi kahdenvilinen
mutta ei kovin
aktiivinen kumppanuus

Yksi kahdenvélinen
aktiivinen kumppanuus,
josta on jonkin verran
hyotya

Yksi tai useampi
aktiivinen ja erittdin
hyodyllinen
kahdenvalinen
kumppanuus

Ei lainkaan
monenvalisid
kumppanuuksia

Yksi monenvalinen
mutta ei kovin
aktiivinen kumppanuus

Yksi monenvilinen
aktiivinen kumppanuus,
josta on jonkin verran
hyotya

Yksi tai useampi
aktiivinen ja erittdin
hyédyllinen
monenvalinen
kumppanuus

Ei saaria koskevaa
lakia

Saaret mainitaan muissa
laeissa

Saaria koskeva laki,
mutta ei kovin
hyodyllinen kdytannossa

Vaikuttava saaria
koskeva laki
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Ei poikkeuksia Yksi mutta ei kovin Yksi hy6dyllinen Runsaasti poikkeuksia
hyodyllinen poikkeus poikkeus kansallisesta kansallisesta
kansallisesta lainsdddannosta lainsdddéannosta
lainsdaddédnnosta

Lasketaan oman saaren keskiarvo.
d Esimerkki

Susak on pieni saari, joka sijaitsee Pohjois-Kroatiassa Istrian niemimaan kaakkoispuolella. Sen pinta-ala
on 375 hehtaaria. Sen naapurissa oleviin LoSinjin, Unijen, Vele Srakanen, Male Srakanen ja Ilovikin saariin
verrattuna Susak nadyttia epatavalliselta. Monet viininviljelyyn kdytettavat tasaiset penkereet antavat
saarelle porrasmaisen ilmeen. Majakka sijaitsee saaren korkeimmassa osassa, ja sen valo on sata metria
merenpinnan yldpuolella. TAma majakka on yksi Adrianmeren rannikon timan osan tarkeimmista
merimajakoista.

Aiemmin Susakin asukkaat saivat elantonsa pdaasiassa maataloudesta, kalastuksesta ja
viininvalmistuksesta. Talous kukoisti 1900-luvun puolivaliin asti. Saarella toimi 1940-luvulle asti
kalanpurkittamo ja vuosina 1936-1969 osuuskunnallinen viinikellari, joka jalosti vuosittain 1 400 tonnia
rypaleitd. Saarella oli jopa oma punainen rypalelajike nimeltad Sansigot. Lahes kolmasosalle koko saaren
pinta-alasta istutettiin Sansigotia, joka viihtyi hiekkamaalla.

Toisen maailmansodan paatyttya Susak liitettiin Jugoslaviaan. Kommunistihallinto kdynnisti
kansallistamisprosessin ja maatalousuudistuksen, ja valtaosa vaestosta paatti ldhtea saarelta joko
poliittisista tai taloudellisista syista tai molemmista syista. Vuonna 1948 saarella oli 1 629 asukasta.
Seuraavien 23 vuoden aikana asukkaiden méaara vaheni yli 1 300 henkilolla. Vuodesta 1971 lahtien viesto
on edelleen pienentynyt nykyiseen noin 150 asukkaaseen.

Useimmat pakenivat Italian kautta Hobokeniin, New Jerseyyn; toiset ovat muuttaneet Ranskaan,
Kanadaan, Argentiinaan ja Australiaan. Nykyadan suurin osa Susakista perdisin olevista perheistad asuu
New Jerseyssa ja laajemmalla New Yorkin metropolialueella. Yhdysvalloissa olevan Susakin diasporan
koon arvioidaan tdlld hetkelld olevan 2 500-4 000 ihmista. He ovat nykyaan Susakin keskeisia tukijoita ja
esimerkki siitd, miten ulkopuoliset voimat voivat maarata taysin vaestonkasvun ja kehityksen, kuten
tutkimuksessa "Lost in transition - the island of Susak” perusteellisesti kuvataan.

Susakin paikallisyhteiso on heikko (1), mutta silld on erittdin vahva ulkoinen kumppanuus (4), ei kovin

aktiivinen kansallinen saarikumppanuus (2) ja toimiva saaria koskeva laki (4), mutta ei poikkeuksia (1).
Nain Susakin keskiarvo on 2,4 = 2.

Indikaattori 33: Paivahoito

a Perustelut

Lastentarha ja pdivahoito ovat tiarkeita edellytyksia toimivalle tydelamalle sekd lasten ettd vanhempien
kannalta.



b Mddritelmd

Asuttavuusanalyysi-kasikirja

Henkil6ston koulutuksen ja riittdvyyden tasapainoinen arviointi, vapaat paivahoitopaikat, resurssit,
toiminta ja sopivat aukioloajat.

¢ Laskelma

-2

3
Henkil6st6 ja Jatkuva puute |Joskus puutetta Henkilostdd on,  |Kaytettdvissd on
osaaminen henkildstdstd tai puutetta |mutta kaikillaei |henkildstd, jolla on
asianmukaisesti ole oikeaa oikea osaaminen
koulutetusta henkildstdsta josaamista

Ikdjakauma Lapsia puuttuu |Lapsia puuttuu kolmesta |Lapsia puuttuu Kaikissa
viidesta tai neljasta ikdryhmasta  |yhdesta tai ikdryhmissa on
ikdryhmasta kahdesta lapsia

ikaryhmasta

Saatavilla oleva Tayttamatta Joitakin tayttdmatta olevia |Vain tarvittavat  |Ei puutetta

paivahoito olevia tyopaikkoja paikat saatavilla olevasta
tyopaikkoja paivahoidosta

Toiminnan resurssit[Puutetta Jonkin verran resurssien |Vain tarvittavat |Paljon resursseja
resursseista puutetta resurssit

Kestavyytta ja Ei sisally Muutaman kerran Kerran viikossa  |Paivittdin

saaren identiteettia puolessa vuodessa

koskevat toimet

Paivahoitoaika Ei tayta Joitakin tarpeita ei voida |Saanndlliset Kaikki tarpeet
lainkaan tayttaa tarpeet voidaan |voidaan tayttaa
tarpeita tayttaa

Yhteensa A+B+C+D+E+F/6 =

d Esimerkki

Houtskarin saarella asuu koko vuoden ajan noin 500 asukasta. Saari sijaitsee kaukana lanteen Lounais-
Suomesta. Mantereelle padsyyn tarvitaan kolme eri yhteysalusta. Korppoon ja Houtskarin valilla on
Suomen pisin autoja kuljettavien keltaisten lossien yhteysmatka: 9,5 kilometrid. Houtskari lakkasi
olemasta itsendinen kunta vuonna 2009, kun se liittyi Paraisten kaupunkiin. Houtskarissa on hyvat
peruspalvelut, joita yksityiset yritykset tdydentavat. Saarten eri yhdistysten toiminta lisda suuresti
asukkaiden hyvinvointia.
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Houtskarin paivakodissa on paikkoja 21 lapselle: 1-vuotiaista vauvoista 6-vuotiaisiin lapsiin esikoulussa,
joka on Suomessa viimeinen vuosi ennen koulunkaynnin alkamista 7-vuotiaana. Vuonna 2022 saarella oli
pdivahoidossa 19 lasta.

Paivakodista on tullut viime vuosina kestdvén kehityksen edelldkavija. Henkilostod pyrkii ottamaan
toiminnassaan huomioon ldhiympariston ja kaiken, mita saaristoluonto tarjoaa lapsille. He liikkuvat
vapaasti kahdella sahkopolkupy6ralla, johon kumpaankin mahtuu viisi lasta.

Keittiossa kdytetddn ldhiruokaa, ja lastentarhassa on oma puutarha, jossa viljellddn vihanneksia.
Paivakodissa pyritidan minimoimaan ruokahavikki ja kdytetdan kompostoinnissa bokashi-menetelmaa.
Paivakoti sijaitsee Saaristomeren biosfaarialueella. Sielld hy6dynnetdan biosfadrialueen "Saariston
supersankarit” -ohjelmaa, jossa lapset keraavat tietoa luonnosta, kestavasta kehityksestd, saaren
identiteetistd ja omista juuristaan saaristossa.

Houtskarin pdivikodin laskelma olisi seuraava:

Henkilésto 3
Ikdjakauma 4
Saatavilla oleva pdivdhoito 4
Resurssit 4
Toiminta 4
Pdivdhoitoaika 4

3+4+4+4+4+4/6 = 3,8. Houtskarin arvo on 4.

Indikaattori 34: Koulu

a Perustelut

Pienella saarella sijaitseva koulu on yhteiskunnan keskeinen tasapainottava tekija. Koulu on elintiarkea
perheille, joilla on kouluikaisia lapsia - seka koulun olemassaolon ettad sen laadun kannalta. Hyvin
johdettu koulu on tirkea lapsille ja vanhempien ja henkilokunnan hyvinvoinnille.

b Mddritelmd
Henkildston riittavyys ja osaaminen, resurssien saatavuus haluttua toimintaa varten ja lisa-

tuki, lasten ikdjakauma ja se, jatkavatko lapset koulua ylaasteen jalkeen.
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¢ Laskelma
2 3
Riittavasti Jatkuva puute Joskus puutetta Henkilostdd on, | Kaytettavissd on
osaavaa henkildstdsta tai mutta kaikilla ei | henkil6sto, jolla
henkil6stoa puutetta ole oikeaa on oikea
asianmukaisesti osaamista osaaminen
koulutetusta
henkildstosta
Toiminnan Puutetta Jonkin verran Vain tarvittavat | Paljon resursseja
resurssit resursseista resurssien puutetta resurssit
Ikdjakauma Lapsia puuttuu Lapsia puuttuu Lapsia puuttuu Kaikissa
viidesta tai kolmesta tai neljasta yhdesta tai ikaluokissa on
useammasta luokasta kahdesta lapsia
luokasta luokasta
Kestavyytta ja Ei sisally Muutaman kerran Kerran viikossa | Paivittdin
saaren puolessa vuodessa
identiteettia
koskevat toimet
Opiskelun Alle 50 % 51-70 % 71-85% Lahes kaikki
jatkaminen oppilaat jatkavat
peruskoulun opiskelua
jalkeen peruskoulun
jalkeen
Yhteensa
d Esimerkki

Manner-Ranskan ldntisin paikka on Ouessant (englanniksi Ushant). Saari sijaitsee Iroisemerella
Englannin kanaalin Ranskan puoleisessa paédssa. Saaren maasto on kivikkoista, ja sen kokonaispinta-ala
on 15 neliokilometrid. Nama vaaralliset vedet ovat maailman myrskyisimpid, ja niissd on 10-solmuisia
vuorovesivirtoja ja lukuisia teravia riuttoja seka veden pinnalla ettd sen alla. Laivojen ja merimiesten

suojelemiseksi saarta ympardi jopa viisi majakkaa, joista yksi, Phare du Créac’h, on maailman
voimakkaimpia. Sen voi ndhdé 60 kilometrin paésta.
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Vuonna 2019 vaestda oli 833, puolet vihemman kuin vuonna 1968. Kesalld viaest6a on ainakin 2 000.
Kakkosasuntojen maara oli 360 vuonna 1990 ja on nyt 500. Saarella on noin 150 000 paivakavijaa
vuodessa, joten paikallisten ja matkailijoiden valinen suhde on 1:170.

Hallinnollisesti Ouessant kuuluu Bretagnen alueen Finistéren kuntaan.

Aiemmassa koulujarjestelméssa 11-vuotiaat lapset ldhetettiin mantereen kouluihin, joissa he olivat usein
ainoita sisdoppilaitoksissa asuvia. Kun talven 1975 myrskyt pakottivat viereisen ile de Seinin saaren
lapset pysyméan joulun yli mantereella, vanhemmat ja saarelaiset saivat tarpeekseen. Lasten siirtimisen
sijaan paatettiin siirtda opettajia. Vuonna 1976 Ouessant perusti yhdessa Batzin, Molenen, Seinin, Groix'n,
Houat’n ja Hoédicin saarten kanssa Collége des iles du Ponant -verkostokoulun, jossa on noin sata
oppilasta. Koulussa on 26 liikkuvaa opettajaa, joilla on hyvat tyoolot ja vahva tekninen tuki. My6s
etdopiskelua hyddynnetaan.

Vuonna 2021 koulussa oli ldhes sata oppilasta. Ouessantilla on 40 alakoululaista ja 14 yldkoululaista.
Oppimistulokset ovat hyvia.

Brestin yliopisto, Ponantsaarten yhdistys ja Bretagnen alue tekevat kolmenvalista yhteistyota
korkeakoulutuksessa. Sen kidynnistivat yliopisto ja yhdistys vuonna 2016. Seuraavana vuonna tehtiin
alustava toteutettavuustutkimus, minka jalkeen Bretagnen alue tuli mukaan yhteisty6hon. Seuraavina
vuosina padkohteiksi otettiin kolme saarta: Sein, Moléne ja Ouessant. Viestintdohjelma kdynnistettiin, kun
aloitteeseen liittyi 20 opettajaa/tutkijaa, ja jarjestettiin maisteriohjelma, jossa vuonna 2019 tehtiin 46
opinnaytety6ta naitd saaria koskevista aiheista. Sittemmin padosin Ouessantilla on tehty useita ohjelmia
ja opinndytetditd, joista kaksi oli edelleen tekeilld vuonna 2022.

Yhteistydssa on onnistuttu selvittimaan, mita tarvitaan ndiden 15 saaren sdilyttdmiseen asuttavina. Talla
hetkelld kdynnissa on 15 tutkimusohjelmaa, muun muassa indikaattoreista hyvin toimiville
sosiaalipalveluille, kuten paivahoidolle, terveydenhuollolle, vanhustenhuollolle ja epidtavanomaiselle
koulujérjestelmalle, jossa opettajat siirtyvat oppilaiden sijasta.

Ouessantin laskelma olisi seuraava:
Henkil6sto: 3

Resurssit: 3

Ikdjakauma: 4

Toiminta: 4

Jatkokoulutus: 4

3+3+4+4+4 = 3,6, jolloin indikaattoriarvo on 4, jonka tdméa koulujarjestelma ansaitsee mainiosti.



Asuttavuusanalyysi-kasikirja

Indikaattori 35: Vanhustenhoito

a Perustelut

Asuttava saari pystyy huolehtimaan vanhusvéestostiaan ladhettdmatta heitd mantereen laitoksiin.
Ikdantyneilla ihmisillg, jotka ovat kaukana sukulaisistaan ja kotimaastaan ja tuntemattomien hoitajien
hoidossa, voi olla suuri riski yksindisyyteen ja masennukseen.

Vanhustentalo on myos tiarkea ty6paikka pienella saarella.

b Mddritelmd

Etdisyys vapaisiin hoitopaikkoihin ja niiden saatavuus, henkiléstdtilanne ja hoidon laatu.

¢ Laskelma
3
Etaisyys Saarella ei Saarella ei Kunnan Saarella hoidetaan
kunnallista kunnallista vahvasti tukema | valtaosa idkkaista
vanhustenhoitoa, vanhustenhoitoa, ikddntyneiden ihmisista, paitsi jos
etdratkaisuja mutta mantereella perhehoito heilla on vaikeita
hoito on melko terveysongelmia tai
lahella dementiaa tai he
tarvitsevat palliatiivista
hoitoa.
Saatavuus | Hyvin pitka Pitka odotusaika Riittavasti Tarpeeksi paikkoja,
odotusaika tukea, lyhyt lyhyt odotusaika
odotusaika
Osaaminen | Ei paikallista Osaavaa henkilost6a | Suurin osa Kaikki tarvittava osaava
osaamista mantereella tarvittavasta henkil6sto
osaavasta
henkilostdsta

10



Asuttavuusanalyysi-kasikirja

Laatu Hoitajilta Paljon Jonkin verran Ei
ja valituksia valituksia valituksia
perheilta hoitajilta
tulee ja
aina perheilta
valituksia

Yhteensa

d Esimerkki

Suomessa on yli 500 saarta, joilla on kokoaikaista asutusta, ja lahes 20 000 saarta, joilla on osa-aikaista
asutusta eika kiinteaa tieyhteyttd. Ahvenanmaan lisdksi maassa on noin 100 000 saarella pysyvésti
asuvaa ihmistd. Monilla Suomen rannikon ja sisdmaan saarilla vdesto vihenee, saarelle muuttaminen ei
juuri houkuttele, ja kausivaihtelu on suurta matkailun aiheuttaman suuren kuormituksen vuoksi. Nain
ollen monien kuntien haasteena on luoda perusta palvelujen tuottamiselle, kuten terveydenhuollolle,
kouluille ja sosiaalihuollolle. My6ds Suomen vaestdrakenne on ikddntynyt, mikéa lisaa terveydenhuolto- ja
hoivapalvelujen kysyntaa.

Bergon saari Perdmeren rannalla on noin 3,15 nelidkilometri3, ja sen vakiluku on 470. Bergé oli
itsendinen kunta vuoteen 1973 asti, ja nyt se kuuluu Maalahteen. Mantereen satamasta, Bredskarist3,
lahteva lauttamatka kestda kymmenen minuuttia, ja se ajetaan lahes 50 kertaa paivéssa. Bussilla voi
matkustaa Vaasaan kerran paivassa. Saarella tydoskentelee 60 ihmist, joista 22 kalastaa siikaa, jota
saadaan vuosittain noin 250 tonnia. Bergossa on ruokakauppa, kirjasto, kampaamo, kukka- ja
lahjakauppa seka kahvila. Kunnallisia vesi- ja jaitevedenkasittelypalveluja on tarjolla noin kahdelle
kolmasosalle kotitalouksista, ja energiaa tuodaan saarelle mantereelta kaapelilla.

Saarineuvosto Bergé ordd perustettiin vuonna 2002, kun saarelle haluttiin rakentaa uusi yhteinen
palvelutalo. Kun vanhukset eivit tuolloin enda voineet asua yksin eika perhe pystynyt huolehtimaan
heist, ainoa vaihtoehto oli muuttaa mantereelle. Sukulaisille vierailu tarkoitti kolmen tunnin ajomatkaa
autolla tai 1aht6a bussilla kahdeksalta aamulla ja paluuta iltapaivalla neljalta. Lisdksi palvelun
kustannukset olivat korkeat ja mahdolliset tydpaikat saarella menetettiin.

Saarelaiset saivat aikaan yhdistetyn ratkaisun, johon sisaltyivat peruskoulu, julkinen kirjasto, vanhusten
palveluasuminen, terveysasema ja liikkuvat hoitopalvelut. Kyseessa oli saarineuvoston ja siihen liittyvan
tyoryhman paikallisjohtoinen aloite. Siina edistettiin jatkuvasti paikallista kehittamista, yhteisten
toimintojen jarjestidmista seka valtion ja kuntien rahoituksen hakemista, jotta saataisiin aikaan ratkaisu,
jossa kaikki olisi yhden katon alla: koko saaren uusi palvelurakennus.
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Vanhustenhoidon arviointi Bergéssd:

Etdisyys 4

Saatavuus 3

Osaaminen 4

Laatu 4

4+3+4+4 = 15/4 = 3,8. Bergén arvo on 4.

Ajan myo6ta on kdynyt ilmi, ettd odotusaika eli saatavuus on Bergon suurin ongelma. Hoitopaikkojen tarve

aliarvioitiin keskusta suunniteltaessa. Kymmenen paikkaa on aivan liian vadhén. Kevéalla 2022 alkaen
mantereella on hoidossa 3-4 vanhusta Bergosta.

Palvelutalo laajeni monitoiminnalliseksi palvelukeskukseksi (tai palvelukeskittymaksi), jossa
vanhustenhuolto yhdistyy terveydenhuoltoon, hyvinvointiin/sosiaalihuoltoon, koulutukseen ja
kulttuuripalveluihin. Nuorempien ja vanhempien saarelaisten valinen yhteys on todella tarkea.
Yhdistelmdhankkeen ansiosta idkkaat voivat jadda saarelle, kun he tarvitsevat erityishoitoa, ja lapset
pystyvat saamaan opetusta lahella kotia. Se luo myds tyopaikkoja saarelle. Bergd on esimerkki
prosessista, jossa on onnistuttu saamaan aikaan paikallisesti johdettu palvelutuotanto kovan tyon,
yhteisollisyyden ja yhteistyon avulla seka kdaymalla pitkdjanteistda vuoropuhelua kunnan ja valtion tuella.

Indikaattori 35: Vanhustenhoito

a Perustelut

Asuttava saari pystyy huolehtimaan vanhusvaestdstaan lahettamatta heita laitoksiin mantereella.
Ikadntyneilld ihmisill3, jotka ovat kaukana sukulaisistaan ja kotimaastaan ja tuntemattomien hoitajien
hoidossa, voi olla suuri riski yksindisyyteen ja masennukseen.

Vanhustentalo on myo0s tiarkea ty6paikka pienella saarella.

b Mddritelmd

Etdisyys vapaisiin hoitopaikkoihin ja niiden saatavuus, henkiléstdtilanne ja hoidon laatu.
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¢ Laskelma
2 3
Etaisyys Saarella ei Saarella ei Kunnan Saarella hoidetaan
kunnallista kunnallista vahvasti tukema | valtaosa idkkaista
vanhustenhoitoa, vanhustenhoitoa, ikdantyneiden ihmisista, paitsi jos
etdratkaisuja mutta mantereella perhehoito heilla on vaikeita
hoito on melko terveysongelmia tai
lahella dementiaa tai he
tarvitsevat palliatiivista
hoitoa.
Saatavuus | Hyvin pitka Pitka odotusaika Riittavasti Tarpeeksi paikkoja,
odotusaika tukea, lyhyt lyhyt odotusaika
odotusaika
Osaaminen | Ei paikallista Osaavaa henkilost6a | Suurin osa Kaikki tarvittava osaava
osaamista mantereella tarvittavasta henkil6sto
osaavasta
henkilostdsta
Laatu Hoitajilta Paljon Jonkin verran Ei
ja valituksia valituksia valituksia
valituksia hoitajilta
hoitajilta ja
ja perheilta
perheiltd
Yhteensa
d Esimerkki

Suomessa on yli 500 saarta, joilla on kokoaikaista asutusta, ja lahes 20 000 saarta, joilla on osa-aikaista
asutusta eika kiinteda tieyhteyttd. Ahvenanmaan lisdksi maassa on noin 100 000 saarella pysyvasti
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asuvaa ihmistd. Monilla Suomen rannikon ja sisdmaan saarilla vaesto vihenee, saarelle muuttaminen ei
juuri houkuttele, ja kausivaihtelu on suurta matkailun aiheuttaman suuren kuormituksen vuoksi. Nain
ollen monien kuntien haasteena on luoda perusta palvelujen tuottamiselle, kuten terveydenhuollolle,
kouluille ja sosiaalihuollolle. My6s Suomen viestérakenne on ikdantynyt, mika lisda terveydenhuolto- ja
hoivapalvelujen kysyntaa.

Bergon saari Perameren rannalla on noin 3,15 nelidkilometria, ja sen vakiluku on 470. Bergé oli
itsendinen kunta vuoteen 1973 asti, ja nyt se kuuluu Maalahteen. Mantereen satamasta, Bredskarist3,
lahteva lauttamatka kestdd kymmenen minuuttia, ja se ajetaan lahes 50 kertaa pdivassa. Bussilla voi
matkustaa Vaasan kaupunkiin kerran paivéssa. Saarella ty6skentelee 60 ihmist, joista 22 kalastaa siikaa,
jota saadaan vuosittain noin 250 tonnia. Bergdssa on ruokakauppa, kirjasto, kampaamo, kukka- ja
lahjakauppa seka kahvila. Kunnallisia vesi- ja jatevedenkasittelypalveluja on tarjolla noin kahdelle
kolmasosalle kotitalouksista, ja energiaa tuodaan saarelle mantereelta kaapelilla.

Saarineuvosto Bergé ordd perustettiin vuonna 2002, kun saarelle haluttiin rakentaa uusi yhteinen
palvelutalo. Kun vanhukset eivat tuolloin enda voineet asua yksin eika perhe pystynyt huolehtimaan
heisti, ainoa vaihtoehto oli muuttaa mantereelle. Sukulaisille vierailu tarkoitti kolmen tunnin ajomatkaa
autolla tai 1aht6a bussilla kahdeksalta aamulla ja paluuta iltapdivalld neljalta. Lisdksi palvelun
kustannukset olivat korkeat ja mahdolliset tydpaikat saarella menetettiin.

Saarelaiset saivat aikaan yhdistetyn ratkaisun, johon sisaltyivat peruskoulu, julkinen kirjasto, vanhusten
palveluasuminen, terveysasema ja liikkuvat hoitopalvelut. Kyseessa oli saarineuvoston ja siihen liittyvan
tyoryhman paikallisjohtoinen aloite. Siina edistettiin jatkuvasti paikallista kehittdmista, yhteisten
toimintojen jarjestdmista sekd valtion ja kuntien rahoituksen hakemista, jotta saataisiin aikaan ratkaisu,
jossa kaikki olisi yhden katon alla: koko saaren uusi palvelurakennus.

Vanhustenhoidon arviointi Bergéssa:
Etdisyys 4

Saatavuus 3

Osaaminen 4

Laatu 4

4+3+4+4 =15/4 = 3,8. Bergdn arvo on 4.

Ajan myo6ta on kaynyt ilmi, ettd odotusaika eli saatavuus on Bergon suurin ongelma. Hoitopaikkojen tarve
aliarvioitiin keskusta suunniteltaessa. Kymmenen paikkaa on aivan liian vdhén. Kevaalla 2022 alkaen
mantereella on hoidossa 3-4 vanhusta Bergdsta.

Palvelutalo laajeni monitoiminnalliseksi palvelukeskukseksi (tai palvelukeskittymaksi), jossa
vanhustenhuolto yhdistyy terveydenhuoltoon, hyvinvointiin/sosiaalihuoltoon, koulutukseen ja
kulttuuripalveluihin. Nuorempien ja vanhempien saarelaisten valinen yhteys on todella tarkea.
Yhdistelmdhankkeen ansiosta idkkédat voivat jadda saarelle, kun he tarvitsevat erityishoitoa, ja lapset
pystyvat saamaan opetusta ldhelld kotia. Se luo myo6s tyopaikkoja saarelle. Bergd on esimerkki
prosessista, jossa on onnistuttu saamaan aikaan paikallisesti johdettu palvelutuotanto kovan tydn,
yhteisollisyyden ja yhteistyon avulla seka kaymalla pitkajanteistd vuoropuhelua kunnan ja valtion tuella.
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Indikaattori 36: Terveydenhoito

a Perustelut

Julkisella terveydenhuollolla olisi ehkadistava sairauksia, edistettava terveyttd ja pidennettava elinikaa. Se
on monimutkainen indikaattori, koska "julkisella” voidaan tarkoittaa kourallista ihmisia, kaupunkia tai

kokonaista kansakuntaa. Se on osa maan yleista terveydenhuoltojidrjestelmag, ja sita toteutetaan

terveysindikaattoreiden seurannan avulla.

Turvallinen ja hyva terveydenhuolto on tarkea osatekiji saaren asuttavuudessa ja tietenkin tarkea valine

saarten asukkaiden terveyden yllapitamiseksi.

b Mddritelmd

Kokonaisarvio saaren asukkaille tarjottavista terveyspalveluista ja terveytta edistdvan toiminnan
saatavuudesta.

¢ Laskelma

3
Terveydenhoito
a | Paasy | Mahdoton paasta, aikaa | Ei kovin Melko Hyvin
on vaikea varata
helppo pédastd | helppopaasyinen helppopadsyinen
ja ajan varaaminen on ajan varaaminen
vaivatonta
joskus on erittdin
vaivatonta
aikaa on
vaikea varata
b | Hoito | Paljon Jonkin verran | Hyva Erinomainen
puutteita puutteita
Laakari
¢ | Paasy | Mahdoton paasti, aikaa | Ei kovin Melko Hyvin
on vaikea varata
helppo pdasta | helppopadsyinen helppopaasyinen
ja ajan varaaminen on ajan varaaminen
vaivatonta
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joskus on erittdin
vaivatonta
aikaa on
vaikea varata
d | Hoito | Paljon Jonkin verran | hyva Erinomainen
puutteita puutteita
Hammasladkari
e | Paasy Mahdoton paasts, Ei kovin Melko Hyvin
aikaa on vaikea varata
helppo paiasta | helppopaadsyinen helppopéaasyinen
ja ajan varaaminen on ajan varaaminen
vaivatonta
joskus on erittdin
vaivatonta
aikaa on
vaikea varata
f | Hoito Paljon Jonkin verran | hyva Erinomainen
puutteita puutteita
Terveyden edistiminen
g | Toiminta | Paljon Jonkin verran | hyva Erinomainen
puutteita puutteita

Saatujen arvojen summa jaettuna 7:11a: (a+b+c+d+e+f-g)/7

d Esimerkki

Irlantilainen Beren saari sijaitsee Bantrynlahdessa. Se on Irlannin toiseksi suurin saari, kun ei oteta
huomioon saaria, joilla on yhteys pengertieta tai siltaa pitkin. Sen vékiluku on 160 (jyrkka lasku 216
henkildstad vuonna 2011 ja huippu oli vuonna 1926, kun saarella asui 1 182 ymparivuotista asukasta).
Noin kolmannes on idkkaitd, ja monilla on terveysongelmia.
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Bere kompensoi vaeston vihenemista ilmidmaisella yhteisollisyydell, joka sitoo saaren yhteison yhteen.
Saarelle tulee paljon kavijoitd saarelaisten jarjestamien kaikkien erilaisten tapahtumien vuoksi - luettelo
tapahtumista saisi monet suuret kaupungit hdpedmaan. Tapahtumia ovat olleet muun muassa kuorma-
auton lahettdminen Ukrainaan pyhan Patrickin péivana (17.3.2022), uskonnollisen retriitin pitiminen
paasidisend, kesdkuussa saarijuhlat, heindkuussa lasten kesaleiri, elokuussa perinneviikko ja syyskuussa
koko saaren jalkapalloturnaus. Hotellien, aamiaismajoitus- ja airbnb-paikkojen, baarien, kahviloiden,
ravintoloiden sekd Bakehouse-kahvilan ja sen kihisevan kuumien valkosipulikatkarapujen ansiosta
ensisijainen vaikutelma Beren saaresta on, ettd se on kukoistava saariyhteiso.

The Bere Island Projects Group (BIPG) on voittoa tavoittelematon organisaatio, jossa on kaksi tyontekijaa,
John Walsh ja Laura Power. John on my6s Euroopan pienten saarten liiton puheenjohtaja, ja han kertoo,
ettd BIPG késittelee kaikkia kysymyksia kehdosta hautaan ja pyrkii sdilyttdméaén saaren vieston luomalla
tyopaikkoja, edistdmalla yhteisoaloitteita ja tukemalla paikallisia yrityksia.

Vuonna 2018 Berella tydskennellyt yleissairaanhoitaja vietiin saarelta mantereelle useana paivana
sijaistamaan ty6tovereiden suunniteltuja ja suunnittelemattomia vapaita. Tima jatti monet saarella ilman
palvelua. Se oli hyvin huolestuttavaa aikaa asukkaille, jotka pelkasivit sen olevan alkua palvelun
lopettamiselle. Sitten tuli korona. Maaliskuussa 2020 Beren saari pyysi ihmisia olemaan tulematta sinne
saarella asuvien vanhusten suojelemiseksi. BIPG esitti vetoomuksen keskusteltuaan paikallisen
lauttayhtion ja terveysalan ammattilaisten kanssa. Lisdksi yritettiin rajoittaa niiden matkojen maaris,
jotka saarten asukkaiden on tehtdva mantereelle. Saarella oli myo6s aktiivista ikdantymista koskeva
jarjestelmd, jossa oli luettelo ihmisistd, jotka halusivat auttaa ikddntyneita viesteissa ja muissa askareissa.
Siella oli myo0s aktiivista eldkkeelld oloa edistdva tehokas ryhma, joka olisi myos pyydetty auttamaan.

Nykyadn Beren saarella on sairaanhoitaja, ja paikallinen hankeryhma tekee jonkin verran terveyden
edistdmistyota saaren asukkaita varten. Ladkari ja hammaslaakari ovat mantereella, Castletownberen
kaupungissa, jonne lautta kulkee. Kaupungissa on kaksi ladkaria ja hammaslaakari. Joskus on
matkustettava Corkin kaupunkiin kahden tunnin pddhian hammaslaakéri- ja sairaalakdynneille. Kun
covid-pandemiasta alettiin toipua kevaalla 2022, BIPG:n koordinaattori arvioi terveydenhoitotilannetta
seuraavasti:

Terveydenhoito a Paasy 3
b Hoito 4
Laakari c Paasy 3
d Hoito 4
Hammasladkari e Paasy 2
f Hoito 4
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Terveyden edistaminen g Toiminta 3

Yhteensa 23

Saatujen arvojen summa jaettuna 7:11a (a+b+c+d+e+f-g)/7 | 3,3

Beren indikaattoriarvo on 3.

Lisays

Irlannin saarten liiton Comhdhail na nOileanin perusti 16 saarta vuonna 1984. Tuolloin saarille paasyssa,
terveydenhuollossa ja muissa keskeisissa palveluissa oli vakavia puutteita. Talla hetkella liitossa on 33
jasensaarta, joissa on asukkaita 1-824 ja joiden yhteenlaskettu asukasmaara on vajaat 2 900.

Irlannin hallitus aloitti marraskuussa 2019 kuulemisen saaria koskevasta politiikasta. Terveydenhuollon
osalta kuulemisessa todetaan, ettd haasteena on tukea saarilla asuvien henkiléiden mahdollisimman
tervettd ja vastustuskykyistd eldmaa ja tarjota asianmukaisia ja helposti saatavilla olevia palveluja, jotka
vahentavat sairaalaan joutumisen riskia ja helpottavat ihmisten asumista saarilla. Tama ei ole helppo
tehtava, koska saaret ovat luonteeltaan syrjiisia ja eristyneitd paikkoja, kun taas palvelujen saatavuus voi
vaihdella ja se on usein huonojen sdiolojen ja rajallisen liikennetarjonnan armoilla. Voi myos olla vaikeaa
houkutella terveydenhuollon ammattilaisia ty6skenteleméan saariyhteisoissa ja pitda heidat siella.

Terveydenhuollon osalta Comhdhail na nOilean on vaatinut, ettd lisdaika ja -kustannukset, jotka
aiheutuvat potilaskdynneista saarilla, olisi otettava huomioon jaettaessa tydmaaraa ja madrarahoja
terveydenhoitajille. Lisiksi olisi korvattava saarilla sijaistavien sairaanhoitajien majoittamisesta
aiheutuvat kustannukset ja tarjottava enemman valinnanvaraa ditiyshuollossa, muun muassa katilon
kdynnit saarella.

Indikaattori 37: Kiintea jate

a Perustelut

Pienten saaristoyhteisojen jatehuoltoa vaikeuttavat niiden maantieteellinen sijainti ja usein
matkailuvaltainen talous. Ne turvautuvat usein tuontituotteisiin ja paattavat olla valvomatta saarelle
tuotavaa niin sanottua tulevaa jatetta.

EU:ssa syntyy vuosittain asukasta kohti noin 505 kiloa yhdyskuntajatett3, josta 48 prosenttia kierratetdan
(2020). Jotkin maat tuottavat vihemman ja jotkin enemman, Romanian erittdin vahaisesta 280
kilogrammasta Tanskan 844 kilogrammaan henkea kohti. Matkailijoista syntyy jatettd ldhes kaksi kertaa
enemman kuin paikallisista. Rakennusalan, kaivostoiminnan, louhinnan ja valmistuksen jatteet mukaan
lukien jatettd syntyy 5,2 tonnia, josta 39 prosenttia viedddn kaatopaikalle ja 38 prosenttia kierratetaan.

Taloudellisten resurssien ja jatteiden havittimisen kdytettavissd olevan maan vahaisyyden vuoksi jatteen

maara ylittda usein maaran, josta saari pystyy selvidmaan. Tilannetta monimutkaistaa entisestdan se, ettd
saarilla on usein vaikeuksia 16ytaad markkinoita uudelleen myytaville kierratyskelpoisille tavaroille
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mantereella. Tdman seurauksena kiinted jate on pienilld saarilla usein kasitelty kaatamalla se maahan tai
veteen ja avopoltolla, ja kierratys on ollut vahaista. Jatteen syntyminen vahentaa saaren asuttavuutta
laajalle ulottuvien ymparistoon liittyvien, sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten vuoksi. Jatteen
syntymisen ehkdiseminen on aina ensimmainen vaihtoehto, ja jitteen vieminen kaatopaikoille (saarella
tai mantereella) on viimeinen vaihtoehto.

b Mddritelmd
Kierratettavan jatteen osuus lukuun ottamatta rakennusjatetta.

¢ Laskelma

Tonnia yhteensa vuodessa | Kierratetty maara

Palavat jatteet

Kartonki

Sanomalehdet

Muovit

Metalliromu

Lasi

Pysyva jate

Vaarallinen jate

Yhteensa

0-25 % kierratetaan | 25-50 % kierratetdan | 50-75 % kierratetdan | Yli 75 % kierratetdan
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d Esimerkki

Ranskan Valimeren rannikolla sijaitsevalla Porquerolles’lla on vakituisia ymparivuotisia asukkaita 350.
Monen vuosisadan ajan Porquerolles’lla oli pelkdstdan sotilaallinen tehtdvi, ja 1800-luvulla rakennettiin
kyla sotilasperheiden majoittamiseksi. Saari oli yksityisomaisuutta lahes 60 vuotta vuodesta 1912 alkaen.
Vuonna 1971 saaresta myytiin 80 prosenttia Ranskan hallitukselle, ja siita tuli kansallispuisto vuonna
1985. Se on yksi Ranskan kymmenesta autottomasta saaresta.

Haasteena on sovittaa yhteen matkailu ja saaren herkdn ympariston suojeleminen. Yksi Porquerolles’n
rannoista - la plage de Notre Dame - valittiin Euroopan kauneimmaksi rannaksi vuonna 2015. Saarella
kdy joka kesa miljoona matkailijaa. Pdivittdinen keskiarvo on 6 000 kivijaa, joskus jopa 9 000. Suurin osa
naista on paivaretkeilijoitd, mutta saarella voi olla myo6s noin 1 500 venett3, joista 500 jaa yoksi. Vuonna
2020 covid-19-pandemia pakotti ranskalaiset viettimadan lomansa Ranskassa, minka vuoksi suositut
matkailukohteet ylikuormittuivat. Porquerolles’ssa huippu koettiin 13. heindkuuta 2020, jolloin kavijoita
oli yli 15 000. Se aiheutti muun muassa pulaa makeasta vedesta.

Saarella kavijoiden suuri maara tuotti paljon jatettd, kuten ihmiset aina. Ennen vuotta 2020 jatteena
keréttiin 2 214 tonnia pahvia/paperia, 1 200 tonnia lasia ja 276 tonnia muovijatetta. Ranskalainen
tuottaa vuosittain keskimaarin 546 kiloa jatettd, mutta Porquerolles’n asukkaat tuottavat vain 191 Kkiloa.
Miljoona kavijaa seka hotellit, ravintolat ja yksityiset veneet kasvattavat kuitenkin kiintedn jatteen
maaraa noin 4 000 tonnilla.

Porquerolles’'n maasto ei ole helppoa. Kylassa ja satamassa on paallystettyja teita, mutta muualla saaressa
on vain paallystamattomia teitd. Lisdksi tilaa on - erityisesti kyldssd — hyvin viahan. Tdma aiheuttaa
haasteita jatteiden kerdamiselle ja sdilididen varastoinnille.

Roskat keratdan paivittdin klo 5-10 alkaen kylasta, sitten saaren lansipuolen rannoilta, minka jalkeen
palataan kylaan. Tiimi keraa paperin myds niin sanotuista villeista kdymaloista. Ne eivat ole mitenkaan
harvinaisia saarella, jossa yleisia kiymal6ita on vain yhdella rannalla. Illalla tiimi kirjaa keratyn jatteen
maaran ja tyypin, myos ajopuut, seki kerdyspaikan.

Jatteet siirretdan ja viedaan pois kerdamisen jalkeen. Kierratykseen kelpaamaton materiaali toimitetaan
paivittdin mantereen jatteenpolttolaitokseen, mutta kierratyskelpoista materiaalia sailytetdaan ensin
saaren siirtoalueen siilidssd, kunnes ne ovat tdynna. Sitten ne kuljetetaan lautalla mantereelle, mika
aiheuttaa huomattavia kustannuksia.

Saarella on nelji viranomaista: kansallispuisto, Hyeresin kunta, Toulonin satamaviranomaiset ja IGESA,
Ranskan armeijan laitos, jolla on saarella lomapaikka sotilashenkildstélle ja heidan perheilleen. Kullakin
niistd on omat jatekdytantonsa ja varastotilansa. Esimerkiksi yhdessa saaren osassa jite on eroteltava
mutta ei saaren toisessa osassa. Taman vuoksi on lahes mahdotonta tietdd, kuinka paljon jatetta
Porquerolles’lla tuotetaan jaetta kohti. Tiedetdan kuitenkin, etta saarelta kuljetetun jatteen
kokonaismaarastad 30 prosenttia kierratettiin, kahdeksan prosenttia kompostoitiin, 42 prosenttia
poltettiin ja 20 prosenttia vietiin kaatopaikalle.

Taman perusteella Porquerolles’n saaren arvo on 2.
Itse saarelaiset ovat tyytymattomia. Heidan kauniille rannoilleen jaa liikaa roskia. Tammikuussa 2020
kolmen paivan aikana 55 vapaaehtoista kokosi 30 tunnissa 1,6 kuutiometria jatetta 3 000 metrin

pituiselta rannalta. Jate sisalsi: 650 litraa polystyreenia, 642 pullonkorkkia, 226 muovipulloa, 200
vanupuikkoa, 120 tyhjia kasettia, 100 muovikuppia, 62 sytytintd, 42 kenkdi/sandaalia, 41
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metallipurkkia, 35 palloa, 22 vaippaa, 20 kahvinsuodatinta, 12 ruiskua, kuusi syottilaatikkoa, viisi
vaatekappaletta, kaksi rengasta, kaksi kalaverkkoa, yhden akun ja kolme litraa tupakantumppeja.

Heindkuun 2021 alussa eli vuoden kuluttua 13. heindkuuta 2020 tapahtuneesta matkailijatulvasta
Hyeresin kunta, Métropole Toulon-Provence-Méditerranée -aluehallinto, Port-Cros’n kansallispuisto,
mantereen ja Porquerolles’n valisesta julkisesta lilkennepalvelusta vastaava yhtio ja myos
merikuljetuksista huolehtivan 12 kuljetusyhtion edustajat sopivat, etta paivakohtaisten kavijoiden rajaksi
asetetaan 6 000.

"Saarten helmi, jonka tilanne ei enda ollut kestdava”, Hyéresin pormestari Jean-Pierre Giran sanoi ja jatkaa:
”Olisimme voineet kolminkertaistaa lipun hinnan, mutta lopulta vain rikkaat olisivat voineet tulla. Se on
demokratian vastaista. Taman mittarin my6ta olemme ottaneet tarkedn askelen. Se on eettinen ja rohkea
teko.”

Indikaattori 38: Verot ja tuet

a Perustelut

Saaren eldmaan vaikuttavia veroja ovat henkilokohtainen tulovero, kiinteistévero, yhteisdvero,
pakollinen sosiaalivakuutusmaksu, arvonlisdvero, tievero ja energiavero. Tuet voivat vahentda joidenkin
ndiden verojen tai saariaseman vaikutuksia yleisesti.

Verojen ja tukien suhteellinen merkitys vaihtelee suuresti eri valtioissa, joissa on saaria. Yhteen
valineeseen keskittyminen voi johtaa harhaan. Henkil6kohtaisia tuloja verotetaan usein progressiivisesti,
ja siind on eri tasoja kaikille ansiotulojen lahteille, palkoille, elakkeille ja sosiaalietuuksille, esimerkiksi
tyottomyysetuuksille. PAdomatuloissa kdytetadn tavallisemmin tasaveroa.

Henkil6- ja tuloverojen osuus on alle kymmenen prosenttia bruttokansatuotteesta Ranskassa ja
Espanjassa ja ldhes 15 prosenttia Suomessa. Ne ovat kolme merkittdvad eurooppalaista valtiota, joissa on
saaria. Pakolliset sosiaaliturvamaksut peritadn kaikissa maissa tyontekijoiden tydtuloista, vaikka osuus
on pienempi kuin ty6sta. Ranskassa osuus on kymmenen prosenttia bruttokansantuotteesta, Suomessa
viisi prosenttia bruttokansantuotteesta ja Espanjassa nelja prosenttia bruttokansantuotteesta.
Varallisuusveroja on monessa muodossa ldhes kaikissa maissa, Suomen yhdesta prosentista 3,5
prosenttiin Ranskassa.

Arvonlisaveroa kannetaan toimitusketjun jokaisessa vaiheessa eli arvo lisataan alkuperaisesta
tuotannosta lahtien myyntiin asti. Arvonlisdvero lisaa valtion tuloja rankaisematta varakkaita. Sen
sanotaan olevan vaihtoehto tuloverolle. Se ei valttimatta pidd paikkaansa, koska monissa maissa on seka
tulovero etta arvonlisévero.

Edelld asuttavuusprosessissa on ndhty monia esimerkkeja saarten liiallisista kustannuksista ja
taloudellisista haasteista. Niitd on muun muassa indikaattoreissa 5 (vinoutunut viestédynamiikka), 6
(pitkéat etdisyydet), 7 (saavutettavuus), 24 (liiketoimintaekosysteemin kannattavuus), 27 (menovuoto),
29 (korkeat elinkustannukset) ja 30 (kohtuuhintaiset asunnot). Kysymys kuuluukin: Korvaavatko verot ja
tuet saarille ndama haasteet?
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b Mddritelmd

Verojen ja tukien kokonaisvaikutus saaren elamaan verrattuna lahimpaan mantereen kaupunkiin,
kuntaan tai alueeseen.

¢ Laskelma

Maaraaja Verrattuna mantereeseen

Kunta | Alue | Valtio | EU | Korkea | Matala | Kohtuullinen | Kohtuuton

VEROT

Henkilokohtainen tulovero

Kiinteistovero

Yhteisovero

Pakollinen
sosiaalivakuutusvero

Arvonlisavero

Padomatuloista maksettu
vero

Tievero

Energiavero

Muu

TUET
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Ihmisten ja autojen
lauttamaksusta

Tavaroiden
lauttaliikenteesta

Maataloudesta

Kalastuksesta

Yritysten aloittamiselle

Verovapaus esimerkiksi
alkoholin ja tupakan osalta

Muu
2 3
Verot ovat Jotkin verot ovat Verot ovat melko Verot ovat
kohtuullisia kohtuuttomia kohtuullisia kohtuuttomia
Ei tukia Vahan tukia Tukia on jonkin verran Korvaavia tukia
d Esimerkkejd

Norjan pohjoisimpia laaneja (fylke) ovat Nordland, Tromssa, Finnmark ja Huippuvuoret kaukana
arktisella alueella. Niissa yllapidetaan kouluja, uimahalleja, palokuntia, poliisiasemia ja muita kunnan
toimintoja vain muutamaa tuhatta ihmista varten. Tdma onnistuu useiden eri tukien ansiosta: pakollinen
sosiaalivakuutusmaksu on sita pienempi, mitd kauempana suurista kaupungeista asuu; maaseudulle
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muuttavien opintolainat voidaan maksaa pois; Norjassa henkil6kohtainen 23 prosentin tasatulovero on
pohjoisessa vain 19,5 prosenttia.

Lofoottien pohjoispuolella sijaitseva Nordlandin Langgya on Norjan kolmanneksi suurin saari, jonka koko
on 850 neliokilometria. Se on jaettu neljaan seuraavaan kuntaan: Bg, @ksnes, Sortdal ja Hadsel.
Eurooppatie 10 johtaa mantereelta Hinngyaan ja Langgyan ja Hadselin valissa on yli tuhatmetrinen silta.
Kauimpana idassa on Bgn kunta, jossa asuu 2 565 asukasta ympari vuoden. Vaesté on vahentynyt
tasaisesti 1950-luvulta ldhtien, jolloin sielld asui yli 6 000 ihmista.

Tuloverojen ja sosiaaliturvamaksujen lisdksi Norja kantaa 0,85 prosentin varallisuusveroa kansalaisten
yli 1,5 miljoonan Norjan kruunun (154 000 euron) varallisuudesta. Kannetusta varallisuusverosta 0,15
prosenttia menee valtiolle ja loput 0,7 prosenttia asuinkunnalle.

Bg paatti, ettd se kantaa tammikuusta 2021 alkaen vain 0,2 prosentin varallisuusveron eli sen asukkaiden
vero laski 0,85 prosentista 0,35 prosenttiin. Bgn konservatiivinen pormestari Sture Pedersen toivoi, etta
verohelpotukset saisivat maan rikkaimmat muuttamaan kuntaan ja kasvattaisivat yleisesti tuloja ja
loisivat uusia taloudellisia mahdollisuuksia kunnalle. "Viranomaiset hylkasivat meidat vuosia sitten”,
Pedersen sanoi. "Teemme tdmén saadaksemme kuntaamme pddomaa. Tarvitsemme sita selviytydksemme
jaluodaksemme tyopaikkoja.”

Elakoitynyt hiihtdjasuuruus Bjgrn Daehlie muuttikin Bshon muiden varakkaiden norjalaisten joukossa.
Norjassa on kuitenkin tasaussaanto, jota ei otettu huomioon paatosta tehtdessa. Bg ei saa tulokkailta heti
tdysimadraista varallisuusveroa, ja tietenkin myo6s nykyiset asukkaat saavat alennetun varallisuusveron.
B ei siis saa lisdrahaa.

Nayttaa silt3, ettd veronalennus oli huonosti johdettu ja suunniteltu. Siitd saatava pistemaéra on 1, kun
taas Norjan pohjoisosan tuista saadaan pisteita 4.
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