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Tiivistelma

Ruotsi

Ruotsissa tapahtuva ihmiskauppa on lahinnd naisten seksuaaliseen hyvaksikayttoon
tahtdavaa toimintaa, jossa uhrien lukumaara vaihtelee vuosittain 400 ja 600 henkildn
valilla. Ruotsissa on laajasti tuomittu tdmad sukupuoleen liittyvd vaékivalta ja
hyvaksikaytto, josta esimerkkind seksuaalipalvelujen oston kriminalisoiminen vuonna
1999. Ihmiskaupasta kertovat tiedotuskampanjat ovat myds Kkiinnittdneet erityista
huomiota seksin ostajiin ja kysyntaan.

Ruotsissa on vuodesta 2002 lahtien ollut ihmiskauppaa koskeva lainsdadantd, joka
ailemmin kasitti vain seksuaalisen hyvéksikdyton, mutta lisdys elinkaupasta seka
pakkotyostd ihmiskaupan muotona tuli voimaan vuonna 2004. Kansallisen raportoijan
rooli on merkittdvd tiedon kerddjénd, tiedottajana, raportoijana sekd toiminnan
koordinaattorina. Alueelliset poliisipiirit toimivat yhteisty0sséd raportoijan kanssa ja
useissa piireissd on nimetty alueen ihmiskauppatilannetta seuraava henkilo tai jopa
tyoryhma4, joka raportoi kansalliselle raportoijalle.

Rikosten uhreille, kuten ihmiskaupan uhreille, suunnatut avustus- ja tukitoimet ovat
sosiaalipalvelulain  mukaan kunnallisten sosiaaliviranomaisten vastuulla. Vaikka
kokemukset eri toimijoiden valilla ovat vahaisia ja ristiriitoja on esiintynyt, on uhrin silti
mahdollista saada tarpeellista tukea ja apua vaikeassa elamantilanteessa.

Kansalaisjarjestojen rooli uhrien avustamisessa on erittain véhainen.

Viro

Viron ihmiskauppatilannetta on pitkadn leimannut valtionhallinnon valinpitdmattomyys

ja haluttomuus tunnustaa ihmiskauppa todelliseksi kansalliseksi ja kansainvaliseksi



ongelmaksi. Viime aikoina on poliittista tahtoa kuitenkin ilmennyt, tastd osoituksena
kansallista toimintasuunnitelmaa laativan ty6ryhmén perustaminen ja osallistuminen
kansainvéliseen yhteistyohon. Ihmiskauppa-kasitteen méaérittely on ongelmallista, silla
viranomaisten kesken vallitsee epaselvyyttd maan sisdisen ihmiskaupan kuulumisesta
osaksi laajempaa kansainvalista ihmiskauppaa ja ihmiskaupan ja prostituution yhteydesta.
Seka viranomaisten ettd kansalaisten tietdméattomyys johtuu ihmiskauppaan liittyvan
koulutuksen ja tiedotuksen puutteesta, minkd vuoksi vélinpitdimattomyys heijastuu

kaikkiin yhteiskunnan kerroksiin.

Kansalaisjarjestoilla on keskeinen rooli ihmiskaupan koulutuksessa, tiedotuksessa ja
uhrien avustamis- ja tukitoimissa. Vaikka arviot uhrien vuosittaisista maarista liikkuvat
350-500 henkilon vélilla, vain muutama tapaus tulee julkisuuteen vuosittain ja vain
joitakin tuomioita annetaan rikoslain eri pykalien mukaan. Varsinaista ihmiskauppaa
koskevaa lainsdddantoa ei Virossa talla hetkelld ole. lhmiskauppa Virossa on
enimmékseen naisten seksuaaliseen hyvaksikdyttoon tahtddvéa toimintaa, vaikka
tyévoiman hyvaksikayton epailladn myds olevan laajaa. Viron seksiteollisuus on erittdin
nékyvéé ja asiakaskunnasta lahes puolet tulee Suomesta. Aktiivinen seksiteollisuus tukee

osaltaan naiskauppaa, joita molempia taas yllapitaa jarjestaytynyt rikollisuus.

Italia

Ihmiskaupparikos tuli osaksi Italian rikoslakia sen uudistuksen my6td vuonna 2003.
Aiemmin ihmiskaupparikoksista tuomittiin monien eri rikoslain pykélien perusteella,

esim. orjuuteen tai orjuuden kaltaisiin olosuhteisiin alistamisen tai parituksen perusteella.

Erityista Italian lainsdddanndssa on ulkomaalaislain 18 §, jonka perusteella ihmiskaupan
uhreille voidaan myontaa valiaikainen oleskelulupa Italiaan. Tamé lupa ei ole
riippuvainen uhrin halukkuudesta todistaa rikollisia vastaan. Sen sijaan oleskeluluvan
ehtona on  osallistuminen  erityiseen  ihmiskaupan  uhreille  suunnattuun
sosiaaliapuohjelmaan. Ohjelmalla on kaksi paétarkoitusta: auttaa ihmiskaupan uhria

vapautumaan tilanteestaan ja tehostaa ihmiskaupparikosten selvittdmista. Periaatteessa

Vi



ndma kaksi tavoitetta ovat samanarvoisia. Ohjelmaan osallistumisen kautta on lopulta
mahdollista saada pysyva oleskelulupa. Uhrien halukkuus nostaa syyte rikollisia vastaan

on lisd&ntynyt huomattavasti sen jalkeen, kun 18 §:44 alettiin soveltaa vuonna 2000.

Italiassa jarjestot ja paikalliselimet on nostettu avaintekijoiksi ihmiskaupan uhrien
tunnistamisessa ja avustamisessa. Viranomaisten ja kolmannen sektorin sujuva yhteistyo
on osoittautunut ensiarvoisen tarkedksi ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa.

Esimerkillisen hyvin tdmaé yhteisty6 toimi Venetsiassa.

Italiassa ihmiskaupan uhrien kaytdnnon suojelutoimista, kuten majoituksen, sosiaaliavun
ja neuvonnan jarjestdmisestd, ovat vastuussa tatd tarkoitusta varten rekisterdityneet
jarjestot, joita on télld hetkelld noin 200. Jarjestjen toiminnan rahoittavat tasa-

arvoministerio (70 %) ja paikallishallinnot (30 %).

Ongelmia ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa ovat mm. poliisin kéytannoissa ja
oleskelulupapykéldn soveltamisessa esiintyvat erot eri puolilla maata. Usein
potentiaalisille uhreille ei kerrota heiddn mahdollisuudestaan hakea oleskelulupaa. Lain
hengen vastaisesti ndyttdd myos siltd, ettd oleskeluluvan saa helpommin, mikéli on
valmis nostamaan syytteen rikollisia vastaan. My6s pikak&annytys on tehty helpommaksi
kuin aiemmin, jolloin mahdolliset uhrit karkotetaan maasta ennen kuin ihmiskaupan

mahdollisuutta edes tutkitaan.

Alankomaat

Aiemmin Alankomaiden rikoslain mukaan ihmiskauppa maéadriteltiin niin, etté sitd saattoi

esiintyd vain prostituution yhteydessa. Vuoden 2005 tuli voimaan rikoslain uusi pykéla,

jossa ihmiskaupan kasite on laajennettu Palermon lisdpdytakirjan mukaisesti kattamaan

my®6s muut ihmiskaupan muodot.
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Alankomaissa ihmiskaupan uhreille voidaan myonté&é véliaikainen oleskelulupa, joka on
sidottu uhrin halukkuuteen avustaa viranomaisia ihmiskaupparikoksen selvittdmisessé.
Ensin uhrille tulee antaa mahdollisuus kolmen kuukauden harkinta-aikaan, jonka aikana
hén saa paattaa, ryhtyyko oikeustoimiin vai ei. Uhreista noin 70 % ei kuitenkaan kayta
mahdollisuutta harkinta-aikaan, mika kertonee puutteellisesta tiedottamisesta ja ehka jopa
uhrien painostamisesta tehdé paatos vélittomaésti. Oleskelulupa voidaan myontaa enintaan
yhdeksi vuodeksi kerrallaan ja sitd voidaan pident&é siksi kunnes oikeusprosessi on saatu

paatokseen. Tdman jalkeen uhrien pitaa padsaantoisesti poistua maasta.

Kéytannon suojelutoimien organisoinnista Alankomaissa vastaa naiskaupan vastainen
jarjestd STV, joka on perustanut 10 eri toimijoista koostuvaa alueellista verkostoa mm.
majoituksen, terveydenhuollon ja neuvonnan jarjestamiseksi ihmiskaupan uhreille.

STV:n toiminnan rahoittaa paaosin terveysministerio.

Alankomaissa toimii ihmiskaupan kansallinen raportoija, jonka tehtdvand on laatia
vuosittainen raportti ihmiskaupan laajuudesta, luonteesta, kehityksesta ja sen
mekanismeista sekd  Alankomaissa harjoitetun politiikan vaikutuksista
ihmiskauppatilanteeseen. Raportoija on itsendinen toimija, joka kuitenkin ké&ytdnnon
syistd toimii oikeusministerion yhteydessa.

Vaikka viranomaisille onkin jarjestetty koulutusta ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi,
pitdvat kansalaisjarjestojen edustajat puutteellista uhrien tunnistamista edelleen yhtend
suurimmista  ongelmista  Alankomaissa tapahtuvassa ihmiskaupan vastaisessa

toiminnassa.
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1. Alkusanat

”lhmiskauppaa on olemassa vain silloin, kun sita osataan etsia.”

Ihmiskaupasta on vaikeaa antaa maailmanlaajuisia tilastoja tai tarkkoja lukuja, mutta
arvioidaan, etta vuosittain noin 700 000 — 2 000 000 ihmisté kuljetetaan yli valtiollisten
rajojen ihmiskauppatarkoituksessa. Selvdd on ainakin se, ettd luku on kaiken aikaa

kasvamaan péin.

1990-luvulla ihmiskaupan uhrien padasialliseksi l&htdalueeksi on muodostunut Ita-
Eurooppa. Arvioiden mukaan Lé&nsi-Euroopassa on 500 000 — 700 000 ihmiskaupan
uhria. Thmiskauppa koskee enemman tai vahemmaéan kaikkia EU-maita. Ihmiskauppa
voidaan nahda laittomana maahanmuuttona, prostituutiona tai ihmisten salakuljetuksena,
ellei asiaa tutkita tarkemmin. Suomen nakokyvyssa on tdssa kohtaa ollut havaittavissa
tiettyd valikoivuutta. IThmiskauppa on selkeésti maadritelty Yhdistyneiden kansakuntien
kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen

lisapoytakirjassa®. Tama tutkimus nojautuu kyseiseen maaritelmaan.

Viro on l&hinnd lahtémaa ja Ruotsi kauttakulku- ja kohdemaa ihmiskaupan uhreille.
Maiden merkitys Suomelle taistelussa ihmiskauppaa vastaan on suuri. Suomi toimii usein
uhrien kauttakulkumaana Ruotsiin ja useat Suomeen saapuvat uhrit ovat virolaisia.
Ruotsissa  ihmiskaupan  kriminalisointi ja  kansallisen  ihmiskaupparaportoijan
nimittdminen ovat olleet osoitus poliittisesta tahdosta ihmiskaupan torjumisessa.

Suomalaisten seksituristien méaara Virossa on korkea ja seksiturismi osaltaan tukee

! Haastattelu: Maria Grazia Giammarinaro, 25.1.2005.

2 "|hmiskauppa" tarkoittaa hyvaksikayttotarkoituksessa tapahtuvaa henkildiden vérvaysta, kuljettamista,
siirtdmistd, katkemista tai vastaanottamista voimankaytélla uhkaamisen tai voimankayton tai muun
pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan v&arinkdyttn tai haavoittuvan aseman
hyodyntdmisen avulla, taikka toista henkilda vallassaan pitdvan henkilén suostumuksen saamiseksi annetun
tai vastaanotetun maksun tai edun avulla. Hyvaksikaytoksi katsotaan vahintaan toisen hyvaksikayttd
prostituutiotarkoituksessa tai muut seksuaalisen hyvaksikayton muodot, pakkotyo tai pakollinen palvelu,
orjuus tai muu orjuuden kaltainen kdytanto tai orjuuden kaltaiset olot tai elinten poistaminen.
(Yhdistyneiden kansakuntien kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen
lisapdytékirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemisestd, torjumisesta ja
rankaisemisesta, 3. artikla).



ihmiskauppaa. Viro on vahitellen nostanut ongelman poliittisen huomion kohteeksi ja
ottanut aktiivisemman roolin kansainvalisessd yhteistyossé. Itdmeren alueellinen

yhteisty6 on tarkedd ihmiskaupan vastaisessa ty0ssé.

Alankomaiden ja Italian kohdalla ihmiskaupan vastaisissa toimissa on mielenkiintoista
niiden lainsdadantd ihmiskaupan uhrien suojelemiseksi, koskien nimenomaan uhriksi
todetulle henkilolle myonnettyd véliaikaista oleskelulupaa maassa. Maaréllisesti
ihmiskauppa on naissd kahdessa maassa Suomea suurempaa. Alankomaiden kohdalla
tiedonkeruuta on helpottanut huomattavasti kansallisen ihmiskaupparaportoijan toimiston
laatima vuosiraportti, joka on ollut arvokas tiedonl&hde erityisesti tilastotietojen osalta.

Ruotsia ja Viroa koskevat osuudet on kirjoittanut VTM Sanna Sahanen ja ltaliaa ja
Alankomaita koskevan osuuden VTM Pasi Kokkonen. Raportin on rahoittanut
ulkoasiainministerid, mutta se ei ole vastuullinen raportin sisallosta eika siind esitetyista

suosituksista.

Taman raportin on tarkoitus tuottaa ideoita ja pohdittavaa ihmiskaupan vastaisen tyon
toteuttajille sekd muille asiasta kiinnostuneille tahoille Suomessa, jossa ihmiskaupan
vastainen taistelu on vasta etsimassa muotoaan. Raportti pyrkii antamaan kuvauksen

Suomea eniten kiinnostavista teemoista ja kaytanndista.



2. Ruotsi

2.1. Yleista Ruotsin ihmiskauppatilanteesta

Ruotsiin saapuvat ihmiskaupan uhrit ovat useimmiten Ita - ja Keski- Euroopasta saapuvia
naisia. Ruotsi on kohdemaa niin Baltian maista saapuville uhreille kuin venaldisille,
unkarilaisille, puolalaisille ja slovakialaisillekin naisille. Pieni osa uhreista on myds
perdisin Aasiasta (Thaimaa ja Kiina), Eteld-Amerikasta (Brasilia) seka Afrikasta (Ghana,
Kenia ja Liberia).® Suurin osa naisista rekrytoidaan valheellisten ilmoitusten kautta ja
maahan saavuttuaan he paatyvét seksuaalisen hyvéksikéyton uhreiksi. Osa uhreista on
rekrytoitu vastaanottokeskuksista, osa pakko- tai valeavioliittojen tai au pair -tyon kautta.
Ruotsi on myds kauttakulkumaa ihmiskaupalle mm. Norjaan ja Tanskaan. Euroopan
unionin Haagin julistuksen suositusten mukaisesti Ruotsi nimitti ihmiskauppaan
erikoistuneeksi kansalliseksi raportoijaksi® rikospoliisin®, joka toimii kansallisen
poliisihallinnon® alaisuudessa. Ensimmaiset ihmiskauppatapaukset tulivat julki Ruotsissa
vuosina 1998 ja 1999. Kansallisen raportoijan mukaan vuonna 2003 ihmiskaupan uhrien
lukuméara vaihteli 400 ja 600 henkilon vélilla. Uhrien maéraa arvioitaessa on kuitenkin
otettava huomioon, ettd Ruotsiin saapuu vuosittain 4,5 miljoonaa ulkomaalaista, joista 3,5
miljoonaa rajaylityspaikoilta, missa kontrolli on heikkoa’. On myds syytd huomioida

vastaanottokeskuksista katoavien lasten kasvava lukumaara®,

Vuonna 2004 Ruotsi sai omat ihmiskauppaa koskevat sdédnndkset, mitkda korvasivat

aiemmat seksuaaliseen hyvaksikayttoon tahtaavaa ihmiskauppaa koskevat saannokset® ja

® Esille on tullut myds tapauksia, joissa ruotsalaiset naiset ovat matkustaneet Bostoniin, Tokioon ja
Dubaihin, jossa luvatun liikemiesten viihdyttdmisen sijaan he ovat joutuneet seksuaalisen hyvaksikayton
kohteiksi. Ruotsiin palattuaan he ovat joutuneet k&yttdméaan psykologisia palveluita. (Wahlberg) Téassa
tutkimuksessa keskitytadn kuitenkin Ruotsiin saapuneiden ulkomaalaisten tapauksiin.

* Nationell Rapportr.

> Rikskriminalpolisen, National Criminal Investigation Department (NCID), tasta lahtien kansallinen
raportoija.

® Rikspolisstyrelsenin, National Police Board.

" Candappa Mano, Prevention and Fight Against Trafficking: Institutional Development in Europe,
Overview Reports on Finland, Ireland and Sweden, 2003, Centre for Research in Ethnic Relations,
University of Warwick, s. 11.

® Katso kappale 2.8.

® Lagstiftning mot ménniskohandel for sexuella &ndamal.



sisdlsi seksuaalisen hyvaksikayton lisdksi pakkotyon ja elinkaupan. Vuonna 1999 Ruotsi
otti suuren moraalisen harppauksen seksin oston kriminalisoinnin myo6td. Laki
seksuaalipalvelujen ostamisen kieltamisest4'® on tehnyt prostituutiosta kannattamattoman
ja taten hankaloittanut myds naiskauppaa — ihmiskaupan péaasiallista muotoa Ruotsissa.
Vuonna 2003 kansallinen raportoija sai 21 ilmoitusta ihmiskaupasta ja kaksi ihmisté
tuomittiin ihmiskaupasta seksuaalisena hyvéksikéyttond ja yhdeksan muuta tuomittiin

ihmiskauppaan liittyvista rikoksista'.

Ihmiskaupan juuret ovat sosiaalisessa ja taloudellisessa epétasa-arvossa ja onkin tarkeaa,
ettd ihmiskaupan vastaisessa ty0dssé keskitytddn kdyhyyden torjuntaan, miesten ja naisten
tasa-arvokysymyksiin sekd ihmisoikeuksien kunnioittamiseen. Ihmiskaupan vastainen
toiminta onkin siséllytetty Ruotsin kansainvéliseen kehitysyhteistyohon'. Hallituksen
valmistelema kansallinen toimintasuunnitelma keskittyy erityisesti naisten ja lasten
seksuaaliseen hyvaksikayttoon sekd (lapsi)tydvoiman hyvaksikayttoon. Vuoden 2004
budjettiesityksessa Ruotsin hallitus varasi ihmiskaupan vastaiseen tyéhon ajalle 2004-

2006 kymmenen miljoonaa kruunua jokaiselle vuodelle.

Viroa ja Ruotsia kasittelevadn tutkimukseen materiaalia on saatu maiden viranomaisilta,
kansainvalisilta jarjestoiltd, eri instituuteilta, tutkijoilta sek& kansalaisjarjestoilta.
Materiaali on pitkalti 16ydettavissa internetistd, osa dokumenteista on saatu sahkopostitse.
Tutkimukseen on myds haastateltu puhelimitse ja sahkdpostitse eri viranomaisia ja

kansalaisjarjestjen edustajia.

191 ag om férbud mot kdp av sexuella tjanster.

! Trafficking in human beings for sexual purposes, situation report no. 6, 2003.

12.30.4.2005 hallituksen paatds strategiasta, Fattigdom och ménniskohandel- En strategi for bekdmpning av
manniskohandel genom Sveriges internationella utvecklingssamarbete, 2004.



2.2. Maéritelma

Ruotsissa on siirrytty naiskauppa- eli kvinnohandel*® -kasitteestd Manniskohandel for
sexuella andamél™* -kasitteeseen. Naissa selvasti naisiin liittyvissa tapauksissa tekstissa
kéytetddn kasitettd naiskauppa ja yleisemmin kasitettd ihmiskauppa. Myos lapsikauppaa
on ilmennyt Ruotsissa, tasta lyhyesti kappaleessa 2.8.

Parituksen ja ihmiskaupan valinen suhde on ongelmallinen ja usein on vaikeaa erottaa
rikokset toisistaan. Paritus on kuitenkin selvasti lievempi rikos ja tuomiot ovat sen
mukaiset. Paritus on helpompi nayttd4 toteen ja usein tuomiot annetaan parituksena,
vaikka kyseessd olisikin ihmiskaupparikos. Todisteiden saaminen uhreilta on erittdin
vaikeaa, silld uhreja on usein peloteltu ja uhattu vékivallalla ja he ovat taten haluttomia
todistamaan rikollisia vastaan. Nama kaksi kasitettd on kuitenkin tunnistettava erillising
rikoksina ja tuomiot tulee antaa rikoksen vakavuuden mukaan.”® Ruotsin ihmiskauppa
saannoksissa  mainittu  sopimattomien  keinojen’®  kayttd  ihmiskauppatoimien
harjoittamisessa (1 a 8) tulisi poistaa tutkinnan helpottamiseksi. Sopimattomien keinojen

kayttoa on vaikea ndyttéa toteen ja se aiheuttaakin usein tuomion alenemisen paritukseen.

2.3. Kansallinen toimintasuunnitelma

Vuosien 2004-2006 aikana Ruotsin hallitus valmistelee kansallista toimintasuunnitelmaa
ihmiskaupan vastaisiksi toimiksi'®. Toimintasuunnitelma koostuu kahdesta osasta:
jatkuva tyd ihmiskauppaa ja prostituutiota vastaan, erityishuomiona naiset ja lapset seka
tyd ihmiskauppaa vastaan sisaltden pakkotydn, elinkaupan sekd muut hyvaksikayton

muodot.

3 Trafficking in women.

Y Trafficking in human beings for sexual purposes.

15 Katso kappale 2.5.5. tuomiot ja syytteet.

15 Katso kappale 2.5.3. ihmiskaupan kriminalisointi.

16 Nationella handlingsprogrammet mot manniskohandel, National Action Program for Combating.
Trafficking in Human Beings, toimintasuunnitelmasta vastaa teollisuus-, ty6llisyys- ja viestintaministerié
(Néringsdepartement), yhteyshenkildin& Gunilla Ekberg, Monica Blomstrém ja Selina Eriksson.



Toimintasuunnitelma keskittyy kehittdmaan jatkotoimenpiteitd ihmiskaupan vastaiselle
ty6lle, luomaan ehdotuksia suojelu- ja avustustoimiksi ihmiskaupan uhreille, seuraamaan
rangaistustoimenpiteitd ja niiden téytdntoonpanoa sekd kehittdmaan yhteistyota
lainsaadantojarjestelman, poliisin seka sosiaaliviranomaisten kanssa.
Toimintasuunnitelma ottaa myos huomioon kysynnén eli asiakkaat ja pyrkii erityistoimin

vaikuttamaan siihen. Toimintasuunnitelma on maara esitelld 30.9.2005.%7

2.4. Kansallinen raportoija
2.4.1. Yleista

Euroopan unionin jadsenmaiden oikeus- ja tasa-arvoministerit kokoontuivat vuonna 1997
luodakseen yhteisen toimintasuunnitelman naiskaupan vastaisiksi toimiksi eli nk. Haagin
julistuksen®®. Julistus sisalsi kansallisia ja kansainvalisia suosituksia toimiksi, erds naista
oli kansallisen raportoijan nimittdminen®®. Ruotsin hallitus nimitti poliisivoimien
keskeisen hallinto- ja valvontaviranomaisen® kansalliseksi raportoijaksi jo vuonna 1997,

mutta vastuu siirrettiin mydhemmin rikospoliisille?.

Hallituksen kansalliselle raportoijalle vuosiksi 2004-2006 myontdma rahoitus tulee
kayttdd ihmiskaupan vastaisen tyon operatiivisiin toimintoihin, joita rikospoliisi
toimeenpanee. Naihin toimintoihin kuuluu mm. ihmiskaupparikoksista vastaavien
viranomaisten tyon tukeminen ja alueellisten ihmiskauppatyéryhmien kokemusten yhteen

kokoaminen. Té&lld& hetkelld kuitenkin vain kolme poliisia sekd ihmiskauppaan

' Regeringskansliet, National Action Program for Combating Trafficking in Human Beings.

'8 The Ministerial Declaration on European Guidelines for Effective Measures to Prevent and Combat
Trafficking in Women for the Purpose of Sexual Exploitation (Hague, 24-26 April 1997).

19 Suosituksissa todetaan mm. seuraavasti: “Provide or explore the possibilities for the appointment of
national rapporteurs, who report to Governments on the scale, the prevention and combating of trafficking
in women. Develop criteria for reporting on the scale, nature and mechanisms of trafficking in women and
the effectiveness of policies and measures concerning this phenomena. Encourage the cooperation of
national rapporteurs on a regular basis”, kohta 111.1.4 National Rapporteurs, The Ministerial Declaration on
European Guidelines for Effective Measures to Prevent and Combat Trafficking in Women for the Purpose
of Sexual Exploitation (Hague, 24-26 April 1997).

0 Rikspolisstyrelsen.

2! Rikskriminalpolisen.



erikoistunut poliisi?? tydskentelevat valtakunnallisesti ihmiskaupan parissa rikospoliisissa
ja alueelliset kaytannon toimet sekd ihmiskauppaan liittyvien sddnndsten toimeenpano on
paikallisten poliisiviranomaisten tehtdva. Yksikon toiminta on kuitenkin vierasta mm.
erdille  kansalaisjarjestojen  edustajille”®, mika kertonee osaltaan  tehtavien

yksipuolisuudesta.

2.4.2. Kansallisen raportoijan tehtavét

Kansallisen raportoijan tarkoituksena on keratd tietoa ihmiskauppaan liittyvista
tapauksista Ruotsissa ja selvittdd kuinka ilmiotd voidaan torjua ja ennaltaehkaisté.
Tehtaviin kuuluu myds tiedottaminen, raporttien laatiminen ja niiden alustaminen seké
seminaarien jarjestdminen ja niihin osallistuminen. Vuosittain kansallinen raportoija

antaa selonteon toiminnastaan hallitukselle.?*

Ruotsin lisaksi kansallisia ihmiskaupparaportoijia on perustettu vain Alankomaihin® seka
Belgiaan. Raportoija, asiaan erikoistuneena tahona, on tarked tekija ihmiskauppaan
liittyvissad kysymyksissa ja niiden seuraamisessa. Vuosien aikana raportoija on luonut
kattavan, niin kansallisen kuin kansainvalisenkin verkoston tehokkaalle yhteistyolle.
Ihmiskauppaan liittyy useimmiten my6ds muuta rikollisuutta, kuten huume- ja
asekauppaa. Rikospoliisi kansallisena raportoijana pystyy hyvin seuraamaan
ihmiskauppaan liittyvan rikollisuuden kehitystd ja saa sd&nnollisesti tietoa asioiden

kasittelysta niin poliisiviranomaisilta kuin syyttéjalta.

22 Case officer.

8 Ann-Marie Tung, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund -jarjestén toiminnanjohtaja ei haastattelussa
tiennyt kansallisen raportoijan tarkemmasta toiminnasta ja roolista.

2 National Criminal Investigation Department, National Criminal Intelligence Service, lllegal Immigration
Unit, Trafficking in human Beings for Sexual Purposes, Situation Report no. 6, January 1-December 31
2003.

% Alankomaissa raportoija toimii omana erillisend, itsendisend yksikkéna.



2.4.3. Alueellinen toiminta

Ruotsin alueelliset poliisipiirit pyrkivat  jatkuvasti saamaan tietoa
ihmiskauppaverkostosta ja siihen liittyvasta muusta rikollisuudesta alueeltaan. Jokaiseen
maakuntaan on nimetty erillinen ihmiskaupasta vastaava alueellinen yhteyshenkil®, joka
raportoi alueen tilanteesta eteenpdin kansalliselle raportoijalle. Vuoden 2003
naiskauppaan keskittyvan tilanneraportin®® mukaan useissa maakunnissa on tullut ilmi

lahinna naisten hyvéksikéayttdon liittyvia tapauksia.

Skanen maakunnassa ihmiskauppaan on erikoistunut erityinen Schengen team -
tyéryhmad, joka vuonna 2003 tutki 80 ihmiskauppaan liittyvéé tietoa. Samana vuonna oli

tyon alla kuusi alustavaa tutkimusta.

Vuonna 2002 Tukholman laanin poliisi aloitti valtakunnallisen projektin, jossa 15 hengen
tiimi késitteli 177 tiedonantoa, jotka johtivat kahden henkilén neljan vuoden tuomioon
seka yhteen ehdolliseen tuomioon. Seuraavana vuonna tuomittiin kolme liettualaista
miestd vankeuteen, poliisin saatua yli 300 vihjettd yleisoltd. Vuosiksi 2004-2006

Tukholman poliisi on perustanut erityisen ihmiskauppatydryhman.

Myo6s Vastra Gotalandin 1aanissa perustettiin vuonna 2001 nk. trafficking team -
tyéryhméa ja alueella toimiville poliiseille on jarjestetty koulutusta ihmiskaupasta.
Ty6ryhma pyrkii my6s seuraamaan internetissa tapahtuvaa toimintaa. Tyoryhma tekee
yhteisty6ta  siirtolaisuusviraston?’,  rajapoliisin®®,  sekd  sosiaaliviranomaisten
prostituutioryhman ja paivystystoimiston kanssa. Ongelmana on ollut kuitenkin uhrien
majoitus, silld useat turvatalot eivat ole halukkaita ottamaan vastaan néitd erityistéa

huomiota kaipaavia naisia.

%6 T4sta lahtien; tilanneraportti 2003, Manniskohandel for sexuella &ndamal, Lagesrapport 6.
" Migrationsverket.
%8 Granspolisen.



Sédermanlandin poliisi on perustanut erityisen tietokannan naiskaupasta alueella, jonka
mukaan virolaiset, romanialaiset sekd latvialaiset naiset ovat joutuneet alueella sek&

naiskaupan etté fyysisen vékivallan uhreiksi.

Norrbottenin alue vaatii erityistd kansainvélista yhteisty6td, silld naisia tuodaan
useimmiten autoilla Vengjaltda (Murmanskin alueelta) ja Virosta Norjan ja Suomen
rajojen yli Ruotsiin. Poliisi on saanut selville, ettd organisaatio toimii jarjestetysti alueella
ja viisumia varten tarvittu kutsuja on usein organisaation jasen. Tutkintaa ja
todistusaineiston kerddmistd vaikeuttaa kuitenkin rajalle sijoittuva toiminta, mika
edellyttdd aktiivista yhteistyota sek& tiedonvaihtoa rajaviranomaisten kesken. Ongelmia
syntyy my6s maiden erilaisten lainsaadantojen vuoksi. Suomen poliisi on toiminnallaan
vaikeuttanut ihmiskauppaa, kuten mm. lakannut myontdmasta viisumeja tietyille
epéillyille. T&ll& toiminnalla on kuitenkin vain lyhytaikainen vaikutus ja tdmé& voi
edesauttaa tiiviimpien verkostojen sekd suorien kontaktien syntymistd asiakkaan ja

prostituoidun vélille.

Myos Orebron alueella, Taalainmaalla seka Ostra Gotalandin laanissa on ilmennyt
ihmiskauppaan liittyvia tapauksia. Seuraavasta taulukosta®® kdy ilmi vuoden 2003 aikana
annetut ilmoitukset naiskauppaan liittyneista rikoksista. Vastra Gotalandin suhteellisen

suuri luku johtunee alueelle perustetusta poliisin ihmiskauppayksikosté.

% National Criminal Investigation Department, National Criminal Intelligence Service, lllegal Immigration
Unit, Trafficking in human Beings for Sexual Purposes, Situation Report no. 6, January 1-December 31
2003, annex 2.



Laani limoitusten lukumaara

Tukholman laani

Sodermanlandin laani

Kronobergin 1aani

Vastra Gotalandin laani

Orebron laani

6
1
1
Skanen laani 1
9
1
2

Norrbottenin laani

Yhteensa 21

2.4.4. Kansainvalinen toiminta

Kansallinen raportoija on toiminut aktiivisesti kansainvélisten jarjestdjen ja muiden
tahojen kanssa. Naitd ovat mm. Interpol, Europol, The Baltic Sea Task Force, Euroopan
turvallisuus- ja yhteistyojarjestd (ETYJ), Barentsin euro-arktinen yhteistyoalue®, seka
Swedish Institute. Poliiseja on osallistunut Interpolin ihmiskauppaa kaésittelevadn
konferenssiin ja kansallinen raportoija on ollut mukana operaatio LEDA:ssa® seké
Bulgariaan kohdistuvassa toimintasuunnitelmassa®. Ruotsi on toiminut kansallisen
raportoijan kautta puheenjohtajana Baltic Sea Task Forcen naiskauppatydryhmassa.
Baltic Sea Task Forcen operatiivinen komitea paatti Tukholman kokouksessa® yhdistaa
ihmisten salakuljetus- ja naiskauppaty6ryhmén yhdeksi ihmiskauppaty6ryhmaksi. Téassa

tydryhmassa Ruotsi toimii varapuheenjohtajana.®* Eri kansainvalisten jarjestojen lisaksi

% The Barents Euro-Artic Council, BEAC.

*! Operaatio toteutettiin toukokuussa 2003 usean Ita-Euroopan maan kanssa ja sen tuloksena 45 ihmista
pidatettiin, 275 ihmista epaillaén ihmiskaupasta, 145 tutkintaa aloitettiin ja 216 uhria tunnistettiin.

*2 Toiminnan suunnitteli European Police Chiefs Operational Task ja toteutti Europol.
%319-20.11.2003.

¥ Lisatietoja http://www.balticseataskforce.dk/Trafficking/Trafficking.htm
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Ruotsin poliisivoimat, kansallisen raportoijan kautta, on tehnyt yhteisty6ta eri maiden

poliisivoimien kanssa, esimerkiksi Viron, Latvian ja Liettuan kanssa.*

Yksi tarkeimmistd Itdmeren alueen yhteistydmuodoista ihmiskaupan vastaisessa tydssa
on Nordic-Baltic Task Force Against Trafficking in Human Beings -tyoryhma®.
TyOryhma on itsendinen ja koostuu kahdeksan Itdmeren alueen valtion edustajista, mutta
toimii yhteisty6ssa usean edelld mainitun jarjeston kanssa. Ruotsi toimii tyéryhmén
puheenjohtajana, minka lisaksi silla on merkittava rooli tydryhman rahoittajana. Ruotsin
ulkoasiainministerio toimii tyoryhman sihteeristond. Vuonna 2002 perustettu tyéryhma
kokoontuu vahintddn kolme kertaa vuodessa ja jatkaa Nordic Baltic Campaignin

aloittamaa alueellista yhteisty6td ihmiskaupan vastaisiksi toimiksi.

2.5. Lainsaadanto

2.5.1. Yleista

Vuonna 2004 Ruotsi sai omat ihmiskauppaa koskevat sdannokset. Sitd ennen tuomioita
oli annettu seksuaaliseen hyvaksikayttoon tahtdavad ihmiskauppaa koskevan saédnnoksen
nojalla sekd seksin ostamisen kriminalisoivan lain nojalla. Uusi s&annds sisaltaa
seksuaalisen hyvaksikayton lisdksi ihmiskaupan tydvoiman hyvéksikayttona seka
elinkaupan.

2.5.2. Seksuaaliseen hyvaksikayttoon tahtddvan ihmiskaupan kriminalisointi

Vuonna 2000 perustettiin Ruotsissa seksuaalirikoksien torjuntaan erikoistunut komitea®’,
jonka ehdotuksen mukaisesti kriminalisoitiin seksuaaliseen hyvaksikayttoon tahtadva

% National Criminal Investigation Department, National Criminal Intelligence Service, lllegal Immigration
Unit, Trafficking in human Beings for Sexual Purposes, Situation Report no. 6, January 1-December 31
2003, kappale 6.

% Jarjeston www- sivut: http://www.against-trafficking.org.

%7 parliamentary Criminal Law Committee.
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ihmiskauppa. Seksuaaliseen hyvéksikayttoon tahtaavaa ihmiskauppaa koskeva saannos®
tuli voimaan heinakuun ensimméisena paivana 2002.%° Saannoksessa rikollinen teko on

maadritelty seuraavasti:

Den som, i annat fall & som avses i 1 §, med anvandande av olaga tvang,
vilseledande eller ndgot annat sadant otillborligt medel formar nagon att
bege sig eller 1ata sig transporteras till ett annat land i syfte att personen
dar skall utsattas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for
tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat séatt utnyttjas for sexuella
andamal, doms for manniskohandel for sexuella andamal till fangelse i
lagst tva och hogst tio ar.

For manniskohandel for sexuella andamal doms ocksa den som tar emot,
transporterar eller inhyser en person som kommit till ett land under de
forhallanden som anges i forsta stycket, om det sker med anvandande av
sadant otillborligt medel och i sddant syfte som anges dér.

Den som begar en garning som avses i forsta eller andra stycket mot en
person som inte har fyllt arton ar skall démas for manniskohandel for
sexuella andamal &ven om inte olaga tvang, vilseledande eller nagot
annat sadant otillborligt medel anvants.

Ar ett brott som avses i forsta—tredje styckena mindre grovt, déms till
fangelse i hogst fyra ar.

Myos ihmiskauppaan tahtdévan toiminnan yritys, valmistelu, vehkeily sekd toiminnan
paljastamisen laiminlyonti oli rangaistavaa®. Talldin rangaistukset vaihtelivat kahdesta

kymmeneen vuoteen ja lievemmissa tapauksissa oli enintadn nelja vuotta.

Ennen vuoden 2002 lainsdédantdd ihmiskauppaan liittyvét tuomiot annettiin tapauksen
muihin tunnusmerkkeihin liittyen: esimerkiksi kidnappaus, vapaudenriisto, pakottaminen,
seksuaalinen hyvéksikayttd ja paritus. Lainmuutoksen myota oli mahdollista tuomita
seksuaaliseen hyvéksikayttoon liittyvét rikokset yhden séannéksen nojalla. Vuoden 2002
saannds oli merkittava asenteellinen muutos: saatamalla seksuaaliseen hyvéksikéayttoéon

tahtddva ihmiskauppa omaksi rikosnimikkeekseen tuotiin esille ongelman vakavuus.

% agstiftning mot méanniskohandel fér sexuella &ndamal, englanniksi Prohibiting Trafficking in Human
Beings for Sexual Purposes Act .

% Brottshalken 4 kap. 1a §.

“0 Brottsbalken 4 kap. 10 § och 23 kap. 6 ennen vuoden 2004 lainmuutosta.
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Ruotsissa korostetaan kansainvélisen yhteistydn merkitystd ja s&annoksen uskottiin

helpottavan téta.

2.5.3. Ihmiskaupan kriminalisointi

Ruotsin ihmiskauppaan liittyva lainsaadantd otti uuden suuren askeleen eteenpain kun
1.7.2004 kriminalisointi ulotettiin kasittamaan myods muut ihmiskaupan muodot kuin
seksuaaliseen hyvaksikayttoon tahtddva ihmiskauppa. Oikeusministerion tarkastuksessa
sédannokseen lisattiin myos tydvoiman hyvaksikéyttd sekad elinkauppa. Rikoskaaren uusi

saannos kuuluu seuraavasti*':

la§

Den som, i annat fall an som avses i 1 8§, med anvandande av olaga tvang,
vilseledande, med utnyttjande av nagons utsatta belagenhet eller med
nagot annat sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser,
tar emot eller vidtar ndgon annan sadan atgard med en person, och
darigenom tar kontroll dver personen, i syfte att personen skall

1. utsattas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for
tillfalliga sexuella forbindelser eller pa annat satt utnyttjas for sexuella
andamal,

2. utnyttjas i krigstjanst eller tvangsarbete eller annat sadant
tvangstillstand,

3. utnyttjas for avlagsnande av organ, eller

4. pa annat satt utnyttjas i en situation som inneb&r nodlage for den
utsatte, déms for manniskohandel till fangelse i lagst tva och hogst tio ar.
Detsamma galler den som i sadant syfte som anges i forsta stycket,

1. till annan for éver kontrollen 6ver en person, eller

2. fran annan tar emot kontrollen éver en person.

Den som begar en géarning som avses i forsta stycket mot en person som
inte har fyllt arton ar skall domas for manniskohandel dven om inte nagot
sadant otillborligt medel som anges dar har anvants. Ar ett brott som
avses i forsta- tredje styckena mindre grovt, doms till fangelse i hogst fyra
ar.

Ongelmia téassa ihmiskauppasaannoksessa aiheuttaa kuitenkin maininta sopimattomien

keinojen (otillborligt medel) ké&ytté ihmiskauppaa harjoitettaessa. Naitd keinoja ovat mm.

*! Brottshalken 4 kap. 1a §: rikokset vapautta ja rauhaa vastaan.
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pakottaminen, harhaanjohtaminen sek& uhrin alttiin tilanteen hyvaksikdyttaminen. Tama
keinojen sopimattomuutta koskeva edellytys vaikeuttaa oikeusprosessia, sillé teknologian
kehityksestd, todisteiden kerddmisen vaikeudesta sek& jarjestadytyneen rikollisuuden
kansainvélisyydestéd johtuen ihmiskauppaan liittyviad rikoksia on yha vaikeampi nayttaa
toteen. Ruotsin poliisin on my0s erittdin vaikea saada nayttda ulkomailla tapahtuneesta
uhrin rekrytoinnista ja sen luonteesta, jolloin uhrin ja syytetyn antamat todistukset
ovatkin usein ainoita todisteita vahvan ndyton puuttuessa. Usein rikollinen kéayttada muita
sopimattomia keinoja (ndgot annat sadant otillbdrligt medel) kuin edelld mainittuja,
esimerkiksi tilannetta, jolloin uhrilla ei ole muita todellisia vaihtoehtoja kun rikollisen
tarjoukseen suostuminen. Jotta muita sopimattomia keinoja voidaan verrata esimerkiksi
pakottamiseen, taytyy uhrin elinolosuhteiden olla sellaiset, jolloin uhrilla ei ole muuta
mahdollisuutta kun suostua rikollisen tarjoukseen. On kuitenkin erittdin vaikeaa arvioida
uhrin haavoittuvuutta ja valinnan mahdollisuuksien vahyyttd kotimaassa ja antaa tésta

selke4d nayttda tuomioistuimen edessa.*?

Tuomioita annettaessa on siis huomioitava, ettd s&annoksessd mainitut muut
sopimattomat keinot olisivat verrattavissa laittomaan pakottamiseen, toisen alttiin
tilanteen hyvéksikéyttdmiseen sekda harhaanjohtamiseen. Yh& useampi tapaus tuomitaan
nayton puutteessa eli sopimattomien keinojen kaytosta saatujen todisteiden puutteessa
(torkednd) parittamisena tai muuna rikoksena, jolloin rangaistus on ihmiskaupasta
sdddettya rangaistusta huomattavasti lievempi. Saannds toimii parhaiten alaikdisten
kohdalla, jolloin  rikoksen toteuttamiskeinojen  sopimattomuutta  koskevien

tunnusmerkkien tayttamista ei ole vaadittu.*®

Vuoden 2004 lainmuutoksen mukaan myds ihmiskaupan tai laittoman vapaudenriiston
yrityksestd, sen valmistelusta tai "salahankkeesta" sek& téllaisen rikoksen ilmoittamatta
jattdmisestad tuomitaan vastuuseen sen mukaan mitd 23 rikoskaaren luvussa sdadetdan.

Sama koskee torkedn laittoman pakottamiseen yritysta tai valmistelua, taikka tietosuojan

*2 Kajsa Wallberg, kriminalinspektér, Nationell Rapportér, Rikskriminalpolisen, sdhkdpostitse 16.3.2005.
*® Edellamainitun mielipiteen takana on mm. Sveriges Kvinnojourers Riksférbund -jarjeston johtaja Ann-
Marie Tung (haastattelu 2.3.2005) seké Pia Turesson, sosiaalitydntekija, PROS-Centrum (haastattelu
3.3.2005).
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loukkaamisen yritysta tai valmistelua, jos tekoa toteutettuna ei olisi pidettavana

vahaisena:

108

For forsok, forberedelse eller stampling till manniskorov,
méanniskohandel eller olaga frihetsherévande och foér underlatenhet att
avsloja sadant brott doms till ansvar enligt vad som sags i 23 kap.
Detsamma galler for forsok eller forberedelse till olaga tvang som &r
grovt eller till dataintrang som om det fullbordats inte skulle ha varit att
anse som ringa.

2.5.4. Laki seksuaalipalvelujen ostamisen kieltamisesta

2.5.4.1. Yleista

Vuonna 1999 voimaan tullut laki seksuaalipalvelujen ostamisen kieltamisesta** tuomitsee
prostituution yhteiskunnallisena ilmiona, syyllistimatta kuitenkaan prostituoitua®™. Lain
my6td halutaan tuoda esille Ruotsin vakava asenne prostituutioon ja seksuaaliseen
hyvéaksikayttoon, naiden yhteyteen sekd huomio perimmaisiin syihin eli miesten luomaan

kysyntaan.*

Den som mot ersattning skaffar sig en tillfallig sexuell forbindelse, ddms —
om inte garningen ar belagd med straff enligt brottsbalken — for kop av
sexuella tjanster till boter eller fangelse i hogst sex manader. For forsok
doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Vastuu rikoksesta lankeaa palvelujen ostajalle eli kysyntd on rangaistavaa. Lakiin
sisaltyvét seksuaalipalvelujen eri muodot: palvelujen ostaminen joko kadulta, nk.

hierontalaitoksista tai escort-palveluiden kautta sekd muiden seksuaalipalvelujen osto.

* Lag om férbud mot kop av sexuella tjanster (1998:408), on osa Kvinnofrid- lakia, joka tuli voimaan
1.7.1998. Lakia ajoi Ruotsin naisliike, jonka mielesta prostituutio on patriarkaalisen sorron valine seké
aarimmainen miehisen vakivallan muoto (Ekberg, 2004, 1191).

** Miesten harjoittaman vakivallan uhri eli prostituoitu tai naiskaupan uhri késitetaan rikoksen uhriksi ja
han on siten oikeutettu valtion apuun ja rahalliseen korvaukseen. Valtion tuleekin tietyssa méaarin tukea
uhria tarjoamalla mm. koulutus- tai tydmahdollisuus, neuvontaa ja suojapaikka.

% |akia kannattaa valtaosa ruotsalaisista, vuosina 1999, 2001, 2002 n. 80 % véestdsta (Ekberg, 2004, 1204-
1205).
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Laki vaikeuttaa prostituution harjoittamista Ruotsissa ja taten myos pakkoprostituutioon
tahtadvaa naiskauppaa’’. Asiakkaiden pelko tulla tuomituksi rajoittaa kysyntaa.
Kiinnijddmisen pelossa toiminta on siirtynyt kaduilta sisatiloihin nk. escort-palveluihin ja
vuokrattuja asuntoja joudutaan vaihtamaan jatkuvasti*®. Valittajat joutuvat toimimaan yha
jarjestelmallisemmin, mm. saattamalla uhri asiakkaan luo ja pitdmélla kirjaa toiminnasta,
mikd puolestaan vie aikaa ja vuorostaan hidastaa tulojen kertymistd. Valittajat ovat
kansainvélisesti hyvin verkostuneita ja naisia ldhetetddn Ruotsista eteenpdin muihin
Keski-Euroopan maihin, esimerkiksi Hollantiin, Saksaan ja Tanskaan, missé
prostituutioon suhtaudutaan avoimemmin. Vaikka tilastollisesti ihmiskauppa ei ole
vahentynyt, on kuitenkin selva, etta toiminta on vaikeutunut. Naiskaupan uhrien asema
ei kuitenkaan ole parantunut lain myo6ta. Vaélittajalle asiakkaan turvallisuus on tullut
entista tarkedmmaksi, naisen turvallisuuden kustannuksella. Vaikka viesti yhteiskunnalle
on selked, ei kysyntd kuitenkaan katoa, vaan muuttaa muotoaan. Yha useampi
seksipalvelujen ostaja joutuukin matkustamaan palvelujen peréssd esimerkiksi Viroon,
missa prostituoitujen maara on kasvanut viime vuosina. Ongelma ei siis katoa vaan

siirtyy maantieteellisesti.

2.5.4.2. Seksipalvelujen ostamisen kriminalisoinnin problematiikkaa

Seksialan liitto SALLI:n mukaan seksipalvelujen ostamisen kriminalisointi ei auta
vahentdmaan prostituutiota eik& naiskauppaa, vaan lisd4 paritusorganisaation valtaa,

naisten joutuessa turvautumaan taysin parittajiin.

Mikali naiskauppaa yllapitavaa kysyntaa pyritdan vahentamaan
kriminalisoimalla seksipalvelujen ostaminen, joudutaan painvastaiseen
tulokseen. Kokemukset useista maista osoittavat, etta seksipalvelujen
ostamisen ja/tai myymisen kriminalisointi ei vahenna kysyntaa eika
tarjontaa. Sen sijaan tallainen kriminalisointi lisaa kysynt&aa laittomille
palveluille, parittajille ja naiskaupan harjoittajille. Ainoa toimiva keino,
jolla voidaan vahenta laittoman naiskaupan kysynt&aa, on lisata

*" Prostituutio ja naiskauppa nahdaan usein paallekkaisina ilmioina, ks. esim. Marttila 2004 sekd Ekberg
2004.
“® pontus Westrém, Resource Book Against Trafficking, s. 43.
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ulkomaisten naisten mahdollisuuksia hakeutua Suomeen laillisesti tydhon.
Seksityota tekeville ulkomaalaisille ja suomalaisille on suotava samat
lailliset oikeudet kuin kaikkien muidenkin alojen tydntekijoille. Siten
seksipalveluihin kohdistuva kysynta ei enaa yllapida laitonta
naiskauppaa.*’
SALLI:n saamien Ruotsin poliisi- ja sosiaaliviranomaisten tietojen mukaan prostituutio ei
ole vahentynyt, prostituoitujen kohtaama vakivalta on lisdadntynyt ja prostituoitujen
halukkuus ja mahdollisuus turvautua viranomaisten apuun on véhentynyt. SALLI:n

ruotsalaisilta prostituoiduilta saamat tiedot vahvistavat tata kasitystéa.

Ruotsalaisten prostituoitujen tukikeskuksen® (Pro-center) edustajien mielestd seksin
oston kieltavalla lailla on kuitenkin ollut myonteinen vaikutus heiddn asiakkaisiinsa,
joista moni on jattanyt prostituution lain kannustamana. Myds suurin osa prostituution

jattaneista naisista tai jattamista yrittavista naisista kannattaa lakia.>*

2.5.5. Tuomiot ja syytteet

Saannostd seksuaaliseen hyvaksikdyttoon tahtdavasta ihmiskaupasta on sovellettu
tuomioita annettaessa vuonna 2003 vain kahdesti, vaikka ilmoituksia ihmiskaupasta
tehtiin  yhteenséd 21. Talloin rikoksesta tuomittiin kaksi ihmistd seksuaalisesta
hyvaksikaytosta uhrin ollessa alaikainen.”® Vuonna 2004 annettiin myds kaksi tuomiota
varsinaisesta ihmiskaupasta®. Vuoden 1999 jalkeen on kaikkiaan 44 ihmista tuomittu
ihmiskauppaan liittyvistd rikoksista kuten parituksesta, torkedsta parituksesta ja

raiskauksesta®*.

*® Seksialan Liitto SALLI:n asiantuntija lausunto oikeusministerién tydryhmalle 26.3.2003, Prostituutioon
liittyvé lainsdadanto, http://www.salli.org/kanta/2003/omtr/lausunto.html.
% Tykikeskukset auttavat naisia jattamaan prostituution ja tukevat heité tassa prosessissa.
3! Ekberg, 2004, 1204.
%2 National Criminal Investigation Department, National Criminal Intelligence Service, lllegal Immigration
Unit, Trafficking in human Beings for Sexual Purposes, Situation Report no. 6, January 1-December 31
2003, kappale 2.
:j Kajsa Wallberg, kriminalinspekt6r, Nationell Rapportor for trafficking, sahkopostitse 16.3.2005.

Ibid.
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Koska Ruotsin rikoskaaren sddnnoksissa ei erotella parituksen tai torkeén parituksen

uhreja kansalaisuuden perusteella, on tilastoista vaikea erottaa tapauksia, jossa

ruotsalaiset tai ulkomaalaiset naiset ovat olleet uhreina. Seuraavassa tilasto annetuista

tuomioista >°:

Rikoksen
tyyppi,
tuomioiden
lukuméara
Vuosi Parituksen Avunanto Paritus Torkeé Tuomitut
yritys paritukseen paritus henkil6t
1999 1 1 2
2000 2°° 6 9
2001 1 1
2002 1 3 1 5
2003 1 2 3 7
Y hteensa 1 2 8 11 24

2.6. Uhrien avustaminen ja suojelu

2.6.1. Yleista

Prostituution ja naiskaupan uhrien avustaminen on Ruotsin lainsddddnndén mukaan

kuntien vastuulla. Sosiaalihallitus koordinoi kuntien toimia, ja kunnat puolestaan

toimeenpanevat sosiaalipalvelulakia.

The Social Services have a duty to assist and support crime victims, and
should conduct active work in this area. The relatives of crime victims,
whether children or adults, may also need support and assistance. The
regulation regarding support and assistance for crime victims and their
relatives took effect on 1 July 2001.

%® National Criminal Investigation Department, National Criminal Intelligence Service, lllegal Immigration
Unit, Trafficking in human Beings for Sexual Purposes, Situation Report no. 6, January 1-December 31

2003, annex 2.

*® T4ss4 tapauksessa karajaoikeuden tuomion mukaan kyseessa oli torkea paritus kun taas hovioikeus
lievensi tuomion paritukseksi.
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Women who are or have been subjected to physical or mental violence in
the home may need special support and assistance to change their
situation. Children who have experienced violence between their parents
are a particularly vulnerable group that require support and assistance.
The Social Services should provide support to crime victims and their
relatives in close collaboration with other authorities.>

Ihmiskaupan uhrit voivat sosiaalipalvelulain mukaan saada kohtuullista, ennalta
maadritellyn suuruista taloudellista avustusta mm. vaatteisiin, ruokaan, kulutustavaroihin,
vapaa-aikaan sekd terveyteen ja hygieniaan liittyviin kustannuksiin. Myds asumista,
sdhkonkulutusta, kotivakuutusta sek&d ammattiliitojen jasenyyttd voidaan tukea. T&t&
taloudellista tukea ei ole standardoitu, vaan asiat ratkaistaan tapauskohtaisesti.”® On
erittdin tarkeéd, ettd ihmiskaupan uhreille on olemassa kattava ja toimiva viranomaisten
yhteistydverkosto. Uhrin on saatava taloudellista, (mielen)terveydellistd ja lainopillista
apua heti alkuvaiheessa ja h&nen turvallisuutensa tulee taata tunnistamisesta aina

kotiinpaluuseen asti.

Ihmiskauppatapauksia on kuitenkin tullut esille viime vuosina vain védhan ja siksi
kokemukset poliisin ja sosiaaliviranomaisten yhteistyostda ovat véhaisid. Ann-Marie
Tungin, Sveriges Kvinnojourers Riksforbund -jarjeston toiminnanjohtajan mukaan, juuri
tastd syysta sosiaaliviranomaisten toiminta ei ole tehokasta ja uhri haluaakin useimmiten
palata kotimaahansa, eika odottaa mahdollisesti pitkaa oikeudenkayntiprosessia™.
Kuntien kasitykset siitd, mikd on paras tapa suojella ja auttaa uhria eroavat suuresti.
Goteborgin  prostituutiotydryhmd sekd hatatilanteisiin  erikoistunut sosiaalitydryhma
yhdessa Vastra Goétalandin poliisin kanssa ovat ehdottaneet toimintamallia ihmiskaupan
uhrien auttamiseksi. Sosiaaliviranomaiset ovat todenneet kahdesti Tukholman alueella,
ettei heilld ole valtuuksia korvata muita kuluja kun uhrin kotimatka. Naissé tapauksissa
poliisi on kustantanut uhrin elinkustannukset, minka jalkeen sosiaaliviranomaiset ovat
muuttaneet mielipidettd&dn ja ovat osallistuneet, normien mukaisesti, kustannusten

jakamiseen. Tapauksissa, jossa uhri on erityisen suojelun tarpeessa, sosiaaliviranomaiset

" The Social Services Act (Socialtjanstlag) - What are your rights after 1 January 2002?
58 H
Ibid.
% Ann-Marie Tung, Sveriges Kvinnojourers Riksférbund-jarjeston toiminnanjohtaja, puhelimitse 2.3.2005.
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maksavat uhrin elinkustannukset poliisille, joka hoitaa kustannusten maksun®. Uhrin
suojelun tarve voi lisdantya oikeudenkéynnin ja todistajanlausuntojen jéalkeen ja
viranomaisten onkin huolehdittava uhrin turvallisuudesta koko maassaolon ajan.
Oikeudenkdynnin aikana uhreja voidaan kuulla erillisissd huoneissa heiddn néin
halutessaan®’. Uhreille voidaan myos antaa valehenkilollisyys oikeudenkayntia ennen ja
sen jalkeen®. Myds turvallisesta paluusta uhrin kotimaahan tulee huolehtia ja tallsin

yhteisty6 l&ahtdmaan viranomaisten kanssa on valttdmatonta.

2.6.2. Jarjestdjen ja kunnallisen sosiaalipalvelun rooli

Kansalaisjarjestdjen osuus uhrien avustamisessa on vahaistd, kunnallisen sosiaalipalvelun
toimiessa péavastuullisena avustus- ja tukipalvelujen tuottajana. Ruotsissa on neljé
erikoistunutta tahoa, jotka tarjoavat apua uhreille. Sveriges Kvinnojourers Riksforbund —
jarjestd, Malmon ja Goéteborgin Prostitution Gruppen sekd PROS-Centrum. Naisté kolme
viimeksi mainittua ovat kunnallisia, sosiaalihuollon rahoittamia tahoja, jotka toimivat
tietylld alueella, Tukholmassa, Goteborgissa ja Malmossa. Jarjestot auttavat seka
prostituoituja ettd naiskaupan uhreja ja kenttatyon lisdksi tarjoavat apua ja neuvontaa
uhreille.

Sveriges Kvinnojourers Riksforbund — jérjestolla on eri puolilla Ruotsia 25 suojakotia
pahoinpidellyille naisille ja jérjestd tarjoaa tilapdisen asunnon lisdksi my6s muuta
kaytannon apua.®® Jarjeston toiminnanjohtajan mukaan jarjestd ei ole tarjonnut apua
varsinaisille naiskaupan uhreille, useimmiten apua hakevat ovat perhevékivallan uhreja,

joista osa on ulkomaalaisia naisia. Uhrit eivat myoskadn osaa hakea apua

% National Criminal Investigation Department, National Criminal Intelligence Service, lllegal Immigration
Unit, Trafficking in human Beings for Sexual Purposes, Situation Report no. 6, January 1-December 31
2003, kappale 8.1.
¢! Kajsa Wallberg, kriminalinspektér, Nationell Rapportér, Rikskriminalpolisen, sdhkdpostitse 16.3.2005.
62 H

Ibid.
% Information Campaign Against Trafficking in Women in Baltic States, www-sivut.
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kansalaisjarjestoiltd, vaan apua haetaan useimmiten sosiaaliviranomaisilta, jotka

kayttavat omia turvakoteja tai asuntoja uhrien suojelemiseksi.®*

2.6.3. Kansallinen ohjelma yksilon turvallisuudesta

Yksilon turvallisuutta kasitteleva tydryhma ® antoi vuonna 2004 raporttinsa kansallisen
ohjelman yksilén turvallisuudesta®. Ohjelman tarkoituksena on tarjota suojelua
todistajille, jotta he uskaltavat tehdd yhteisty6td poliisiviranomaisten kanssa ja taten
edistaa rikostutkintaa. Ohjelmaan otetaan henkild, jonka oma tai l&heisen ihmisen henki,

terveys tai vapaus on uhattuna — kuten ihmiskaupan uhri.

Ohjelma kiinnittdd huomiota myo6s uhatun henkilon taloudelliseen tilanteeseen ja
suositteleekin rahallista korvausta® henkilélle. Korvauksesta vastaa rikoksen uhrien
tukemiseen ja korvauksiin erikoistunut viranomainen. Uhrin suojeluun liittyy olennaisesti
viranomaisten salassapitovelvollisuus, josta on saidetty Ruotsin laissa®®. Yhteistyd
muiden maiden kanssa on tdrke&, sill4 Ruotsin kokoisessa maassa on vaikea piilotella

rikoksen uhria edes uuden henkil6llisyyden avulla.

Uhrien suojeluohjelmat ovat kalliita: kustannukset nousevat joka vuosi, kun uusia uhreja
liittyy suojeluohjelmaan ja vain harvat jattavat ohjelman. Yksilon turvallisuutta
késitteleva tyéryhmé onkin arvioinut ensimmaéisen vuoden kustannusten olevan n. 50

miljoonaa kruunua, vuosittainen kasvu on joitakin miljoonia kruunuja.®®

& Ann-Marie Tung, Sveriges Kvinnojourers Riksférbund-jarjeston toiminnanjohtaja, puhelimitse 2.3.2005.
% personsakerhetsutredningen.

% Ett nationellt program om personsékerhet, SOU 2004:1.

%7 personsakerhetsersattning.

%8 Sekretesslagen.

% Ett nationellt program om personsékerhet, SOU 2004:1.

21



2.6.4. Tukholman alueen yhteistydsuunnitelma ihmiskaupan uhreille

Vuoden 2004 maaliskuussa valmistunut Tukholman alueen yhteistydsuunnitelma
ihmiskaupan uhreille’ on kattava operatiivinen instrumentti poliisivoimien, rikospoliisin,
siirtolaisuusviraston, sosiaalipalvelun ja syyttajaviraston valilla™. Yhteistydsuunnitelman
on rahoittanut Euroopan pakolaisrahasto ja sitd koordinoi Kvinnoforum-saatio.”
Suunnitelman tarkoituksena on antaa selkedt ja k&ytdnnolliset ohjeet yllamainituille
toimijoille uhrien auttamiseksi ja tukemiseksi, heidén turvallisuutensa ja yksilollisten
tarpeidensa takaamiseksi sekd ihmiskauppaan liittyvien tapausten kasittelyn
parantamiseksi. Suunnitelma tahtda myds viranomaisten tyon tehokkuuden parantamiseen
ja tyon jakamiseen toimijoiden vélilla&. Tdma toteutetaan luomalla toimintasuunnitelma,
joka edistaa uhrien ihmisoikeuksia ja tarjoaa tukea, suojelua, oikeudellista neuvontaa,
asunnon sekd terveydenhuoltopalveluja. Suunnitelmassa esitelladn ihmiskauppaan ja
viranomaisten yhteisty6hon liittyvé lainsaadantd seka erityinen ihmiskauppalaki, joka
astui voimaan 1.7.2004. Yhteystietojen, tarvittavien lomakkeiden, viranomaisten
mandaatin ja tehtévien lisdksi suunnitelma erittelee yleiset suuntaviivat jokaiselle taholle.
Ohjelma koordinoi eri viranomaisten ja jérjestdjen” tarjoamia, uhreille tarkoitettuja
palveluja Tukholman alueella. Suurin ongelma uhrien suojeluun liittyen on asumiseen ja

elamiseen liittyvien kulujen rahoitus poliisitutkinnan aikana.

Sosiaalityontekija Pia Turesson Tukholman PROS-Centrumista on ollut mukana
laatimassa yhteistydsuunnitelmaa ja kertoo sen olevan kaytossd, silld useat eri
viranomaiset ovat ottaneet yhteytta haneen uhrien avustamisesta. Sosiaaliviranomaisilla
on ympéri vuorokauden paivystava puhelinlinja, johon uhrit voivat soittaa. Viranomaiset

pyrkivét talloin jarjestimadan majoituksen ja avun uhreille, vaikka useimmiten uhri

70 Samverkansplan for std till personer utsatta for manniskohandel, region Stockholm, luettavissa
osoitteessa: http://mww.qweb.kvinnoforum.se/papers/pressplan04.pdf.

™ polismyndigheten, rikskriminalpolisen, migrationsverket, socialtjansten, klagarmyndigheten.

"2 Seuraavat jérjestot ja tahot osallistuivat projektiin: Swedish Migration Board Region Stockholm, the
National Criminal Investigation Department, the Police Authority in the county of Stockholm,
Transcultural Centre at the Stockholm County Council, the Visiting Service at the Social Services
Administration in Stockholm, the Prosecution Authority in Stockholm, the National Board of Health and
Welfare seka the Stockholm County Administrative Board.

" palveluja tarjoavat jarjest6ja ovat mm. Women’s Refuges, the Stockholm Foundation for the Protection
of Young Women, the Church of Sweden, Caritas, the Swedish Red Cross, the Lithuanian Association jne.
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haluaakin palata pian kotimaahansa. Tallgin sosiaaliviranomaiset maksavat
matkakustannukset ja pyrkivét koordinoimaan turvallisen paluun yhteistytssa lahtomaan
kanssa. Turesson myontaa kuitenkin kokemuksen puutteen vield vaivaavan tehokkaita

avustus- ja tukitoimia.”

2.6.5. Rajoitettu oleskelulupa ihmiskaupan uhreille

Komitea, joka vastaa mm. perhesuhteisiin liittyvistd asioista teki vuonna 2003
ehdotuksen™, jonka mukaan rikoksen uhrit saisivat valiaikaisen oleskeluluvan
rikostutkinnan ajaksi.”® Ulkomaalaislain muutoksen mukaan rajoitettu oleskelulupa
voidaan antaa ihmiskaupan uhreille tai todistajille, mikali henkilon l&sndolo ndhd&an
valttaméattomana rikoksen tutkinnalle. Ehdotuksen oli mé&ara tulla voimaan marraskuun
ensimmaisena paivana 2004, mutta toistaiseksi ehdotuksen kasittely ei ole edennyt. Uhrin
puolesta oleskelulupaa voi hakea alustavan tutkinnan johtaja maaré-ajaksi. Jatkoa
oleskelulupaan voi my0ds hakea eikd oleskelun kestoa ole rajattu. Uhri voi my0s itse
hakea oleskelulupaa, esim. turvapaikkahakemuksen muodossa tai perhesuhteisiin
vedoten. Kajsa Wahlbergin mukaan tilapdisen oleskeluluvan on toistaiseksi saanut vain
yksi ihmiskaupan uhri ja toinen uhri sai humanitadrisiin syihin vedoten pysyvén

oleskeluluvan’’.

Sosiaalipalvelulain® mukaan henkilét, jotka ovat saaneet oleskeluluvan, ovat oikeutettuja
saamaan samat terveydenhuolto- ja ladkinnélliset palvelut sek& avustuksen kuin Ruotsissa
pysyvasti asuvat henkilot. Naistd palveluista ovat vastuussa kunnat seka alueelliset

terveydenhoitoviranomaiset, valtion korvatessa kulut nille tahoille.”

™ Pia Turesson, sosiaalitydntekija, PROS-Centrum, puhelinhaastattelu 3.3.2005.

7 2003/2004:35, “The smuggling of human beings and a time-limited residence permit to injured parties
and witnesses etc.” eli ”Manniskosmuggling och tidsbegransat uppehallstillstdnd for malsagande och
vittnen m.m.”.

"® Ehdotus perustuu EU direktiiviin 2002/90/EG.

" Haastattelu sahkdpostitse 20.1.2005.

"8 Socialtjanstlag.

™ Ministry of Industry, Employment and Communication, Prostitution and Trafficking in Women, Fact
sheet, 2004.
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2.6.6. Uhrin palautus

Mikali ihmiskaupan uhri haluaa palata kotimaahan, tulisi turvalliseen paluuseen kiinnittaa
huomiota. On moraalisesti kyseenalaista palauttaa uhri kotimaahan, jossa hénelld (ja
perheelld) on suuri todenndkoisyys joutua uhkailun kohteeksi, pahoinpidellyksi tai
uudelleen ihmiskaupan tai jopa henkirikoksen uhriksi. Kohdemaan viranomaisten
tulisikin yhteistydssd ldhtomaan viranomaisten kanssa taata uhrin turvallisuus myds
kotimaassa. Useissa tapauksissa uhri on uhkailun ja Kiristyksen vuoksi vetanyt pois
poliisiviranomaisille antamansa lausunnon®. Usein uhrit paatyvat myos uudestaan
uhreiksi tai ryhtyvat jopa itse rekrytoimaan uhreja. Rikoksen uhreja ei kuitenkaan voi

estad palaamasta kotimaahansa heidén ndin halutessaan.

2.7. Tiedotus ja koulutus

2.7.1. Yleista

Ihmiskaupan tiedotusta ja koulutusta hoitaa pitkalti kansallinen raportoija, vaikka
erityistd velvollisuutta ei silld siihen olekaan. Raportoija on esitellyt toimintaansa ja
Ruotsin ihmiskaupan vastaisia toimia useissa eri tilaisuuksissa niin Ruotsissa kuin
ulkomailla. Esimerkiksi sosiaalitydntekijoitda on osallistunut jarjestettyihin koulutus-
seminaareihin®’. Toisaalta myds alueelliset poliisipiirit, kuten Vastra Gotaland laanin
ihmiskauppaan erikoistunut tyéryhma, on kouluttanut alueen poliiseja itsenaisesti®.

8 Esimerkiksi Skanen maakunnan poliisi tutki ihmiskauppa tapausta, jossa kahta miesta syytettiin 19-
vuotiaan puolalaisen tytdn hyvéksikaytosta. Tyttd palautettiin Puolaan. Pian toinen syytetyista toi tytdn
Ruotsin suurlahetystd6n Puolassa ja tyttd halusi perua lausuntonsa. Tuomiota tapauksesta ei ollut annettu
vuoden 2003 loppuun mennessa.

8 pia Turesson, sosiaalitydntekija, PROS-Centrum, puhelinhaastattelu 3.3.2005.

8 National Criminal Investigation Department, National Criminal Intelligence Service, lllegal Immigration
Unit, Trafficking in human Beings for Sexual Purposes, Situation Report no. 6, January 1-December 31
2003, kappale 5.4. Koulutusta oli maaliskuuhun 2004 mennessa saanut 600 alueen poliisia. Koulutukseen
kuului mm. video Lilja 4-ever sek& seminaareja.
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Kansallinen raportoija on vastannut poliiseille suunnatusta ihmiskauppaan liittyvésta
koulutuksesta toistaiseksi, silld poliisikoululla ei toistaiseksi ole tarvittavaa
asiantuntemusta. Hallitus on myontényt maarérahoja koulutukselle. Koulutusseminaareja
on jarjestetty poliiseille niin poliisikoulussa kun eri poliisipiireissd, erityisesti tutkinnasta
vastaaville henkil6ille. Kansallinen raportoija on laatinut 100-sivuisen ké&sikirjan
parhaista kaytanngista poliiseille. Kajsa Wahlberg mielesta koulutus on ollut tehokasta ja
hyodyllista.®®

Vuonna 2004 jarjestettiin tapahtumia eri maissa, Ruotsin l&hetyst0issé ja konsulaateissa.

Tapahtumissa naytettiin elokuva ’Lilja 4-ever®

ja samassa yhteydessd pidettiin
seminaari ihmiskaupasta, missé eri viranomaiset (mm. poliisi, syyttajantoimisto,
ulkoasiainministerid) kertoivat ihmiskaupan eri puolista. Tapahtumat jérjesti the Swedish

Institute®, ulkoasiainministerion rahoituksella.®®

Svenska Filminstitutet jarjestdd valtion rahoittamana tuettuja elokuvaesityksia lukioissa
eri puolilla Ruotsia. Yhteensd 30.000 lukiolaista on tdéhdn mennesséd nahnyt elokuvan
"Lilja 4-ever’. Kevaalla 2004 instituutti julkaisi myos kirjan elokuvaan liittyen. Kirja
sisdlsi artikkeleja nuorten ajatuksista liittyen filmiin, sukupuolirooleihin, syrjintdan ja

mediaan.?” Tasa-arvoyksikké osallistui kirjan suunnitteluun.®

8 Kajsa Wallberg, kriminalinspektor, Nationell Rapportor, Rikskriminalpolisen, 16.3.2005.

8 Ruotsalaisen ohjaajan Lukas Moodyssonin elokuvaa on kaytetty laajasti koulutus- ja
tiedotustarkoituksissa niin Ruotsissa kuin muissa maissa. Elokuva perustuu tositapahtumiin liettualaisesta
tytostd, joka joutuu ihmiskaupan uhriksi Ruotsiin ja tekee lopulta itsemurhan.

8 Instituutin tarkoituksena on tiedottaa Ruotsista ja jarjestaa vaihto-ohjelmia muiden maiden kanssa
kulttuurin, koulutuksen, tutkimuksen seka julkisen elamén saralla.

8 Monica Blomstrém, projektiavustaja, Jamstalldhetsenheten, Naringsdepartementet, sahképostitse
4.3.2005.

8 Jamstalldhetsenheten, Teollisuus-, tydllisyys- ja viestintaministerion (Naringsdepartementet)
alaisuudessa toimiva tasa-arvoyksikko.

% Ibid.
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2.7.2. Nordic-Baltic campaign against trafficking in women

Pohjoismaiden ministerineuvoston rahoittamana ja tukemana kaynnistettiin vuonna 2002
Nordic-Baltic campaign against trafficking in women®, jonka toiminnot jatkuivat lahinn
vuoden 2002 ajan, osan péattyessa vuonna 2003. Kampanjalla haluttiin tuoda esille
Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteistyon tarkeys alueella, joka koostuu l&ht6-,
kauttakulku- ja kohdemaista. Kampanjan tarkoituksena oli lisata julkista tietoisuutta
naiskaupasta seka herattdd keskustelua naiskauppaan liittyvista ongelmista. Maiden
yhteisten toimien™® lisaksi kampanjaan kuuluivat maakohtaiset tydryhmat seka

tiedotuskampanjat.

Omat viiteryhmansa muodostivat niin kansalaisjarjestdt kun muut toimijat™, johon kuului
eri ministerigitd, kampanjan kansallinen koordinaattori sekd kansallinen raportoija.
Ruotsin kampanja keskittyi prostituutioon ja naiskauppaan liittyvén tietoisuuden
lisddmisen ohella valtiovallan, muun virkavallan, kansalaisjarjestdjen, median ja
kansalaisten kouluttamiseen. Kampanjan budjetti vuodelle 2002 oli nelja miljoonaa
kruunua. Kansallinen kampanja keskittyi erityisesti kysyntéén ja kohdisti huomion seksin
ostajiin sek& potentiaalisiin ostajiin. Kampanja toi esille myds olot, joissa uhrit joutuvat
elamaan seka naiden olojen pitkaaikaiset vaikutukset ja seuraukset.*?

Useiden seminaarien ja koulutustilaisuuksien liséksi kansalliseen kampanjaan liittyi
valtakunnallinen julistekampanja®, jossa huomion keskipisteena oli seksuaaliseen

hyvéksikayttoon tahtadvan ihmiskaupan kriminalisointi. Kampanjan ohella laadittiin

# Ruotsin tasa-arvo ministeri Margareta Winberg teki aloitteen yhteisesté tiedotuskampanjasta "naiset ja
demokratia” konferenssissa heindkuussa 2001, myéhemmin samana vuonna maiden oikeusministerit
osallistuivat kampanjaan.

% Naista tarkeimmét olivat kolme maiden yhteista seminaaria, jotka olivat avoimia kaikille.

°! Interdepartmental reference group.

%2 Ekberg Gunilla, Mong Haug Anne Berit, Nordic Baltic Campaign Against Trafficking in Women, final
report, 2002.

% Kolme erilaista julistetta levitettiin yhteensé 2 215 julkiseen paikkaan kuten bussipysékeille ja
metroasemille.
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myos tiedote, jossa kerrotaan mm. naiskaupasta, prostituutiosta ja siihen liittyvésta
lainsaadanndstd, uhreista ja seksin ostajista.”

2.8. Lapsikauppa

Lapset ovat erityisen haavoittuvia ihmiskaupan uhreja, jotka ovat usein yksin vieraassa
ympéristdssd, ilman perhettd. Lapsiuhrit kuuluvat useimmiten kotimaansa
vahemmistOihin, ovat saaneet heikon koulutuksen ja osaavat huonosti aidinkieltaan.
Usein lapsia on kaytetty seksuaalisesti hyvaksi jo kotimaassa ja he ovat tienneet
joutuvansa prostituoiduiksi. Tiedossa olevat, vuosina 2003 ja 2004 saapuneet uhrit ovat
olleet 16-17 -vuotiaita. Vuonna 2003 Ruotsiin saapuneet kolme alaikaista uhria tulivat
Vengjélta, Liettuasta ja Puolasta. Vuonna 2004 Virosta saapui kuusi lasta, Moldovasta ja
Vietnamista kummastakin yksi.*® Ruotsiin lapsia tuovat Baltian maissa toimivat
rikollisryhmat sekd muutamassa tapauksessa Ruotsissa pysyvasti asuvat ulkomaalaiset.
Virolaisia tyttdja on rekrytoitu mm. bordelleista. Vaikka useimmiten lapset péaatyvat
seksuaaliseen hyvéksikayttéon, on lapsia tuotu Ruotsiin myos varastamaan, kerjddmaan

ja toimimaan orjina kotitalouksissa.

Ainut viranomaisten tietoon tullut tapaus muusta kuin ihmiskaupasta seksuaalisena
hyvaksikayton muotona on tapaus, jossa somalialaisia lapsia oli tuotu Ruotsiin
perheeseen kotitaloustdihin.”® Usein my®s Ruotsiin saapuvat lastenhoitajat (au pairit)®’,
taysikéiset ja lapset, joutuvat tekemdaan pitkid tyopdivia huonolla palkalla ja eldmaén
huonoissa oloissa. Viranomaisten on vaikea valvoa taté tuottoisaa toimintaa, josta harvoin

kerrotaan viranomaisille tai maksetaan veroja. ® Mydskaan kansallinen raportoija ei ole

% Ministry of Industry, Employment and Communication, Prostitution and Trafficking in Women, Fact
sheet, 2004.
% Wahlberg Kajsa (det insp), National Criminal Investigation Department, Outcome of the OPC
9(guestionnaire on Trafficking in Children 2004.

Ibid.
" Arvioiden mukaan jopa 1000 tyttod, padasiassa Baltian maista, mutta my®s Puolasta ja Balkanilta saapuu
Ruotsiin vuosittain au paireiksi.
% Kvinnoforum, Social Support to Women, Girls and Boys — Victims of Trafficking, Overviews of the
situation in Sweden, 2002.
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tietoinen muista kun naisten ja tyttdjen seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvista

ihmiskauppatapauksista™.

Ruotsin turvapaikanhakijoille tarkoitetuista vastaanottokeskuksista katoavien lasten
kasvava lukumé&ara on huolestuttava ilmid. Vuoden 2001 aikana katosi 47 lasta, ialtaan
15-17-vuotiaita'®. Vuonna 2002 103 Ruotsiin saapunutta pakolaislasta katosi, joista
poliisin arvioiden mukaan 11 joutui lapsikaupan uhreiksi'®. Usein aikuiset, jolla on
samankaltainen etninen tausta kuin lapsilla, saapuvat vastaanottokeskuksiin ja vaittavat
lapsia omikseen. Lapsille tulisi olla olemassa selked turvaverkosto, josta he voisivat
saada erityisesti lapsille suunnattua psykologista apua sek& taloudellista tukea, jotta

toipuminen rikoksesta voisi alkaa mahdollisimman pian.

2.9. Johtopaatelmat

Ruotsin valtionhallinto on tunnustanut Ruotsin ihmiskauppatilanteen vakavuuden ja
osoittanut poliittista tahtoa laatimalla ihmiskaupan ja seksin ostamisen kriminalisoivan
lains@adédnnon sekd perustamalla kansallisen raportoijan yksikon. Resursseja on
myoOnnetty niin kansallisen raportoijan tyohon, sosiaaliviranomaisille uhrien tuki- ja
avustustoimiin sek& koulutukseen ja tiedotukseen. Kansallisen toimintasuunnitelman
laatiminen on tyon alla. Vaikka ty6 ihmiskauppaa vastaan on Ruotsissa monessa mielessé
edistyksellistd mainittujen syiden vuoksi, on heikkouksiakin l0ydettdvissé mm.

lainsdadannosta, poliisin toimista sekd uhrien avustamisesta.

Ihmiskauppa nykyisessa laajuudessaan ja jarjestaytyneisyydessaan on uusi ilmi6
Ruotsissa, kuten useissa muissakin maissa. T&std johtuen poliisin tiedustelupalvelun
yhteydet ja rutiinit vaativat edelleen kehittdmista ja tapausten kasittelyd tulee parantaa,

vaikka todistusaineiston saaminen on usein hankalaa. Poliisiviranomaisten koulutusta

% Kajsa Wallberg, kriminalinspektér, Nationell Rapportér, Rikskriminalpolisen, séhkdpostitse 16.3.2005
199 candappa Mano, Prevention and Fight Against Trafficking: Institutional Development in Europe,
Overview Reports on Finland, Ireland and Sweden, 2003, Centre for Research in Ethnic Relations,
university of Warwick, s. 11.

191 \Wahlden, Christina, Flyktingbarn fors till Sverige for Prostitution, Svenska Dagbladet, 2004-02-21.
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tulee jatkaa sek& parantaa uhrien tunnistamisen ja rikoksen tutkimisen parantamiseksi.
Ihmiskauppa muuttaa jatkuvasti muotoaan ja seuraa esim. teknologian kehitysta.
Poliisille tuleekin tarjota koulutusta ja resursseja taistella yha kasvavaa, usein internetin

valityksella kaytavaa ihmiskauppaa vastaan.

Yksilon turvallisuudesta tulee aina huolehtia, ja poliisin ja sosiaaliviranomaisten on
tyoskenneltdva yhdessa uhrin turvallisuuden takaamiseksi seka riittdvan toimeentulon ja
asunnon turvaamiseksi maassa oleskelun ajan. Mikali uhri ei saa oleskelulupaa tai kun
oleskelulupa péattyy, on turvallisuudesta kotiuttamisen yhteydessd edelleen
huolehdittava.  Yhteistyd ldhtomaiden kanssa onkin  talloin  valttdmatonta.
Sosiaaliviranomaisten rooli uhrien avustamisessa on maéaritelty selkedsti Ruotsin
lainsdadanndssa, mutta kokemusten vahaisyyden vuoksi kaytannot vaihtelevat edelleen
suuresti. Selkeat kunnalliset toimintaohjeet, kuten Tukholman alueen toimintamalli, ovat
tarpeen, jotta toimet voidaan aloittaa valittdmasti ja toteuttaa tehokkaasti. Viranomaisten
taytyisi pystya yksilollisiin ratkaisuihin ja joustavaan tydskentelyyn uhrien kanssa.
Epdillyn uhrin maasta kaannyttdaminen ei saa olla vaihtoehto ja muutamia oleskelulupia

ihmiskaupan uhreille onkin jo myonnetty.
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3. Viro

3.1. Yleista Viron ihmiskauppatilanteesta

Viron yhteiskunnassa laajalle levinnyt kdyhyys ja ty6ttdmyys vaikeuttavat erityisesti
naisten asemaa ja onkin péaasyy siihen miksi virolaiset, enimmakseen naiset, joutuvat
ihmiskaupan uhreiksi. Naiset joutuvat usein elattdmaan perheen ja tietdaméattdmyys
ihmiskaupasta saa monen tarttumaan viattomalta kuulostavaan tydpaikkailmoitukseen

tyostd ulkomailla.

Viro on lahtémaa ihmiskaupan uhreille, joita arvioidaan olevan vuosittain noin 350-
500'%. Viron ihmiskauppatilannetta ei kuitenkaan seuraa mikaan tietty taho aktiivisesti,
eikd tietoja keratd jarjestelmallisesti, mik& vaikeuttaa arviointia. Monet muut tahot

103 Tuoreen tutkimuksen mukaan vuosien 2001-2004 aikana

pitavatkin arviota liioiteltuna
tapahtuneiden, tiedossa olevien ihmiskauppatapausten lukumaéraksi arvioidaan yhteensa
n. 100", Suurin osa uhreista paatyy prostituoiduiksi Pohjoismaihin, Eurooppaan, esim.
Saksaan ja maan sisélla erityisesti paakaupunkiin Tallinnaan. Uhrit ovat usein l&htoisin
koilliselta  raja-alueelta.  Tallinna onkin  suosittu  seksiturismikohde useille
pohjoiseurooppalaisille miehille, erityisesti suomalaisille. Erdiden arvioiden mukaan Viro
voi my®s olla kauttakulku-'* seka kohdemaa ihmiskaupan uhreille Venajalta seka muista

entisista neuvostotasavalloista.?®

192 Kansalaisjérjestdjen arviot vaihtelevat 350-500 uhrin valilla (Pettai liris ja Kase Helve, Prostitution and
trafficking in women as an unsolved problem in Estonia. The ability of the Estonian state to suppress and
prevent prostitution and trafficking in women, 2002, Estonian Open Society Institute, s. 22.). Saman lahteen
mukaan 700-800 naista valitetddn vuosittain Virosta ulkomaille prostituoiduiksi. Kansalaisjarjestéjen
antamat tiedot ovat usein luotettavia, sill& uhrit hakevat apua useimmiten kansalaisjérjestoilta enemmin
kuin viranomaisilta, esim. poliisilta. Kansalaisjarjestoilla voi kuitenkin olla tarvetta liioitella ongelmaa ja
t&std johtuen monet suhtautuvat Kriittisesti jarjestéjen antamiin lukuméariin. Vaitetta lahes 500:sta
vuosittaisesta uhrista ei pystytty todistamaan I1OM:n vuoden 2005 raportin mukaan (ks. alla).

193 10M Tallinna, Trafficking in Human Beings for Sexual Exploitation: An Analysis of the situation in
Estonia, 2005, s. 64.

104 1bid.

195 pettain ja Kasen tutkimuksen mukaan, 75 % haastelluista poliiseista olivat sita mielta, etta Viro on
kauttakulkumaa entisista neuvostotasavalloista saapuville naiskaupan uhreille.

198 pettai liris ja Kase Helve, Prostitution and trafficking in women as an unsolved problem in Estonia. The
ability of the Estonian state to suppress and prevent prostitution and trafficking in women, 2002, Estonian
Open Society Institute, s. 5.
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Prostituutio ja naiskauppa nahdain usein toisiinsa liittyneina ilmi6ina™®. Tallinnan
poliiseilla teetetyn kyselyn'® mukaan Virossa esiintyneen prostituution kehitysvaiheet
voidaan jakaa neljdén: 1989-1990 vuosien véhainen piiloprostituutio; 90-luvun alun
hyvin jarjestaytynyt, kasvava, verkottunut seksiteollisuus sekd 90-luvun lopun
kansainvélisen yhteisty0n ajanjakso, jolloin Virosta muodostui 1&ahto- ja kauttakulkumaa
ihmiskaupan uhreille. Mahdollisesti tulevaisuudessa Viron seksiteollisuudesta voi tulla
laillinen liiketoiminnan alue, silld viime vuosina prostituution laillistamiseen liittyva
keskustelu on lisaantynyt ja ollut selkeasti esilld mediassa'®. Asiantuntijat nakevat
kuitenkin prostituution laillistamisen luomat haitat huomattavasti suurempina; mm.
prostituoitujen ja bordellien méarén kasvu, haitallinen maine Virolle, sukupuolitautien ja
HIV-viruksen levidminen, naisten aseman heikentyminen, seksiteollisuuden kasvu seké
ihmiskauppaan laheisesti  liittyvdn jarjestdytyneen rikollisuuden, veropetosten,

huumekaupan ja rahanpesun kasvu'*°

. Viron laajalle levinnyt ja nakyvéa seksiteollisuus
tuo maahan suuria rahavirtoja ja siitd hyotyvat monen eri portaan tekijat; mm. taksikuskit,
hotellien omistajat, seksialan yritykset ja ravintolat. Tama tiedostettu hydtysuhde lienee
yksi syy siihen miksi virolaiset, maan johdosta lahtien, eivét ole halukkaita julkisesti

tuomitsemaan ihmiskauppaa ja toimimaan sitd vastaan.

3.2. Méaaritelma

Ihmiskaupan vastaisia toimia Virossa haittaa eri viranomaisten keskuudessa vallitseva
epéselvyys kasitteen madritelmasta. IThmiskauppa-termia ei ole virallisesti maaritelty ja
suhtautuminen ongelmaan vaihtelee paitsi eri viranomaistahojen kesken myds yhden
saman tahon sisélld. Esimerkiksi maan sisélla tapahtuva ihmiskauppa on

rajavartiolaitoksen, syyttdjan ja tuomioistuinten sekd maahanmuuttoviranomaisten

197 Katso esim. Marttila 2004 seka Ekberg 2004.

198 pettai liris, Prostitution and Trafficking Women as Assessed by the Tallinn Police, 2002, Estonian Open
Society Institute, s. 6.

199 Tarkemmin virolaisten asenteista prostituutiota ja sen laillistamista kohtaan katso Pettai Iris, Proos Ivi,
Kase Helve, Prostitution in Estonia: Social Risks and Economic Pressure, 2003, Estonian Institute for
Open Society Research.

119 Kansalaisjérjestdjen edustajille ja virkamiehille tehty tutkimus, Pettai liris ja Kase Helve, Prostitution
and trafficking in women as an unsolved problem in Estonia. The ability of the Estonian state to suppress and
prevent prostitution and trafficking in women, 2002, Estonian Open Society Institute, s. 21.
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mielestd ndhtdva prostituutiona ja siihen liittyvana parituksena. Kuitenkin esimerkiksi
poliisi, kansalaisjarjestot sekd eradt sosiaaliviranomaiset pitdvat ilmiotd ihmis- tai

naiskauppana.'*

Selkedn ja yksiselitteisen madritelman puuttuminen vaikeuttaa
ennaltaehkéisevaa tyota, rikoksen méarittelya ja uhrien auttamista ja tunnistamista. Useat
viranomaiset madrittelevat ihmiskaupan suppeasti vain enimmakseen naisiin ja lapsiin
kohdistuvana seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvdnd ongelmana, vaikka Viron
ratifioiman™? ns. Palermon yleissopimuksen mukaisesti myds orjuus ja laiton
elintensiirto  lasketaan ihmiskaupaksi**®. Toisaalta esimerkiksi rajavartiolaitoksen
viranomaisten mielestd Virossa ei esiinny ihmiskauppaa, silld heiddn kasityksensa
mukaan Palermon yleissopimuksen mééritelma ihmiskaupasta ei sisélla prostituutiota™*,
Erdiden haastateltujen rajavartiolaitoksen viranomaisten mielesta ihmiskaupasta voidaan
syyttdd Virossa toimivia bordelleja ja monien mielestd todisteiden puuttuminen kertoo
siita, ettei ilmio ole merkittavd'®>. On kuitenkin huomioitava, ettd hyvin useasti
naiskauppa ja prostituutio liittyvat toisiinsa ja molemmat ovat osa jarjestaytynytta
rikollisuutta. Seksiteollisuus ja siihen liittyva kysyntd jossain maarin myds tukevat

naiskauppaa ja jarjestaytynytta rikollisuutta.

Virossa tapahtuvasta naiskaupasta puhuttaessa tulee huomioida uhrien etninen tausta ja
etnisestd taustasta johtuva alttius joutua uhriksi. L&hes kolmasosa Viron vaestosta kuuluu
venajankieliseen™®  vahemmistoon™’. Erityisesti tama vaestdnosa on  Kkarsinyt
kommunismin jalkeisesta siirtymévaiheesta, jolloin tyottdmyys kasvoi laman myo6ta.

Venégjankielinen vahemmist0 kokee usein syrjintdd ja tyOllistyminen on valtavdestta

111 Eespere Katri, Combating Trafficking in Persons in Estonia: Expert’s Opinions about Problems and
Solutions, 2004, s. 28.
12 Viro ratifioi 10.3.2004 ns. Palermon yleissopimuksen eli YK:n kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen (UN Convention Against Transnational Organised Crime) seka
siihen liittyvan ihmiskauppaa, erityisesti nais- ja lapsikauppaa koskevan valinnaisen pdytékirjan (Protocol
to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children).
113 Katso maaritelma alkusanat-kappaleesta.
14 Eespere Katri, Combating Trafficking in Persons in Estonia: Expert’s Opinions about Problems and
1Slcleutions, 2004, s. 8, katso madritelma alkusanat-kappaleesta.

Ibid.
118 \/enajankieliset voidaan jakaa karkeasti kolmeen ryhmaan: Viron kansalaisuuden omaavat, Venajan
kansalaisuuden pitaneet henkil6t sekéd venajankieliset, joilla ei ole Viron eikd Venajan kansalaisuutta. (IOM
Tallinna, Trafficking in Human Beings for Sexual Exploitation: An Analysis of the situation in Estonia,
2005, s. 14).
17 1bid.
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vaikeampaa. Suuri osa Viron prostituoiduista kuuluu vengjankieliseen vahemmistoon,

118

erdiden arvioiden mukaan jopa 80 prosenttia™—. My®os riski joutua ihmiskaupan uhriksi on

taten suuri vendjénkielisen vaestonosan keskuudessa.

Viron itsendistyttyd vuonna 1991 rajat lanteen aukenivat ja yhd useampi virolainen halusi
ansaita parempaa ansiotuloa lannessa. Kasvavat tuloerot, EU-jasenyyden (2004) luoma
mahdollisuus vapaaseen liikkuvuuteen, halvan tydvoiman seka kausiluonteisen ja
ruumiillisen tydon kysyntd Lansi-Euroopassa ovat osaltaan kasvattaneet virolaisen
tyovoiman hakeutumista ulkomaille. Tyévoiman hyvaksikayttod helpottaa henkil6iden
tietdméattdmyys oikeuksistaan seka kielitaidon puute. Viron sisaministerion ihmiskauppa-
asiantuntija Kristiina Luht uskoo tyévoiman hyvéksikéytén ihmiskaupan muotona olevan
laajaa. Satoja virolaisia houkutellaan vuosittain ulkomaille tdihin tarjoamalla hyvaa
palkkaa ja ty6td, mutta monet joutuvat petoksen uhreiksi. N&itd tapauksia ei kuitenkaan
kasitella ihmiskauppana. Aktiivisimmat valittavat hyvaksikéaytosta
kuluttajansuojalautakunnalle.**® Arvioiden mukaan vuoden 2004 puoleen valiin mennessa
lahes 20 000 virolaista syntyperad olevaa henkil6a tyoskenteli ulkomailla, suurin osa eli
n. 10 000 Suomessa.’® Ihmiskauppa Virossa on kuitenkin enimmékseen naisiin
kohdistuvan seksuaalisen hyvéksikdyton muoto, josta tdsséd tutkimuksessa kaytan

nimitysta naiskauppa.

3.3. Valtion rooli

Valtion rooli ihmiskaupan torjumisessa, ennaltaehkéisysséd ja uhrien suojelussa on

toistaiseksi ollut vaatimaton. Valtionhallinto on myodntanyt vain véhan varoja

ihmiskaupan vastaiseen ty0hon ja suurin osa rahoituksesta onkin tullut ulkomailta,

118 |OM Tallinna, Trafficking in Human Beings for Sexual Exploitation: An Analysis of the situation in

Estonia, 2005, s. 49.

119 Consumer Protection Board, asiantuntija Kristiina Luht, Viron siséministerid, Viron Nordic-Baltic
Campaign Against Trafficking in Women koordinaattori, séhkopostitse 19.1.2005.

120 |OM Tallinna, Trafficking in Human Beings for Sexual Exploitation: An Analysis of the situation in
Estonia, 2005, s. 24.
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erityisesti Pohjoismaista’®

sekd Yhdysvalloista. Vaikka valtion valinpitdmattémyys
ihmiskauppaa kohtaan on pitk&&n leimannut maassa harjoitettuja toimia, on ihmiskauppa
kuitenkin viime vuosina saanut erityistd huomiota. Tastd selkein osoitus on eri
ministerididen ja kansalaisjarjestdjen edustajista sekéd asiantuntijoista koottu tyoryhma,
jonka tarkoituksena on vuoden 2005 Iloppuun mennessd laatia kansallinen

toimintasuunnitelma ihmiskaupan vastaisiksi toimiksi.

Sosiaali- ja sisaministerién rooli valtionhallinnossa yhdessa poliisilaitoksen ja
maahanmuuttoviranomaisten kanssa on tarked uhrien terveydenhuollon ja sosiaalisen
hyvinvoinnin takaamiseksi. Sisaministerid ei ole myontanyt varoja eikd henkil0st6a
poliisille ihmiskaupan vastaisiin toimiin*2. My6s muiden ministerididen kuten
oikeusministerion, opetusministerion sekd ulkoasiainministerion toimialat liittyvat
epasuorasti uhrien auttamiseen ja suojeluun, esimerkiksi koulutuksen seké lainsdadannon

kautta. Ministerididen rooli on toistaiseksi kuitenkin ollut vahainen.

Viron valtion roolia ihmiskaupan torjumisessa kartoittavan tutkimuksen mukaan
ulkoasiainministerio ei nde omaa eika suurléhetystdjen roolia merkittdvana ihmiskaupan
torjunnassa tai uhrien auttamisessa'?®. Kuitenkin Nordic-Baltic Task Force Against
Trafficking in  Human Beings -tyoryhmadlle annettujen tietojen mukaan
ulkoasiainministeri6 on ryhtynyt jarjestaméén saannollistd koulutusta konsulivirkailijoille
ihmiskaupasta ja uhrien avustamisesta.’?* Tiedossa ei ole tapauksia, joissa uhri olisi
hakenut apua Viron suurlahetystosta'®. Suurlahetystoilla ja konsulaateilla voi tarvittaessa
olla merkittava rooli uhrien auttamisessa ja kotiuttamisessa. Ne pystyvéat koordinoimaan

yhteisty6td kohdemaan kanssa ja viranomaisyhteistyotd, erityisesti ulkoasiainministerion

121 Eespere Katri, Combating Trafficking in Persons in Estonia: Expert’s Opinions about Problems and
Solutions, 2004, Estonia’s Women Studies and Resource Centre, Nordic Council of Ministers, s. 16.

122 Eespere Katri, Combating Trafficking in Persons in Estonia: Expert’s Opinions about Problems and
Solutions, 2004, Estonia’s Women Studies and Resource Centre, Nordic Council of Ministers, s. 17.

123 pettai liris ja Kase Helve, Prostitution and trafficking in women as an unsolved problem in Estonia. The
ability of the Estonian state to suppress and prevent prostitution and trafficking in women, 2002, Estonian
Open Society Institute, s. 20.

124 Nordic-Baltic Task Force Against Trafficking in Human Beings (www-sivu), Return, assistance and
protection of victims returning from abroad (nationals).

125 pettai liris ja Kase Helve, Prostitution and trafficking in women as an unsolved problem in Estonia. The
ability of the Estonian state to suppress and prevent prostitution and trafficking in women, 2002, Estonian
Open Society Institute, s. 20.

34



kanssa, auttamaan kotiuttamisessa, tiedon hankinnassa sek& yhteydenotoissa

perheenjéseniin.

Valtion taholta toimenpiteet ovat toistaiseksi liittyneet kansallisen sekéd kansainvélisen
yhteistyoverkoston luomiseen. Néistd verkostoista merkittdvimmaét ovat Baltic Sea Task
Forcen alaisuudessa toimiva Expert Group on Trafficking in Women'?® seka Nordic-
Baltic Task Force Against Trafficking in Women'?”. Toisaalta keskusrikospoliisi, IOM
seka kansalaisjarjestdt ja muut jarjestot ovat olleet luomassa ihmiskaupan vastaisia
toimenpiteitd. Viime vuosien aikana yritettiin perustaa kansallinen ihmiskaupan vastainen
tyoryhmd, jonka tehtdviin olisi kuulunut tiedon kerdd@minen ja tydn koordinointi,
paaméaarana kansallisen toimintasuunnitelman luominen. Toimijoiden valisen yhteistyon
epaonnistuminen ja ministerididen vaikeudet paattdad tarkeimmistda kysymyksista
aiheuttivat tyéryhman kaatumisen.®® Vuodesta 2004 lahtien tyéryhma on kuitenkin
jalleen toiminut ja laatii parhaillaan kansallista toimintasuunnitelmaa, jonka on mé&éra

valmistua vuoden 2005 loppuun mennessa..

Viro on aktiivisesti osallistunut kansainvélisten yhteistydelinten tyéhén kuten Euroopan
neuvoston ** ja on jasen Nordic-Baltic Task Force Against Trafficking in Human Beings
-ty6ryhmassa. Jarjeston ensimmaisessé ulkoministerikokouksessa Viro sitoutui yhdessa
muiden Itdmeren alueen maiden kanssa antamaan suuren poliittisen painoarvon
ihmiskaupan vastaiselle tydlle. Yhteistydelimessa Viro on yhtend jasenmaista esitellyt
kansallista toimintaansa ja raportoinut s&&nnollisesti uusista toimenpiteistaan. Viron
tyoryhmalle luovuttaman raportin mukaan jokaisen ministerion on pitanyt raportoida
omista ihmiskaupan vastaisista toimistaan ja ulkoasiainministerion, siséministerion,

sosiaaliministerion seka oikeusministerion edustajat ovat tavanneet asian tiimoilta'*°.

126 Task Force on Organised Crime in the Baltic Sea Region on Itameren alueen maiden paéministereiden
1996 perustama tyéryhmd, jonka tehtdvana on suunnitella ja toteuttaa alueen 11 maan yhteistyota
jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi mm edistdmaélla tiedonvaihtoa sekéa oikeudellista,
koulutuksellista ja tutkimusyhteisty&ta.
127 Katso kappale 2.7.2. Nordic-Baltic Campaign, joka on yhteisty6tahon tiedotuskampanja.
i: U.S. Department of State, Trafficking Report, 2004.

Ibid.
130 Nordic-Baltic Task Force Against Trafficking in Human Beings, kokousraportti Helsinki 18.1.2004,
S. 4.
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Viro kannattaa myds Vengjan ja muiden l&hialueen maiden osallistumista tyoryhman
ihmiskaupan vastaiseen ty6hon, esimerkiksi Itdmerenmaiden neuvoston (CBSS)

valityksella™.

Ihmiskauppaa ja prostituutioita kasittelevan tutkimuksen'®

mukaan yhteiskunnan eri
toimijat tulisi jakaa neljd&n ryhmaan. Aloitteentekijoitd ja johtohenkilGitd olisivat
poliisivoimat, sosiaaliministerié, AIDS-i Ennetuskeskus, sosiaalikeskus seka muut
aiheeseen erikoistuneet toimijat. Toisena ryhmané olisivat muut vastuulliset tahot mm.
terveydenhoidon ammattilaiset, uhrien tukijarjestot, naisjarjestdt, opetusministerid seka
IOM. Selked roolijako tulisi olla oikeusministerion, turvallisuuspoliisin, rajavartioston,
maahanmuuttoviranomaisten seka ulkoasiainministerion valilla. Kolmantena ryhméana
toimisi kirkot, turvakodit ja paikallishallinto, joilla kaikilla on oma roolinsa. Neljantena
tahona olisi valtiovalta, jonka tulisi kantaa viimeké&tinen poliittinen vastuu

toimeenpanosta ja paatoksenteosta.'*

3.4. Jarjestojen rooli

3.4.1. Yleista

Viron merkittdvimmat ihmiskaupan parissa tyGskentelevat jérjestot ovat International
Organisation for Migration, AIDS-i Tugikeskus (AIDS Information and Support Center),
AIDS-i Ennetuskeskus (AIDS Prevention Center), Legal information Centre for Human
Rights seka kansalaisjarjestd Living for Tomorrow. Kansalaisjérjestdjen ongelmana on
kuitenkin usein projektikohtainen ja ulkopuolinen rahoitus, mik& hankaloittaa tyon

pitkdjanteisyytta ja suunnittelua.

B |bid.

132 pettai liris ja Kase Helve, Prostitution and trafficking in women as an unsolved problem in Estonia. The
ability of the Estonian state to suppress and prevent prostitution and trafficking in women, 2002, Estonian
Open Society Institute.

133 Pettai liris ja Kase Helve, Prostitution and trafficking in women as an unsolved problem in Estonia. The
ability of the Estonian state to suppress and prevent prostitution and trafficking in women, 2002, Estonian
Open Society Institute, s. 24.
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Vuonna 2002 AIDS-i tugikeskus seka Living for Tomorrow -jarjesto aloittivat yhteistyon
nuorten neuvontapisteiden kanssa. Project for the Prevention of Adolescent Trafficking in
Estonia (PPAT-Estonia)***-nimisen projektin kautta pyrittiin lisaamaan tietoisuutta
ihmiskaupasta kouluttamalla neuvontapisteiden henkilokuntaa sekd painattamalla
tiedotusmateriaalia nuorille (14-25-vuotiaille) ulkomaille t6ihin haluaville nuorille.
Projektin  my6td  koulutettiin - yhteensd 15  nuorisotyontekijédd,  kehitettiin
tiedotusmateriaalia viidella eri Kielella sek& julkaistiin koulutusvideo. Viidessd eri
nuorisokeskuksessa toteutettu tiedotus ja koulutus tavoitti satoja nuoria ja 93 ulkomaille
toihin aikovaa nuorta haki neuvoa. PPAT-Estonia projektin my6td myds nuorten
vanhemmat sekd muut aiheesta kiinnostuneet alueen asukkaat saivat koulutusta
ihmiskaupasta. Projektiin  kuului myds tutkimus virolaisten nuorten asenteista
ihmiskauppaa kohtaan ja kokemuksista ulkomailla tydskentelystd, jonka tulokset

todistivat koulutuksen ja tiedotuksen tarkeydesta'*.

Aikaisempina vuosina IOM ja Legal Information Centre for Human Rights yll&pitivat
yhdessa puhelinlinjaa ihmiskaupan uhreille sekd tyonhakijoille, jotka harkitsevat
ulkomaille 1aht6d. AIDS-i Ennetuskeskus jatkoi lokakuussa 2004 puhelinlinjan
yllapitamista*®®. Legal Information Centre for Human Rights on julkaissut késikirjan
“Prevention of the Trafficking in Human Beings and Employment in Foreign

Countries”**’

. Jarjestd antaa tarvittaessa myos lainopillista neuvontaa ihmiskaupan
uhreille ja toimii yhteistydssa IOM:n kanssa eri projekteissa. Kansalaisjérjestd Living for
Tomorrow jarjestdd seksid kasittelevid seminaareja nuorille (14-18-vuotiaille), joihin

kuuluu my6s koulutus prostituutiosta ja naiskaupasta.

134 project for the Prevention of Adolescent Trafficking in Estonia, Report, 2003, projektin rahoitti
Yhdysvaltojen ulkoasiainministeric.

135 Tutkimuksen mukaan nuoret ovat halukkaita tydskentelemaan ulkomailla, mutta monet eivét tee
tarvittavia valmisteluja ennen matkaa. Useiden ulkomailla tydskennelleiden tydolot olivat olleet
turvattomia ja monet ovat kokeneet jopa vakivaltaa. Nuoret ovat haluttomia kdantymaan viranomaisten
puoleen ongelmien syntyessa ja monien odotukset eivét ole vastanneet todellisuutta.

136 Zanna Josef, haastattelu 1.3.2005, puhelinlinjaa rahoittaa Yhdysvaltojen ulkoasiainministerio, myos
Suomen ulkoasiainministerié on osallistunut rahoitukseen.

37 Nordic-Baltic Task Force Against Trafficking in Human Beings (www-sivu), Return, assistance and
protection of victims returning from abroad (nationals).
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AIDS-i Ennetuskeskus auttaa tarvittaessa ihmiskaupan uhreja, antaa lainopillista seké
psykologista neuvontaa uhreille henkilokohtaisesti kotisivujen ja puhelinlinjan kautta,
seka jarjestdd tilapdistd majoitusta turvakodeissa. Erityisia ihmiskaupan uhreille
tarkoitettuja turvakoteja ei Virossa ole talla hetkelld ja uhrit majoitetaankin joko
prostituoiduille tai perhevakivallan uhreille tarkoitettuihin turvakoteihin, joita on maassa

yhteensa 23,

Ihmiskaupan ubhrit, erityisesti alaik&iset, vaativat kuitenkin erityisi
avustus- ja tukitoimia, joita voi olla vaikea toteuttaa yleisissa turvataloissa. Ihmiskaupan
uhrit eivét toistaiseksi ole hakeneet jarjeston palveluja ja jarjestd onkin tietoinen vain
niista tapauksista, joita media on tuonut julkisuuteen. AIDS-i Ennetuskeskus voi myds
tarjota apua ulkomailla oleville uhreille, jolloin he selvittavat tilanteen ja ottavat yhteyden
Viron suurldhetystoon seké Viron ulkoasiainministerioon. Myds 1OM voi osallistua uhrin

kotiuttamiseen.

Puhelinlinjan  yllapitdminen on talla hetkelld AIDS-i Ennetuskeskusen térkein
toimintamuoto ihmiskaupan vastaisessa tydssd, vaikka suoraan ihmiskauppaan liittyvia

139

yhteydenottoja ei ole vastaanotettu Jarjestdn ihmiskaupan vastaisen toiminnan

avustajan ja hotline-puhelimen koordinaattorin Zanna Josefin mukaan ongelmana on

puhelinlinjan mainostamiseen tarkoitettujen resurssien puute'*

. Josef pitdd jokaista
yhteydenottoa tarkeéna, silla monet soittaneista ovat potentiaalisia ihmiskaupan uhreja.
Vuonna 2003 Josefin tietojen mukaan noin 500 nuorta naista ja tyttod lahti toihin
ulkomaille ja vaikka on mahdotonta sanoa kuinka moni joutui hyvaksikayton kohteeksi,
lienee arviot sadoista vuosittaisista uhreista todenmukaisia. Josef myontdd myods Viron
valtion roolin heikkouden seka virkamiesten vélinpitamattomyyden. H&n nékee eri
ministerididen roolin tirkeyden omilla sektoreillaan'* ja kannattaa kansallisen

raportoijan mallia. Ihmiskauppa on aiheena epasuosittu Virossa (syitd Josef ei osannut

13 |bid.

139 Maaliskuuhun 2005 mennessa jarjestd oli vastaanottanut yli 200 puhelinsoittoa, jotka koskivat
ulkomailla tyoskentelyn lisdksi mm. perhevékivaltaa.

10 Unioni Naisasialiitto Suomessa ry. tekee yhteisty6ta jarjeston kanssa ja se on lupautunut painattamaan
tiedotuslehtisia puhelinlinjasta.

141 Naita sektoreita ovat mm. ulkoasiainministerién rooli uhrien avustamisessa ulkomailla,
opetusministerién tarjoama koulutus ja tiedotus, sisdministerion esim. poliiseille suunnattu valmennus seké
oikeusministerion rooli ihmiskauppaa koskevan lainséddédnnén parantamisessa.
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maarittdd), mistd kertoo AIDS-i Ennetuskeskusen virolaisille toimittajille jarjestdma

koulutus, jonne saapui vain kaksi toimittajaa.'*?

3.4.2. 10M

International Organisation for Migration —jarjeston yksi maailmanlaajuisista tehtavisté on
ihmiskaupan torjuminen. Tallinnassa sijaitsee IOM:n Viron toimisto, joka osaltaan
tiedottaa ja tutkii ihmiskauppaa sekd auttaa uhreja. Tarkemmin méaériteltynd 10M
toimeenpanee tiedotuskampanjoita (kuten esimerkiksi Baltian maissa toteutettu
Prevention of Trafficking in Women in the Baltic States), toteuttaa seké kvalitatiivista ettd
kvantitatiivista tutkimusta aiheesta, seké auttaa tarvittaessa uhria palaamaan turvallisesti
kotimaahansa ja uudelleen sopeutumaan yhteiskuntaan. Uhreille  suunnatut
neuvontapalvelut ovat térke& ensiapu, minka liséksi IOM pyrkii tukemaan valtiovaltaa
tyossdadn, esim. auttamalla parantamaan lainsdadantéa seka teknisida valmiuksia
ihmiskaupan torjumiseksi. Erityisesti naiset ja lapset ovat IOM:n huomion kohteena.
Huhtikuussa 2005 Tallinnan toimisto julkaisee kattavan Viron ihmiskauppaa kasittelevan
tutkimuksen'*. Myds erityisesti poliiseille ja sosiaalitydntekijéille suunnattu koulutus ja

koulutusmateriaali on tyon alla™**,

Tallinnan toimiston johtajan, Elina Niedrin mukaan vuonna 2004 Viron IOM:n tietoon ei
tullut ihmiskauppatapauksia, joissa uhri olisi tarvinnut jarjeston apua. On tarke&da
huomioida, ettd IOM ei méaérittele ihmiskaupan uhreiksi naisia, jotka ovat tienneet
joutuvansa prostituoiduiksi, mutta jotka ovat sitten joutuneet riiston ja hyvéksikéytén
kohteeksi, esim. lukituiksi, (seksuaalisesti) hyvéksikéytetyiksi ja joiden tulot on joko

145

tdysin tai osittain pidatetty Tasta johtuen uhrien todellinen lukum&ara on

huomattavasti IOM:n lukuja suurempi. Kristiina Luhtin mukaan vuonna 2004 uhreja

142 7anna Josef, AIDS-i Ennetuskeskus, ihmiskaupan vastaisen tyon assistentti, 1.3.2005, puhelimitse.

143 |OM Tallinna, Trafficking in Human Beings for Sexual Exploitation: An Analysis of the situation in
Estonia, 2005.

144 Nordic-Baltic Task Force Against Trafficking in Human Beings (www-sivu), Return, assistance and
protection of victims returning from abroad (nationals).

1% Kristiina Luht, ihmiskauppa-asiantuntija, Viron sisaministerié, Viron Nordic-Baltic Campaign Against
Trafficking in Women koordinaattori, sahkdpostitse 19.1.2005.

39



kerrottiin olevan 28 vaikka samana vuonna jo pelk&stddn Norjassa 78 virolaista

prostituoitua hakeutui apuun™.

3.5. Lainsaadanto

3.5.1. Yleista lainsdadannosta

Viron uudistettu rikoslaki tuli voimaan 1.9.2002. Virolla ei ole varsinaista ihmiskaupan
kriminalisoivaa lainsaadantoa ja rikoslain orjuuttamista késittelevad pykélaa pidetdankin
Viron “ihmiskauppalakina”. Tama on kuitenkin riittdméton ja Palermon yleissopimuksen
vastainen pykéla, silla rikoksen tunnusmerkistd tayttyy Viron rikoslain mukaan vain
silloin, jos henkild on pakotettu johonkin vasten tahtoaan, eikd tdten huomioi tapauksia,
jossa uhri vapaaehtoisesti suostuu esim. prostituoiduksi, mutta joutuu riiston kohteeksi
my6hemmin. Tyo0ssd ihmiskauppaa vastaan voidaan kayttdd kuitenkin uutta
rikoslainsédadantéa, joka kieltdd orjuuden, sieppauksen, lasten myynnin ja ostamisen,
valtion rajojen ylittdmisen (my6s valiaikaisen rajan), laittomaan toimintaan

osallistumisen seké& parittamisen.

Orjuuttaminen on lain mukaan rikos vapautta vastaan. Tata lainkohtaa voidaan kayttaa
ihmiskauppatapauksissa. Termilla asettaa (placing) tarkoitetaan sellaisen tilanteen
luomista, jossa syytetty ei suoraan pakota uhria orjuuteen, mutta luo tilanteen, jossa

kolmas osapuoli voi timan tehda™*’

. Orjuudessa pitaminen (keeping) on suoraa, pakon tai
petoksen keinoin tapahtuvaa toimintaa’*®. Petos tarkoittaa esimerkiksi uhrin
houkuttelemista toiseen maahan lupaamalla hyvéé palkkaa, sitd kuitenkaan maksamatta.
Myos houkutteleminen toisiin téihin kuin prostituutioon, naisen kuitenkin padtyessé
9 Syyllisyys
orjuuttamisesta lankeaa esimerkiksi henkil6lle, joka houkuttelee uhrin petoksen keinoin

prostituoiduksi toisessa maassa, on petos lainsdadanndn mukaan.*

146 H
Ibid.
47 |OM Tallinna, Trafficking in Human Beings for Sexual Exploitation: An Analysis of the situation in
Estonia, 2005, s. 32.
18 |pid.
19 Nordic-Baltic Campaign Against Trafficking in Women in Estonia, 2002-2003, Report, s. 4-5.
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lahtemadn maasta ja valittdd uhrin kolmannelle osapuolelle, joka puolestaan pakottaa
uhrin prostituutioon.*® Ongelmia tassa pykalassé aiheuttavat tulkinnat uhrin tahdon (his

or her will) seka toisen hyddyn (for the benefit of another person) maaritelmasta.

Art. 133. Enslaving

(1) Placing a human being, through violence or deceit, in a situation
where he or she is forced to work or perform other duties against his or
her will for the benefit of another person, or keeping a person in such
situation, is punishable by 1 to 5 years’ imprisonment.

(2) The same act, if committed:

1) against two or more persons, or

2) against a person of less than 18 years of age,

IS punishable by 3 to 12 years’ imprisonment.

Ihmisryostolla tarkoitetaan henkilon jattamista tai viemistd toiseen maahan petoksen tai
vékivallan avulla. Toisessa maassa henkil6 voi joutua vainon ja ndyryytyksen kohteeksi
sukupuolen, rodun tai muun syyn vuoksi, eikd henkil6lla ole tdssé toisessa maassa lain
mukaista suojelua eik& mahdollisuutta lahted maasta. Lain selityksen mukaan on vaikeaa
todistaa rikosketjun ensimmaisten tekijoiden, kuten petokseen osallistuneiden

matkatoimistojen osallisuutta rikokseen™.

Art. 134. Abduction

(1) Taking or leaving a person, through violence or deceit, in a state
where it is possible to persecute or humiliate him or her on grounds of
race or gender or for other reasons, and where he or she lacks legal
protection against such treatment and does not have the possibility to
leave the state, is punishable by a pecuniary punishment or up to 5 years’
imprisonment.

(2) The same act, if committed:

1) against two or more persons, or

2) against a person of less than 18 years of age,

is punishable by 2 to 10 years’ imprisonment

Myos lasten myyminen ja ostaminen on tuomittavaa. Lapsella tarkoitetaan alle 18-
vuotiasta henkiloa eikd syytetyn suhde lapseen vaikuta tuomioon.

150 |OM Tallinna, Trafficking in Human Beings for Sexual Exploitation: An Analysis of the situation in

Estonia, 2005, s. 32.
151 penal Code Commentaries teoksessa IOM Tallinna, Trafficking in Human Beings for Sexual
Exploitation: An Analysis of the situation in Estonia, 2005, s. 34.
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Art. 173. Sale or purchase of children

(1) The sale or purchase of children is punishable by 1 to 5 years’
imprisonment.

(2) The same act, if committed by a legal person, is punishable by a
pecuniary punishment.

Mikali alaikdinen saadaan aloittamaan prostituutio tai jatkamaan sitd yllyttdmalla,
uhkailemalla tai muilla keinoin, voidaan rikollinen tuomita enintd&n kolmen vuoden
vankeuteen 175 § mukaan.'*® Rikoslain 176 § puolestaan liittyy alaikaisten harjoittaman
prostituution edesauttamiseen. Lainkohdassa méaaritellddn mm. parittaminen, johon viittaa

my®&s ns. silmien ummistaminen.

Yh& useammin ihmiskaupan uhrit liikkuvat maasta toiseen virallisilla dokumenteilla
(esim.  turistiviisumilla  tai  turisteina)  tai  vadrennetyilld  dokumenteilla.

Rajavartiolaitoksen keinot ja tietdmys ihmiskaupasta on liian heikkoa tehokkaan

153 154

kontrollin saavuttamiseksi—~°. Viranomaisten mielestd oikeudelliset keinot eivat

my6skaan riita™°. Mikali valtion raja kuitenkin ylitetaan laittomasti, voidaan rikollinen

tuomita seuraavan pykalan mukaan:

Art. 258. lllegal crossing of State border or temporary border line of
Republic of Estonia

(1) Hlegal crossing of the State border or temporary border line of the
Republic of Estonia, if committed:

1) in disregard of a stop signal or order given by a Border Guard official;
2) by a group;

3) by a means of transport in a location not intended for crossing;

4) and a punishment for a misdemeanour has been imposed on the
offender for the same act is punishable by a pecuniary punishment or up
to one year of imprisonment.

(2) The same act, if committed:

1) by using violence, or

2) by causing serious damage to health;

is punishable by 4 to 12 years’ imprisonment.

152 |_aki “Disposing minors to engage in prostitution”.

153 Eespere Katri, Combating Trafficking in Persons in Estonia: Expert’s Opinions about Problems and
Solutions, 2004, Estonia’s Women Studies and Resource Centre, Nordic Council of Ministers, s. 22.

154 |_egal measures.

5 Ibid.
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Paritus on toimintaa, jolla toinen henkild saadaan harjoittamaan prostituutiota. Paritus
ilman pakottamisen tai orjuuttamisen tunnusmerkistéa on rikos, josta voi saada enintaan
kolmen vuoden vankeusrangaistuksen. Tasta rikoksesta syytetty voi olla alle 18 vuoden
ikdinen. Rikoslain mukaan prostituutiolla tarkoitetaan maksullisen yhdynnén lisaksi
seksuaalisen halun tyydyttamistda my6s muulla tavalla (esim. striptease). Seksuaalisen
halun tyydyttdminen muuten kuin yhdynnélld on kuitenkin tuomittavaa vain silloin kun
kyseessa on kahdenkeskinen tilanne asiakkaan ja prostituoidun valilla. Tall6in
esimerkiksi ravintolayleisolle suunnattu striptease-esitys ei olisi tuomittavaa. Mikali
alaikéinen uhkailusta johtuvan pelon vuoksi ryhtyy prostituoiduksi tai jatkaa
prostituutiota pelkonsa vuoksi, voidaan toiminta tuomita parittamisen sijaan

orjuuttamisena **°.

Art. 268. Provision of opportunity to engage in unlawful activities, or
pimping

(1) Pimping, or providing premises for the purposes of illegal
consumption of narcotic drugs or psychotropic substances, for organising
illegal gambling, or for prostitution, is punishable by a pecuniary
punishment or up to 5 years’ imprisonment.

(2) For an offence provided for in this section, the court may impose a fine
to the extent of assets as a supplementary punishment pursuant to Art. 53
of this Code.

Prostituutiota ei ole selvasti méaaritelty ja tdménhetkinen laki sallii vain parittajan
asettamisen syytteeseen, silld erillisid prostituution kieltavia sadnnoksia ei ole. Mikali
nainen véittdd, mahdollisesti uhkailun tai muun painostuksen alaisena, itsendisesti
myyneensa seksuaalipalveluja, ovat poliisin keinot véhdiset, kun prostituutiota ei kerran
ole kriminalisoitu. Talld hetkella ei ole olemassa tehokkaita vaikutuskeinoja, etta
prostituoidut saataisiin ilmiantamaan parittajansa. Parittamisesta annetut tuomiot ovat
usein liian véahaisié; sakkoja tai parittamisen kdytetyn asunnon tms. sulkeminen. Poliisin

rajatuista voimavaroista ja erityisesti prostituutioon erikoistuneiden poliisien vahéisesté

158 Nordic-Baltic Campaign Against Trafficking in Women in Estonia, 2002-2003, Report, s. 4.
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maérasta johtuen tapausten kasittely ja tutkinta Kkarsivat.™’

Ihmiskauppatapausten
tutkintaa vaikeuttaa usein uhkailusta, pelottelusta ja hdpeésta johtuva uhrien haluttomuus
todistaa syytettya vastaan. Uhreja on myds erittdin hankala tavoittaa, varsinkin
kotimaahan paluun jalkeen. Uhreja suojeleva lainsdadéantd helpottaisi tapausten tutkintaa

ja kasittelya.

Muita lainkohtia, joita voidaan kayttdd ihmiskaupparikoksissa ovat mm. rikoslain 121 §
fyysisestd vakivallasta, 122 § kidutuksesta, 136 § laittomasta vapaudenriistosta, 141 §
raiskauksesta, 143 § sukupuoliyhdyntddn pakottamisesta, 177 § ja 178 § lapsiin
kohdistuvasta pornografiasta seké 152 § tasa-arvon rikkomisesta.

3.5.2. Tuomiot ja syytteet

Viron tuomioistuinten késiteltavaksi tulee jonkin verran paritukseen sekéd ala-ikdisten
prostituutioon liittyvia tapauksia, joskin tapauksia pidetddn véahdisen maaransa vuoksi
jokseenkin merkityksettdmind muihin rikoksiin verrattuna'™®. Tapaukset olisivat
poliisiviranomaisten halutessa helpommin selvitettavissa, silld bordellit ovat useimmiten

tiedossa'®

. Muiden tutkinnassa olevien tapausten suuri maara seka ihmiskaupparikosten
monimutkaisuus hidastavat tutkintaa seka kasittelyd. Heindkuussa 2004 voimaan tulleen
rikosprosessilain'®® mukaan syyttaja on vastuussa ihmiskauppatapausten esitutkinnasta ja
johtaa tutkintaa™!. Syyttaja ja tuomioistuimet kasittelevat ihmiskauppatapauksia vasta
poliisin tekeman merkittdvan tunnistus- ja tutkintatyon jalkeen, mika Kkuitenkin

koulutuksen ja resurssien puutteen takia on usein tehotonta.

57 Eespere Katri, Combating Trafficking in Persons in Estonia: Expert’s Opinions about Problems and
Solutions, 2004, Estonia’s Women Studies and Resource Centre, Nordic Council of Ministers, s. 20.

158 Eespere Katri, Combating Trafficking in Persons in Estonia: Expert’s Opinions about Problems and
185%Iutions, 2004, Estonia’s Women Studies and Resource Centre, Nordic Council of Ministers, s. 23.

Ibid.

189 Code of Criminal Procedure.

161 Eespere Katri, Combating Trafficking in Persons in Estonia: Expert’s Opinions about Problems and
Solutions, 2004, Estonia’s Women Studies and Resource Centre, Nordic Council of Ministers, s. 23.
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Vuonna 2003 alkoi ensimmainen ihmiskauppaan liittyvéan tapauksen kasittely, jossa syyte
luettiin orjuuttamisesta. Vuosien 2002-2004 aikana nostettiin syyte orjuuttamisesta
yhteensa kuusi kertaa, joista viisi tapausta liittyi naisten seksuaaliseen hyvaksikayttoon.
Tuomioita tapauksissa ei vield ole annettu. Yhdessa tapauksessa késittely keskeytettiin
riittdméttomien  todisteiden vuoksi ja neljdssé tapauksessa syyte jatettiin
syyteharkintaan.'®> Kahdeksan henkiléa on tuomittu jarjestaytyneesta prostituutiosta'®.
Ihmisrydstoon, lasten myyntiin tai ostoon liittyvid tapauksia ei Virossa ole tata
Kirjoitettaessa esiintynyt. Vuosien 2002 ja 2003 aikana kolme alaikaisten prostituutioon
(175 8§) liittyva tapausta on tullut ilmi, mutta tuomioita ei ollut tammikuun 2005 loppuun

mennessa annettu.

Rikoslain 176 § tuomitsee alaikéisten harjoittaman prostituution edesauttamisen®®.
Vuosien 2002-2004 aikana Virossa rekistergitiin neljd tapausta, mutta néissdkaan
tapauksissa ei tuomioita ole vield annettu. Erddssa tapauksessa vuonna 2002 latvialainen
ala-ikdinen tyttd tuotiin vastoin tahtoaan prostituoiduksi Viroon. Tapauksesta oli
syytettynd suuri joukko ihmisid; bordellin pitdjid, asunnon tarjoajia, parittajia sekéa
kuljettajia. Toinen tapaus liittyi kahteen alaikdiseen virolaiseen tyttdon, jotka vietiin
Ruotsiin prostituoiduiksi.®® Viron viranomaiset ovat tehneet jonkin verran kansainvalista
yhteistyota tapausten selvittdmiseksi, ainakin yhden kohdemaan kanssa on neuvoteltu

virolaisen ihmiskauppaan syyllistyneen syytteeseen asettamisesta'®®.

Kristi Kilk (Senior Police Inspector) Viron keskusrikospoliisin tiedusteluosastolta™®’
tyoskentelee kansainvalisten yhteyksien ja tiedustelun parissa ja Europolin ja Interpolin
yhteyshenkilond. Han vastaa myos yksikkonsd osalta ihmiskauppaan liittyvistd

tapauksista. Kilk on tietoinen useista virolaisiin ja virolais-venélaisiin naisiin

162 10M Tallinna, Trafficking in Human Beings for Sexual Exploitation: An Analysis of the situation in

Estonia, 2005, s. 33.

163 \Juoteen 2004 alkuun menness, U.S. Department of State, Trafficking Report, 2004.

164 aki: “Aiding prostitution involving minors”.

165 |OM Tallinna, Trafficking in Human Beings for Sexual Exploitation: An Analysis of the situation in
Estonia, 2005, s. 37.

166 Eespere Katri, Combating Trafficking in Persons in Estonia: Expert’s Opinions about Problems and
Solutions, 2004, Estonia’s Women Studies and Resource Centre, Nordic Council of Ministers, s. 23.

187 Central Criminal Police, Criminal Intelligence Department.
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kohdistuvista ihmiskauppatapauksista Pohjoismaissa, mutta ei voi antaa tarkkoja lukuja
tapauksista. Madrittelya ja tilastointia hankaloittaa se, ettei mikdan taho Virossa talla
hetkelld kerda virallisia tilastoja tapauksista, moni tutkinta aloitetaan toisessa maassa ja
selkedd kansallista maaritelmaa ihmiskaupasta ei ole olemassa, mistd johtuen useat
ihmiskauppatapaukset tuomitaan parituksena. Vain muutamassa tapauksessa tuomio on
annettu esim. orjuuttamiseen liittyvan pykaldan mukaan. Kilk on vuoden 2004 aikana
tyoskennellyt 15 tapauksen parissa, jotka Virossa maéadriteltiin paritukseksi, mutta
esimerkiksi Ruotsissa ja Norjassa méaariteltiin ihmiskaupparikoksiksi. Méaéarat ovat Kilkin
mielestd lisdantyneet, sillda muut maat ovat ryhtyneet kiinnittdmé&an erityistd huomiota
ihmiskauppaan ja taten useat tapaukset ovat tulleet ilmi. Kilkin mielestd my6s Virossa
tietous ihmiskaupasta on lisdéntynyt ja asenteet ovat parantuneet, minka vuoksi
ihmiskauppa otetaan vakavasti poliittisella tasolla. Téstd hyvana osoituksena on
kansallinen ihmiskaupan vastainen tyéryhm4, jonka tarkoituksena on laatia kansallinen
toimintasuunnitelma®® viela vuoden 2005 loppuun mennessa. Tydryhmaan kuuluu mm.
ministerididen ja poliisivoimien edustajia. Kristi  Kilk uskookin kansallisen
toimintasuunnitelman valmistuttua tilanteen ja asenteiden muuttuvan entisestadn
parempaan suuntaan. Suurimpina ongelmina Viron ihmiskauppatilanteessa Kilk nékee
ihmiskauppaan liittyvén lainsaddannon puuttumisen seké taloudellis-sosiaalisten syiden

vaikutuksen véhattelyn ihmiskaupan perimmaisina syina.*®

Seuraavasta taulukosta kdy ilmi rikoslain erdat lainkohdat ja naihin liittyvien, Viron

poliisin kirjaamien rikosten lukuméara 2002-2004 aikana.”

168 National Anti-Trafficking Roundtable for National Action Plan.

169 Kristi Kilk, haastattelu puhelimitse 24.3.2005.

170 Estonian Police Board, julkaisematon tieto, saatu 28.1.2005, IOM Tallinna, Trafficking in Human
Beings for Sexual Exploitation: An Analysis of the situation in Estonia, 2005, s. 40, lainkohdat ovat
englanniksi kuten alkuperdisessa taulukossa.
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2002 2003 1st 10 Total

months of

2004
Penal Code § 133. Enslavement 0 5 1 6
Penal Code § 134. Abduction 0 0 0 0
Penal Code §173. Sale or purchase of children 0 0 0 0
Penal Code § 175. Disposing minors to engage 1 2 0 3
in prostitution
Penal Code § 176. Aiding prostitution 1 1 2 4
involving minors
Penal Code § 177. Use of minors in 0 1 1 2
manufacture of pornographic works
Penal Code §178. Manufacture of works 0 2 1 3
involving child pornography or making child
pornography available
Penal Code § 268. Provision of opportunity to 11 36 43 90
engage in unlawful activities, or pimping
Criminal Code 8§ 202. Disposing a person to 8 8 4 20
prostitution or pimping
Total offences 21 55 52 128

3.6. Uhrien avustus- ja tukitoimet

3.6.1. Yleista

IOM:n Tallinnan toimiston johtajan, Elina Niedrin mukaan vuonna 2004 IOM:n tietoon
ei tullut uusia ihmiskaupan uhreja'’*. Viime vuosien vahaisista julkisuuteen tulleista
tapauksista johtuen uhrien avustus- ja tukitoimet ovat heikosti kehittyneitd ja
jarjestaytyneitd. Valtiolla ei ole ollut poliittista halua auttaa uhreja, eika jarjestoille
palvelujen tarjoajina ole myonnetty resursseja, vaikka uhrit ovat oikeutettuja heille

tarkoitettuihin avustus- ja tukitoimiin. Ei ole mydskééan luotu jarjestelméd, jossa uhrit

71 Elina Niedri, haastattelu puhelimitse 17.2.2005.

47



ohjattaisiin  jarjestdjen tarjoaman avun piiriin (esimerkkeind Kkotiuttamiseen tai

majoitukseen liittyva apu)*’2

Tapauksien tullessa ilmi eri kansalaisjarjestét ja
kansainvéliset jarjestot kuten IOM tarjoavat apua. Avustus- ja tukitoimet tarvitsevat
jarjestdytyneen organisaation, jossa eri tahojen tulee tehdd yhteisty6td. Poliisin,
oikeusistuinten ja ihmiskauppaan erikoistuneiden jarjestojen yhteistyd on toistaiseksi

heikkoa Virossa.

3.6.2. Uhrien suojelu

Virossa ei talla hetkelld ole virallisia rikoksen uhreille suunnattuja suojelutoimia, mika
johtunee toimien kalleudesta. Rikoksen uhrien suojelu on ollut esilla parlamentissa, mutta
lakiesitysta ei ollut hyvaksytty maaliskuun 2005 loppuun mennessa. Kuten aiemmin on
mainittu, kansalaisjarjestdt vastaavat ihmiskaupan uhreille tarkoitetuista suojelu-,
avustus- ja tukitoimenpiteistd, joihin kuuluvat mm. turvakodit. Viime vuosina Viron
valtionhallinto on nostanut rikoksen uhreille suunnattujen ohjelmien maérarahoja.

Varsinaiset ihmiskaupan uhrit eivat kuitenkaan ole hyGtyneet néista toimista.

Vuonna 2003 voimaan tullut laki uhreille maksettavista korvauksista'”® laajensi uhreille
tarkoitettuja tukitoimia ja kasvatti valtion myontdmien korvauksien maaria. Myaos uhrin

maaritelmaa on laajennettu ja laki kattaa myds ihmiskaupan uhrit:

... all the persons who have fallen the victims of negligence, mistreatment,
physical, mental or sexual violence are entitled to victim support, that is
each person whom suffering has been caused or upon whom damage has
been inflicted, has the right to receive victim support.*™

Uuden lain myo6td sekd fyysiseen ettd psyykkiseen terveyteen liittyvét kustannukset
huomioidaan ja korvataan, esimerkiksi psykoterapiapalvelut. Uhrien huollettaville
tarkoitetut korvaukset nousevat ja osa hautajaiskuluista korvataan. On myds merkittavaa,

172 U.S. Department of State, Trafficking Report, 2004.
173 Crime Victims Compensation Act of 2003.
17 Sotsiaalministeerium, Towards a human-centered society www- sivut.
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ettd rikosta ei edellytetd tapahtuneen korvausten saamiseksi ja ettd laki kattaa myos

Euroopan unionin kansalaiset asuinpaikkakunnasta riippumatta. *"

Baltian maat Viro, Latvia ja Liettua ovat sopineet alueellisesta uhrien suojeluohjelmasta
ja Itdmeren alueen kymmenen valtiota ovat myds sopineet suojeluohjelmasta, joka
voidaan panna toimeen ihmiskaupan uhrien auttamiseksi.'”® Yhteistyd muiden maiden

kanssa on valttamatonta, sill& uhreja ei voida suojella tehokkaasti pienessa maassa.

Vaikka rikosten uhrien ihmisoikeudet on Virossa julkisesti tunnustettu, lainsdadéannon
luomat mahdollisuudet uhrien tehokkaaseen suojeluun ovat véhdaisid. Uhkailun kohteeksi
joutuneet uhrit ja todistajat voivat antaa todistuksensa oikeudessa anonyymisti, eika
heidan tarvitse olla lasna varsinaisessa oikeusistunnossa’’’. Todistajanlausunnot ovat
kuitenkin ongelmallisia, sill& niiden perusteella henkil6t voidaan helposti tunnistaa.
Oikeusistunto voidaan pitdd myo6s suljetuin  ovin.  Oikeudenk&yntimenettelyn
ongelmakohtia on myds se, etta rikoksen uhria kohdellaan ensisijaisesti todistajana eika
uhrina. Uhrin ollessa ala-ikdinen hénta tulee ensisijaisesti késitelld uhrina, erityista
hienotunteisuutta noudattaen. Erdiden tuomareiden ja syyttdjien mielesté tulisi Kiinnittaa
erityista huomiota uhrien valmistautumiseen ennen oikeusprosessia.
Sosiaaliviranomaisten tulisi tarjota tukihenkil@iltd uhreille, joita kuulustellaan moneen
otteeseen, ennen  oikeuskésittelyd ja  oikeudenkdynnissa.  Talld  hetkelld
sosiaaliviranomaisten resurssit ovat kuitenkin rajalliset eikd erityisesti ihmiskaupan
uhrien tarvitsemaa tietotaitoa ole olemassa. Virossa ei kuitenkaan toistaiseksi ole
kokemusta ihmiskaupan uhreille tarjotuista tuki- ja suojelutoimista oikeusprosessin
aikana, minkda vuoksi kokemukset muiden maiden kaytdnndista ovat arvokkaita.
Syyttajan sekd oikeusistuinten tydntekijoiden mielestd kansallinen toimintasuunnitelma

selkeyttaisi toimintamenettelya seka eri toimijoiden vastuu-alueiden jakamista.*”

175 H
Ibid.
176 U.S. Department of State, Trafficking Report, 2004.
77 Eespere Katri, Combating Trafficking in Persons in Estonia: Expert’s Opinions about Problems and
Solutions, 2004, Estonia’s Women Studies and Resource Centre, Nordic Council of Ministers, s. 24.
178 H
Ibid.
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3.7. Tiedotus ja koulutus

3.7.1. Yleista

Valtion rooli ihmiskaupan torjunnassa on ollut vdhdinen ja ihmiskaupan torjuntaan
tahtddva toiminta, kuten tiedottaminen ja koulutus onkin jaanyt kansalaisjarjestéjen ja
kansainviélisten jarjestojen, kuten IOM:n, vastuulle. Hyva esimerkki kansalaisjarjestojen
yhteistyostd on  Pohjoismaiden  ministerineuvoston rahoittama  tiedotusohjelma
naiskaupasta eli Nordic-Baltic Campaign.

IOM:n vuonna 2002 tekeman yleista tietoisuutta ihmiskaupasta mittaavan tutkimuksen*"
mukaan virolaisten tietdmys ihmiskaupasta ja sen laajuudesta on kasvanut. Tiedotus on
siitdi huolimatta edelleen tarke&dd. Tutkimuksen mukaan 6 % haastatelluista oli
sosiaalisessa ymparistéssdan torménnyt naiskauppaan. Henkilokohtaisia kokemuksia oli
erityisesti nuorten keskuudessa, 12 % haastatelluista nuorista. Vuonna 2002
haastatelluista 40 % piti ihmiskauppaa ongelmana, kun luku vuotta aiemmin oli vain 25

%. Puolet haastatelluista oli huolissaan ilmiosta. &

AIDS-i Ennetuskeskus on jarjestanyt viime vuosina koulutusta eri viranomaisille, kuten
poliiseille ja rajahallintoviranomaisille. Kevéalle 2005 suunnitellaan kahta koulutus-
seminaaria Narvaan sekda Tallinnaan, niin opettajille, poliiseille kuin muillekin

viranomaisille®.

179 Regional office for the Baltic and Nordic countries IOM, Public Perception and Awareness of
Trafficking in women in the Baltic States (2), Representative survey, 2002.

180 Regional office for the Baltic and Nordic countries IOM, Public Perception and Awareness of
Trafficking in women in the Baltic States (2), Representative survey, 2002, s. 32.

181 Zanna Josef, AIDS-i Ennetuskeskus, ihmiskaupan vastaisen tyon assistentti, 1.3.2005, puhelimitse.
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%182

Kysynt
huomiota Virossa. Syksylla 2004 the Coalition Against Trafficking in Women (CATW)

ihmiskaupan yhten&d perimmadisista syistd on saanut toistaiseksi vain v&han

yhdessa Viron naistutkimuskeskuksen*® kanssa kaynnisti seksiteollisuuteen ja erityisesti

kysyntaan keskittyvan projektin'®*.

Kaksivuotisen projektin tarkoituksena on tuoda
ihmiskauppa poliittisen foorumin keskioon ja saada Baltian maiden hallitukset toimimaan
tehokkaammin ihmiskauppaa vastaan. Kampanjan erityisend kohteena on tarjontaa luova

kysyntd, eli tiedotus halutaan kohdistaa miehiin.*®®

3.7.2. Nordic-Baltic Campaign

Nordic-Baltic Campaign syntyi Pohjoismaiden sekd Baltian maiden tasa-
arvoministereiden aloitteesta vuonna 2001. My6hemmin kampanjaan liittyivat mukaan
ko. maiden oikeusministerit. Kampanjan tarkoituksena oli toimia naiskauppaa vastaan
lisaamalla ihmisten tietoa ja tietoisuutta aiheesta seka herattamalla keskustelua.'®®
Kampanja koostui maiden yhteisten toimien*®’ lisaksi kansallisista tiedotuskampanjoista.
Vaikka kampanja on jo paattynyt, jatkaa Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteisty6ta
elokuussa 2002 perustettu Nordic-Baltic Task Force Against Trafficking in Human
Beings'®® —yhteisty6taho, joka viimeksi kokoontui Helsingissa'®® 18.11.2004.

182 Enemman kysynnasta ja sen vaikutuksista, katso Hughes Donna M., Best Practices to Address the
Demand Side of Sex Trafficking, 2004, University of Rhone Island,

Kysynnan ja ihmiskaupan torjumisen yhteydesta on todettu mm. seuraavaa: The movement to abolish
trafficking and sexual exploitation needs a more comprehensive approach, one that includes analyses of the
demand side of trafficking, and develops practices to combat the demand in receiving countries. A focus on
the demand side means making men personally responsible and accountable for their behavior that
contributes to the sex trade. (Hughes, 2004, s. 2).

183 Estonian Women’s Studies and Resource Centre, Eesti naissuurimus- ja taebekeskus (ENUT).

184 »The Baltic network to Challenge the Legalisation and Discrimination of Prostitution Industries and
Focusing on the Demand”.

185 | jsatietoja kampanjasta osoitteessa http://www.enut.ee/enut.php?keel=ENG&id=&uid=152.

186 Nordic-Baltic Campaign Against Trafficking in Women in Estonia, 2002-2003, Report.

187 Maiden edustajista kootun tyéryhman lisaksi jarjestettiin kolme yhteista seminaaria Tallinnassa, Riiassa
ja Vilnassa, perustettiin kampanjalle yhteiset internet sivut seka luotiin oma logo.

188 | jsatietoja yhteistydtahon www-sivuilta: http://www.against-trafficking.org.

189 Kokousraportti luettavissa osoitteessa http://www.against-trafficking.org/uploads/files/113.doc.
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Viron kansallisessa tiedotus- ja koulutuskampanjassa'®® huomio kiinnittyi erityisesti
prostituution ja naiskaupan valiseen suhteeseen seké sen problematiikkaan ja asenteiden
muuttamiseen. Tarkoituksena oli myds nykytilanteen tutkiminen seka tiettyjen
kohderyhmien tietoisuuden lisédminen. Kampanja kéynnistyi 29.5.2002 yhteistydssé

kansalaisjarjestdjen®

, tutkijoiden, tasa-arvokeskuksen sekd sosiaaliministerion kanssa.
Kampanja  sisalsi mm. tutkimusprojekteja’®,  koulutusta,  nuorisotydpajoja,

tiedotuslehtisen ja kirjoituskilpailun.'*®

Kampanjan tutkimukseen keskittyva osuus alkoi toukokuussa 2002 ja valmennuskurssit,
luennot sekd& muu toiminta jatkuivat koko kesan. Koulutus alkoi saman vuoden syksyna
ja sisalsi mm. seminaarin opettajille ja nuorisotydntekijoille. Viron kansallinen tiedotus-
ja koulutuskampanja paattyi maaliskuussa 2003 korkeille valtio- ja virkavallan edustajille
tarkoitettuun seminaariin.'** Jalkeenpéin tehdyn arvion mukaan kampanjaan suhtauduttiin
positiivisesti ja haastatelluista 40 % oli ndhnyt mainoksia, haastatelluista nuorista peréti

60 % oli havainnut kampanjan.'*®

Eri viranomaisille teetetyn tutkimuksen mukaan poliisin mielestd kampanja vaikutus oli

ollut suuri. Poliisi katsoi, ettd kampanja oli herattdnyt keskustelua erityisesti hallituksen

1% Nordic-Baltic Working Group against Trafficking in Women virolaiset jasenet olivat Ulle-Marike Papp
sosiaaliministeriostd sekd Imbi Markus oikeusministeriosté. Kristiina Luht valittiin Viron kansalliseksi
koordinaattoriksi.

191 Estonian Women’s Studies and Resource Centre, NGO Living for Tomorrow, Estonian Open Society
Institute, Estonia Institute for Humanities, Legal Information Centre for Human Rights, ja Ida-Virumaa
Women’s Union.

192 »prostitution and trafficking in women as unsolved problems in Estonia — Estonia’s states’ ability to stop
and prevent prostitution and trafficking in women” ja “Female graduates’ awareness on trafficking in
women”.

193 Kampanja sisalsi kahdeksan erilaista projektia: Prostitution and trafficking in women as unsolved
problems in Estonia — Estonia’s states’ ability to stop and prevent prostitution and trafficking in women
(tutkimusprojekti, Estonian Open Society Institute), Female high school graduates’ awareness on
trafficking in women (tutkimusprojekti, Estonian Institute of Humanities), Training courses on trafficking
in women Estonian (Women’s Studies and Resource Centre), Community’s role in prevention of
trafficking — educational meetings (kansallinen koordinaattori), 8 days youth workshop — information day
on trafficking in women (NGO Living for Tomorrow), Information leaflet (Estonian Women’s Studies and
Resource Centre), Essay competition on trafficking in women (kansallinen raportoija), Seminar for
governmental officials and parliamentarians — concluding the Estonian campaign Nordic Council of
Ministers Information Bureau and Estonian Women’s Studies.

194 Nordic-Baltic Campaign Against Trafficking in Women in Estonia, 2002-2003, Report.

1% Regional office for the Baltic and Nordic countries IOM, Public Perception and Awareness of
Trafficking in women in the Baltic States (2), Representative survey, 2002, s. 33.
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tasolla sekd oli mahdollistanut uusista ongelmanratkaisumalleista keskustelemisen.
Rajavartiolaitos ei puolestaan ollut huomioinut kampanjaa eik& taten voinut arvioida sen
vaikutusta tai tuloksia. Syyttdja ja tuomioistuimet pitivdt kampanjaa intensiivisena,
huomiota heréttdvana seka uskottavana toimintana. Toisaalta he kyseenalaistivat
kohderyhmén ja vahaisen huomion vendjankieliseen vaestoon seka korostivat sosiaalisten
ongelmien ratkaisun térkeyttd ihmiskaupan ehkaisemisessa. Sosiaaliviranomaisten ja
kansalaisjarjestojen edustajien mielestd kampanjan tuloksia on vaikea arvioida, varsinkin
kun tietoa Viron ihmiskauppatilanteesta ei ennen kampanjaa ollut saatavissa.

Sosiaaliviranomaiset eivat ndhneet kysynnan ja tarjonnan suhdetta merkittavana.'*

3.7.3. Viranomaisten koulutus

Poliisilla, rajavartiostolla, syyttajalla ja tuomioistuimilla, sosiaaliviranomaisilla, voittoa

197

tuottamattomilla jarjestoilla™" ja maahanmuuttoviranomaisilla teetetyn kyselyn mukaan

erityisesti kaytannonlaheisen koulutuksen tarve on suuri'®®. Viron valtionhallinto ei talla
hetkell& kuitenkaan jarjesta koulutusta eri viranomaisille.

Viron poliisilla'®®

on muutamia itseoppineita ihmiskauppa-asiantuntijoita. Poliisikoulun
opintosuunnitelma ei sisalla ihmiskauppaan liittyvaa koulutusta. Poliisi on kiinnostunut
kuulemaan muiden maiden (erityisesti Ruotsin) kokemuksista ihmiskaupasta, saamaan
koulutusta uhrien tunnistamisessa ja avustamisessa seka tapausten tutkinnassa. Uhrien
tunnistaminen on enimmakseen poliisin vastuulla ja on erittdin tarkedd, ettd poliisit
koulutetaan téhan tehtavadn hyvin. Myds kunnallisilla sosiaalitydntekijoilla on

mahdollisuus tunnistaa uhreja avustustyon ja turvamajoituksen yhteydessd, mutta

19 Eespere Katri, Combating Trafficking in Persons in Estonia: Expert’s Opinions about Problems and
Solutions, 2004, s. 15.

197 Non-profit associations.

19 Eespere Katri, Combating Trafficking in Persons in Estonia: Expert’s Opinions about Problems and
Solutions, 2004, Estonia’s Women Studies and Resource Centre, Nordic Council of Ministers. Tutkimusta
varten haastateltiin eri viranomaistahojen henkildstdd, jotka olivat kerdnneet omien yksikoiden
henkil6kunnan mielipiteita ja laatineet yhteenvedon. Tutkimus suoritettiin 15.4-15.5.2004 vélisend aikana.
Mielipiteet kertovat siis eri tahojen yleisesta mielipiteestd, ei kuitenkaan virallisesta eika viranomaisten
henkil6kohtaisista mielipiteista.

199 poliisista nelja viranomaista eri prefektuureista osallistui yhteenvedon laatimiseen.
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koulutuksen ja tiedon puutteesta johtuen tdhan ei usein ole mahdollisuutta. Myds eraat

200

kansalaisjarjestot™" voivat tunnistaa uhreja toimintansa yhteydessa.

201 arvelee oman tietotaitonsa olevan riittamaton ja on kiinnostunut

Rajavartiosto
kuulemaan muiden maiden asiantuntijoiden kokemuksista sekd saamaan koulutusta
syyttéjilta4, tuomareilta ja asiaan perehtyneiltd rajavartioston viranomaisilta. Syyttdjan

202 on vain muutama henkild osallistunut

virkamiehistd ja eri oikeusistuimista
ihmiskauppakoulutuksiin, mutta koulutus nahdéaén tarpeellisena kaikille tuomareille ja
syyttdjille. Erityisen tarkedd on oppia muiden maiden kokemuksista seuraavilla aloilla:
lains&@adéntd, annetut tuomiot, toimenpiteet, todistusaineiston kerddminen, uhrien
kuulustelu ja kohtelu (erityisesti ala-ikaisten), kansainvéliset sopimukset ja rajat ylittava

203

ihmiskauppa. Sosiaaliviranomaiset™” pitavat seka yleista ettda yksityiskohtiin liittyvaa

tiedonpuutetta syyna tehottomiin toimenpiteisiinsa. Myds kysyntéén ja jarjestaytyneeseen
rikollisuuteen liittyva koulutus nahdaan tarpeellisena. Maahanmuuttoviranomaiset®®
eivét toistaiseksi ole saaneet koulutusta ihmiskaupasta, tosin heidén tydssaan tarvetta ei
myo6skaan ole syntynyt. Maahanmuuttoviranomaiset korostivat yhteenvedossaan myds
naapurimaiden, kuten Suomen, kanssa k&aytdvan yhteistyon ja toiminnan tarkeytta.

205

Voittoa tuottamattomien jarjestojen> tyon tehokkuuden takaamiseksi olisi tarkeaa lisata

konkreettista, mutta laaja-alaista koulutusta teoreettisen koulutuksen sijaan.?®

Pohjoismaiden ja Baltian maiden vélinen viranomaisten koulutus ja yhteistyd on erittain
tarkedd alueella, joka muodostuu laht0-, kauttakulku- ja kohdemaista. Vaikka joitakin
vierailuja on toteutunut, on yhteistyd ollut Nordic-Baltic Campaignin lisédksi véhaista.

20 Children’s Support Centre, AIDS Support and Information Centre, AIDS Prevention Centre, Tartu
Women’s Shelter, Legal Information Centre for Human Rights, Children’s Shelter; Estonian Social
Program Centre, Victim Support network (puhelinneuvontaa), (www-sivu: Nordic-Baltic Task Force
Against Trafficking in Human Beings, Return, assistance and protection of victims returning from abroad
(nationals)).

20! Rajavartiostosta yksi asiantuntija laati yhteenvedon.

202 Naista tahoista kolme virkamiesta laati yhteenvedon, kaksi eri syyttajalta ja yksi Tallinnan
raastuvanoikeudesta.

203 K aksi sosiaaliviranomaista osallistui yhteenvedon laatimiseen.

204 Citizenship and Migration Board, maahanmuuttoviranomaisista kaksi asiantuntijaa osallistui
yhteenvedon laatimiseen.

05 yksi kansalaisjarjestdjen edustaja osallistui yhteenvedon laatimiseen.

26 Eespere Katri, Combating Trafficking in Persons in Estonia: Expert’s Opinions about Problems and
Solutions, 2004, Estonia’s Women Studies and Resource Centre, Nordic Council of Ministers, s. 34-38.
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Tallinnan poliisien keskuudessa tehdyn kyselyn mukaan suurin osa prostituoitujen, taten
my6s naiskaupan uhrien, toiminnasta keskittyy hotelleihin, yokerhoihin, striptease- ja
toplessbaareihin, seka bordelleihin. Suurin osa asiakkaista (45 %) saapuu Suomesta ja
toiseksi suurin ryhmé& on virolaiset liikemiehet. Suurin osa poliiseista pitéé
ulkomaalaisten naisten vélitystd Virossa merkittavand, kuten myds virolaisten naisten
valittamista esim. Suomeen.”’ Viron ja Suomen eri tahojen viranomaisten tulisikin liséta
ja parantaa yhteistyotd ihmiskaupan saralla tdmén yhteyden poistamiseksi ja kysynnén

vahentamiseksi.

3.8. Johtopaatelmat

Viron valtion johdon ja hallituksen osoittama valinpitdimattémyys ihmiskauppaa kohtaan
on ollut pitkddn syynd maan vaatimattomiin toimiin niin ennaltaehkéisyn, tiedotuksen

kuin uhrien avustamisen saralla. VVaikka monet asiantuntijat®®

pitavét valtionhallinnon
valinpitamattomyytta edelleen suurimpana ongelmana ihmiskaupan vastaisessa tydssa, on
viime aikoina ollut kuitenkin havaittavissa poliittisen tahdon vahvistumista. Tasta
esimerkkind kansallisen ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman laatimiseen

perustettu tyéryhma seka Viron osallistuminen kansainvéliseen yhteistyohon.

Ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman on maara valmistua vuoden 2005 loppuun
mennessd. Suunnitelman tulisi kattaa ne ihmiskaupan vastaisen toiminnan osa-alueet,
joissa on havaittavissa erityista heikkoutta. Naitd ovat mm. tdmanhetkinen lainsaadannon,
viranomaisten ja kansalaisjérjestdjen edustajien koulutuksen jérjestdminen seka eri
toimijoiden vélisen yhteistyon luominen. Myds eri tehtdvien (esim. tiedotus, koulutus,
uhrien suojelu) vastuuyksikot ja niiden toiminta on selkeédsti maariteltava pééllekkaisten
toimintojen valttdmiseksi. Kansallista toimintasuunnitelmaa ja sen tehokkuutta tulisi
arvioida sé&anndllisesti. Toimintasuunnitelma on kuitenkin merkittdva poliittinen ja

konkreettinen askel tydssa ihmiskauppaa vastaan.

27 pettai liris, Prostitution and Trafficking Women as Assessed by the Tallinn Police, 2002, Estonian Open
Society Institute, s. 6.
2% Esimerkiksi Elina Niedri (IOM) ja Zanna Josef (AIDS-i Ennetuskeskus).
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Eri jarjestojen rooli on merkittdva ihmiskaupan vastaisissa toimissa ja uhrien
auttamisessa. Mikéli jarjestojen rooli eri palvelujen ja toimintojen tuottajina halutaan
sailyttaa, tulisi toimintoja tukea valtionhallinnon mydntamilla julkisilla varoilla, ei vain
ulkomailta  tulevalla  rahoituksella.  Jarjestdjen  organisoimat tiedotus- ja

koulutuskampanjat ovat tavoittaneet suuria maéria virolaisia, erityisesti nuoria.

Ihmiskauppa tulisi tuomita seké kansainvélisena ettd kansallisena rikoksena ja poliittisen
tahdon tulee ilmet& konkreettisin toimin, mm. ihmiskaupan selkealla méérittelyll&, johon
sisaltyy myds maan rajojen sisalla tapahtuva ihmiskauppa, seké systemaattisella tietojen
kerddmiselld. Naihin tehtaviin tulee nimeta yksittadinen taho tai viranomainen, joka seuraa
Viron tilannetta.  Viranomaistahojen®® koulutus on valttamatonta  asenteiden

muuttamiseksi ja taten ihmiskaupan tehokkaaksi torjumiseksi ja uhrien auttamiseksi.

Erillinen ihmiskauppasadnnds, johon siséltyy naisiin kohdistuvan seksuaalisen
hyvaksikayton lisaksi myds tyévoiman hyvaksikayttd sekd laiton elintensiirto, on
valttdmaton askel tilanteen parantamiseksi. Nykyiset rikoslain pykalat ihmiskauppaan
liittyvista rikoksista eivét ole riittdvid. My0ds tuomioistuinten kasittelyé ja oikeusprosessia
tulisi kehittd4 niin, etta uhrin yksityisyys, ihmisarvo sek& turvallisuus olisivat taatut. Siksi
tulisikin luoda erityisia oikeusistuinmenettelyjd, kouluttaa ihmiskauppaan erikoistuneita

syyttdjia seké luoda todistajansuojeluohjelmia erityisesti ihmiskaupan uhreille.

Poliisin tdmanhetkinen ihmiskauppaan liittyvé tietotaito on heikkoa ja koulutuksen
parantaminen sek& toimintasuunnitelman luominen on tarkedd uhrien tunnistamisen
parantamiseksi ja heiddn asianmukaisen kohtelunsa turvaamiseksi. Ihmiskauppa tulisi
sisallyttdd poliisikoulun opetussuunnitelmaan ja asiaan erikoistuneita poliiseja tulisi

kouluttaa lisaa.

2% N4ita tahoja ovat mm. poliisi, rajavartiosto, syyttaja ja tuomioistuimet, sosiaaliviranomaiset, jarjestot
sek& maahanmuuttoviranomaiset.
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Ihmiskauppa muuttaa jatkuvasti muotoaan ja tilannetta tuleekin seurata ja analysoida
mm. rajavartiolaitoksen, poliisin, maahanmuuttoviranomaisten, suurldhetystdjen ja
turvatalojen kanssa yhteistydssa. Kansainvélinen yhteistyé on tarkedd erityisesti

ihmiskaupan kohdemaiden kanssa. Itdmeren alueen yhteistyon merkitys on kasvava.
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4. Italia

4.1. Yleista Italian ihmiskauppatilanteesta

Italian pitka rannikko tekee siitd merkittavan ihmiskaupan ja ihmissalakuljetuksen kohde-
ja kauttakulkumaan. Adrianmeren rannikko, erityisesti Puglian ("kengan korko”) alue, on
ollut tarkea tuloreitti Italiaan, mutta ylip&&tadan tuloreitit ovat hajaantuneet uusille
seuduille, esim. Basilicataan etelarannikolla. Koko Euroopan mittakaavassa on
havaittavissa my6s ihmiskaupan nomadimaisuus, jossa uhreja siirrelladn maasta toiseen
nopealla tempolla, mik& tietenkin vaikeuttaa asian tutkimista. Italiaan kohdistuvan
ihmiskaupan lahdealueita ovat mm. Balkanin alue, 1t4&-Eurooppa, Kiina ja erdat Afrikan

maat, erityisesti Nigeria.?*°

1990-luvulla Italian katuprostituutiossa tapahtui kd&nne. Ennen kaduilla tydskentelevét
prostituoidut olivat padsaantoisesti italialaisia, mutta nykyadn kaduilla tyoskentelevista
prostituoiduista 85-90 % on ulkomaalaisia. Ulkomaalaisten prostituoitujen maara alkoi
kasvaa 1990-luvun alussa ja jo alusta alkaen oli selvéa, ettd tama oli kytkoksissa myds
ihmiskaupan lisd&dntymiseen. Ensimmdinen “aalto” tuli Afrikasta, 1dhinnd Nigeriasta.
Nigerialaisten prostituoitujen maard on pysynyt siitd lahtien noin 5000 ja 6000 henkilon
valilla muodostaen télla hetkelld n. 30 % ulkomaisista prostituoiduista Italiassa.
Afrikkalaisen aallon jéalkeen prostituoituja alkoi tulla It&- ja Keski-Euroopasta: ensin
Albaniasta, sitten Romaniasta, Bulgariasta ja Slovakiasta ja lopulta myds entisista
neuvostotasavalloista (Moldova, Ukraina). Viimeisin prostituoitujen “aalto” on peréisin
Keski- ja Etela-Amerikasta. Albanialaisten naisten pakottaminen prostituutioon on
sisaltanyt erityisen héikailemattomia ja vakivaltaisia piirteitd, ja juuri tdma nosti
keskustelun prostituution ja ihmiskaupan valisista eroista ensimmaisend esille. Jonkin

aikaa albanialaisilla ihmiskaupparikollisilla oli 1&hes monopoli Italian alueella. Sittemmin

210 Katso esim. Apap ja Medved 2003, s. 62.
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romanialaisten rikollisten méard on kasvussa. Ihmiskauppa ei kuulu italialaisen mafian

perinteisiin.?*!

Tuomari Giammarinaro nostaa koulutuksen lisadmisen yhdeksi avaintekijéksi Italian
ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa. H&n toteaa ykskantaan, ettd mentaliteetin on
muututtava koskien ihmiskauppatapausten tunnistamista. lhmiskauppaa koskevalla
koulutuksella ei ole kuitenkaan Italiassa mitddn erityistd vastuullista tahoa.
Oikeuslaitoksen ja poliisin  sisdisessa maahanmuuttokysymysten koulutuksessa
ihmiskauppa on yksi koulutuksen teemoista. Rooman kaupunki jérjestdd koulutusta
ihmiskauppa-asioissa poliisille. Tassa raportissa haastatellut jarjestét ovat sanoneet

jarjestavansa satunnaisesti koulutusta viranomaisille.**

Puutteina Italian kohdalla voidaan mainita, ettd ihmiskaupan vastainen taistelu rajoittuu
oman maan rajojen sisédan. Talloin toimenpiteet kohdistuvat pitkdn ketjun viimeisiin
lenkkeihin, vaikka ilmi6é voi ihmiskaupan nomadiluonteen vuoksi olla hyvinkin suuri ja
laajalle levinnyt. Esteitd toiminnan ulottamiselle kauemmas ovat mm. yhteistyén puute
ldhtdmaan viranomaisten kanssa, ylipaatadn puutteellinen kansainvalinen yhteisty6 seka
ldhtdmaan viranomaisten korruptoituneisuus. Ihmiskauppa, ihmisten salakuljetus, laiton
maahanmuutto, prostituutio ja prostituoitujen ja tyontekijoiden hyvéksikéytté sekoitetaan
usein mediassa ja julkisessa mielipiteessa toisiinsa, valilla myds alan asiantuntijoidenkin
keskuudessa, eika yhteyksia jarjestaytyneeseen rikollisuuteen nahda.*** Maria Grazia

214

Giammarinaro laskee toivonsa Palermon lisdpoytakirjan®™ (10. artikla) rohkaiseman

kansainvélisen yhteistyon aktivoimiseen. Myo6s epavirallisempia yhteyksid kaivataan

toiminnan tehostamiseksi. Italiassa kansallinen anti-mafiaosasto DNA (La Direzione

215

Nazionale Antimafia)“™ on ollut aktiivinen luomaan kontakteja lahtomaissa luotettavina

21 Haastattelu: Maria Grazia Giammarinaro, 25.1.2005; Article 18 2002, s 12-16.

212 Haastattelut: Teresa Albano, 24.1.2005; Donatella Camposeragna, 25.1.2005; Oria Gargano, 24.1.2005;
Maria Grazia Giammarinaro, 25.1.2005.

213 Apap ja Medved 2003, s. 62; Pearson 2002, s. 142.

214 yhdistyneiden kansakuntien kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen
(Palermon yleissopimus) lisapdytékirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkéisemisesta,
torjumisesta ja rankaisemisesta.

215 DNA on erillinen syyttajanvirasto, joka on erikoistunut jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, erityisesti
mafiaan. DNA ei itse ole vastuussa tutkinnasta tai syyttdmisestd, vaan se koordinoi eri syyttajanvirastojen
toimintaa kansallisella tasolla.
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pitdmiinsé yhteistydkumppaneihin alemmalla kuin valtiollisella tasolla. Ongelmana voi
kuitenkin olla jo edelld mainittu Idhtdmaiden poliisin ja viranomaisten

korruptoituneisuus.®

Erés puute on myos se, ettd Italiassa ihmiskaupasta ei koota kansallisia tilastoja esim.

Alankomaiden malliin. Seka Giammarinaro ettd IOM:n?Y’

edustaja olivat sitd mieltd, etta
tasa-arvoministerio hukkaa arvokkaan tilaisuuden koota keskitetysti tilastotietoja, koska

ministeri6lla olisi rahoittamiensa projektien myota mahdollisuus tehda nain.?'®

4.2. Lainsaadanto

4.2.1. Rikoslaki

Italian lain mukaan prostituutio ei ole laitonta, mutta paritus on. Ilhmiskauppa ei aiemmin
ollut oma rikoksensa, mutta vuonna 2003 Italian rikoslakia uudistettiin t&lt4 osin.
Aiemmin Italiassa ei ollut yksinomaan ihmiskauppaa kasittelevad lainsdadéntéd, mutta
rikoslain eri pykélien perusteella voitiin kuitenkin rankaista rikoksista, jotka olivat osa

ihmiskauppatoimintaa.?*®

Uudessa laissa 228/03*° nimenomaan ihmiskauppa on kriminalisoitu. Rikoslaki vastaa
nyt taltd osin Palermon lisdpodytakirjan vaatimuksia. Laissa saddetddn myos
ihmiskaupparikollisten  omaisuuden takavarikoimisesta, poliisin  ja  syyttajien
kouluttamisesta ihmiskauppa-asioissa sek& ehkaisevistd toimenpiteistd ihmiskaupan
lahtoalueilla. Uuden lain mukaan ihmiskaupparikoksesta voidaan tuomita 8-20 vuoden
pituiseen vankeusrangaistukseen. Vankeusrangaistuksen pituutta lisdd uhrin alaikaisyys
seka rikollisen osallisuus jérjestaytyneeseen rikollisuuteen. Laissa halutaan Kiinnittaa

huomiota uhrien kuntouttamiseen, erityisesti ensivaiheen toimiin (mm. majoitus ja

218 Haastattelu: Maria Grazia Giammarinaro, 25.1.2005.

217 |nternational Organization for Migration.

218 Haastattelut: Maria Grazia Giammarinaro, 25.1.2005; Teresa Albano, 24.1.2003.
219 Katso esim. Apap ja Medved 2003, s. 63.

220 Misure contro la tratta di persone.
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terveydenhuolto) perustamalla erityinen rahasto tata varten. Laki antaa kansalliselle anti-
mafiaosastolle erityisvaltuuksia ihmiskauppaan liittyvissa rikoksissa.

Ulkoasiainministerid valtuutetaan jarjestamaan tiedotuskampanjoita lahtsmaissa.??

Aiemmin ihmiskaupparikosten selvittamistd vaikeutti se, ettd termi ’orjuuttaminen’
ymmérrettiin -~ lilan  Kirjaimellisesti, tdydellisena fyysisen vapauden riistona.
Viimeaikainen oikeuskaytantd on korkeinta oikeutta myoten mydntanyt, ettd fyysisen
vapauden puuttuminen ei voi olla ehdoton edellytys, silld henkilon liikkeitd voidaan
tarkkailla erittéin tehokkaasti esim. matkapuhelimen vélityksell&; henkil6lta voi puuttua
todellinen liikkumisvapaus, vaikkei han olisikaan kahleissa kiinni.

Giammarinaro sanoo, ettei uusi laki ole paras mahdollinen, vaikka se onkin parantanut
hieman tilannetta. Ongelma on se, ett4d sana orjuus on edelleen mukana laissa®??, joten
vanhoista tulkintaongelmista ei ole péé&sty tdysin eroon. Uusi maaritelmé on kyll&kin

laajempi kuin entinen ja vastaa paremmin Palermon lisapoytékirjaa. Lain soveltamisesta

221 NGO report 2004, s. 62; Counter-Trafficking Training of Trainers Workshop, 2004; Italian Penal Code
228/03.

222 “(Placing or holding a persons in conditions of slavery or servitude). — Whoever exerts on any other
person powers and rights corresponding to ownership; places or holds any other person in conditions of
continuing enslavement, sexually exploiting such person, imposing coerced labour or forcing said person
into begging, or exploiting him/her in any other way, shall be punished with imprisonment from eight to
twenty years.

Placement or maintenance in a position of slavery occur when use is made of violence, threat, deceit, or
abuse of power; or when anyone takes advantage of a situation of physical or mental inferiority and
poverty; or when money is promised, payments are made or other kinds of benefits are promised to those
who are responsible for the person in question.

The aforesaid penalty becomes harsher, increasing by one third to 50%, if the offences referred to in the
first paragraph above are perpetrated against minors under eighteen or for sexual exploitation, prostitution
or organ removal purposes.

(Trafficking in human beings). — Whoever carries out trafficking in persons who are in the conditions
referred to in article 600, that is, with a view to perpetrating the crimes referred to in the first paragraph of
said article; or whoever leads any of the aforesaid persons through deceit or obliges such person by making
use of violence, threats, or abuse of power; by taking advantage of a situation of physical or mental
inferiority, and poverty; or by promising money or making payments or granting other kinds of benefits to
those who are responsible for the person in question, to enter the national territory, stay, leave it or migrate
to said territory, shall be punished with imprisonment from eight to twenty years.

The aforesaid penalty becomes harsher, increasing by one third to 50%, if the offences referred to in this
present article are perpetrated against minors under eighteen or for sexual exploitation, prostitution or organ
removal purposes”. (228/03, art. 1&2, kddnnds: Italian tasa-arvoministerio).
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on menossa sen alkuvaihe, ja on liian aikaista sanoa, millaiseksi tuomioistuinten kaytanto

lain 228/03 suhteen muotoutuu.??

Tervetullut muutos on Giammarinaron mielestd ihmiskaupparikoksen maééritteleminen
vakavaksi rikokseksi niin, ettd sen selvittdmiseksi voidaan kayttda peiteoperaatioita,
puhelujen salakuuntelua ja elektronista valvontaa. Uhrin suostumuksella voidaan sopia

myos tekaistuja tapaamisia rikollisten kanssa naiden kiinni saamiseksi.?**

Aiemmin Italian lainsdddannossad ei ollut madritelty ihmiskaupparikosta. Talloin
ihmiskaupasta rankaisemiseen kaytettiin muita lakeja, esim. rikoslain pykalia 600 ja 601.
Pykalan 600 mukaan jokainen, joka alistaa toisen henkildn orjuuteen tai orjuuden
kaltaisiin olosuhteisiin, voidaan tuomita vahintddn 5 vuoden tai enintddn 15 vuoden
vankeuteen. Pykala 601 puolestaan maaraa 5-20 vuoden vankeusrangaistuksen sille, joka
harjoittaa orjakauppaa tai orjuuden kaltaisissa olosuhteissa olevien henkildiden kauppaa.

Pykalaa 600 on sovellettu oikeuskaytanndssa selvasti enemman kuin pykalaa 601.2%°

Ihmiskauppatilanteissa on kaytetty myos jonkin verran nk. Merlin -lakia (75/1958), joka
kriminalisoi kolmannen henkilon osallisuuden prostituutioon, jolloin prostituutioon
yllyttaminen tai rekrytointi eli paritus tulevat kysymykseen. Laki kasittd4 prostituution
kuitenkin 1ahinnd vyleisen jarjestyksen ja moraalin vastaiseksi rikokseksi, eikd ota
huomioon ihmiskaupan luonnetta henkilokohtaista vapautta vastaan tehtyna rikoksena.??®
Periaatteessa parituksen ja ihmiskaupan vélinen ero on lainséadannossa selked, jolloin
erotuksena on ihmiskaupassa kaytetyt pakkokeinot, petos ja prostituoidun tahdon
vastaisuus, mutta kdytannossa ndiden kahden erottaminen toisistaan ei ole aina helppoa.
Esimerkiksi henkilén suostuminen prostituutioon on hankala kysymys, silla on vaikeaa
sanoa, onko uhrilla ollut todellista valinnanvapautta. Joskus uhrin ja rikollisen vélinen
suhde on voinut toimia kuten ”normaalissa” paritustilanteessa, mutta kun prostituoitu on

halunnut lopettaa, ei parittaja ole péastdnyt hantd pois, vaan seurauksena on ollut

223 Haastattelu: Maria Grazia Giammarinaro, 25.1.2005.
224 Haastattelu: Maria Grazia Giammarinaro, 25.1.2005.
225 Apap ja Medved 2003, s. 63; Pearson 2002, s. 137.
226 pearson 2002, s. 138.
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vakivaltaa ja/tai silld uhkaamista. Téallainen tilanne on oikeuskédytdnndssé tulkittu
ihmiskaupaksi. Puhelimen salakuuntelulla (esim. uhrin jo ollessa turvatalossa) on joitakin

epaselvia tilanteita voitu todistaa parituksen sijaan ihmiskaupaksi.??’

Muita lakeja, joita on kaytetty ihmiskauppatapauksissa, ovat laittoman maahantulon
avustaminen (maahanmuuttolain 286/1998 pykéla 12) sek& rikoslain pykélat koskien
kidnappausta (605 §), jarjestaytynyttd rikollisuutta (416 §), ja osallisuutta

mafiatyyppiseen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen (416bis §).

4.2.2. Ulkomaalaislain 18 § ja ihmiskaupan uhrien oleskeluoikeus Italiassa

4.2.2.1. Oleskeluoikeuden saaminen

Italian asema ihmiskaupan uhrien suojelun edelldkavijana johtuu sen ulkomaalaislain
(286/98) pykaélastd 18, jonka mukaan ihmiskaupan uhriksi todettu ei-italialainen henkil6
on oikeutettu véliaikaiseen oleskelulupaan Italiassa. Pykalalla on kaksi péaatarkoitusta:
auttaa ihmiskaupan uhria vapautumaan hyvéksikdyton kahleista sekd tehostaa
ihmiskaupparikollisten kiinnisaamista. Ainakin periaatteessa tavoitteet on tarkoitettu
samanarvoisiksi, eli uhreja ei suojella pelkastaan rikollisten l6ytamiseksi.?*®
Erityislaatuista Italian lainsdaddédnndssa on se, ettd ihmiskaupan uhrin oleskeluoikeus ei
ole sidottu h&nen halukkuuteensa nostaa syytteita rikollisia vastaan. Pykalaa on sovellettu
vuodesta 2000.

18 8:n perusteella myonnetdan kuuden kuukauden mittainen véliaikainen oleskelulupa
ihmiskaupan uhreille, jotka ovat joutuneet vékivallan tai torkean hyvaksikéyton uhreiksi
ja joiden henkilokohtainen turvallisuus on uhattuna siksi, ettd he joko haluavat paeta

tilanteesta, johon ovat joutuneet, tai ettd he ovat tehneet ilmoituksen

221 Haastattelu: Maria Grazia Giammarinaro, 25.1.2005.
228 Katso esim. Article 18 2002, s. 18.
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ihmiskaupparikollisista.?®

Ihmiskaupan uhrit, joihin 18 8:n osoittamaa menettelya
sovelletaan, ovat velvollisia ottamaan osaa sosiaaliapu- ja integraatio-ohjelmaan (’social
assistance and reintegration programme’), jota jarjestavat lukuisat jarjestot ja kunnat eri
puolilla Italiaa. Oleskelulupa ei siis edellytd uhrien todistamista rikollisia vastaan, mutta
heidan odotetaan antavan poliisille tarvittavia tietoja®®’. Sosiaaliapuohjelmaan
osallistuminen on sen sijaan pakollista. Kirjallisuudessa puhutaan usein Italian mallin

kohdalla vaihtoehtoisesti oikeudellisesta tai sosiaalisesta vaylasta oleskeluoikeuteen®®,

18 8:n sadtdmadn suojeluohjelmaan voi paastd paikallisten sosiaaliviranomaisten tai
tiettyjen jarjestdjen kautta tai sitten syyttdjan viraston kautta. Kaytannossé péaatoksen
oleskeluluvasta tekee alueellinen poliisipaéllikké (questura) jonkin edelld mainitun
instanssin  suosituksesta. Oleskeluluvan saamiseksi riittdd ilmoitus siitd, ettd
ihmiskaupparikos on tapahtunut — t&ssa vaiheessa ei tarvita taydellistda ja valalla
vahvistettua lausuntoa. Tarkoituksena on suoda uhrille Alankomaiden mallia hieman
muistuttava miettimisaika, ennen kuin uhrin tulee p&attdd haluaako hén avustaa
viranomaisia rikosprosessissa’>2. Oleskelulupa on uusittavissa ensimmaisen kuuden
kuukauden periodin jalkeen vuodeksi eteenpéin silla edellytykselld, ettd uhri on kyseisen
kuuden kuukauden jakson loppuessa joko osallisena rikosprosessissa, mukana

233

koulutusohjelmassa tai on ty0llistynyt.”>* Miss&én ei mainita, etta uhrin pitéisi jossakin

vaiheessa palata kotimaahansa.

Oleskeluoikeuden avaama sosiaaliapu- ja integraatio-ohjelma antaa uhreille oikeuden
sosiaalipalvelujen kéyttdmiseen, koulutukseen, tydnhakijaksi ilmoittautumiseen ja taten
myds tyontekoon.?* 18 § avaa siis mahdollisuuden ammatilliseen ja sosiaaliseen

integraatioon Italian yhteiskuntaan. 18 §:n suoman oleskeluoikeuden voi menettad, mikali

22% Taméa sanamuoto tekee pykalan 18 soveltamisen mahdolliseksi my6s muille kuin prostituutioon johtavan
ihmiskaupan uhreille.

20 Toisaalta taytyy muistaa, etté Italiassa oikeudessa todistamisesta ei voi kieltdytya, mikali tuomari nain
maaraa.

231 Katso esim. Article 18 2002, s. 38, 41-45; Hippokrates 2001, s. 133.

%2 Gjammarinaro sanoo, etta Italian soveltama ajanjakso ei ole taysin Alankomaiden mallin mukainen
“harkinta-aika’, mutta Italian malli voi ehka toimia paremmin kuin varsinainen harkinta-aika, silla ajallinen
takaraja ei ole niin tiukka. Haastattelu: Maria Grazia Giammarinaro, 25.1.2005.

2% Article 18 2002, s. 41-45; Pearson 2002, s. 141; Apap ja Medved 2003 s. 66.

24 Apap ja Medved 2003, s. 65-66; Article 18 2002, s. 48.
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ei osallistu sosiaaliapu- ja integraatio-ohjelmaan tai sitten ”sopimattoman” kaytoksen

vuoksi. Kyseista sopimattomuutta lainsaataja ei ole maritellyt sen tarkemmin.?*

18 8:n ké&yttoonoton jalkeen Italiassa on myonnetty ihmiskaupan uhreille noin 4000

236

oleskelulupaa.”® Vuoden 2001 tilaston mukaan suojeluohjelmiin osallistuneista 50 % oli

Nigeriasta, 15 % Albaniasta, 7 % Moldovasta ja 5 % Romaniasta. Alaikéisid heista oli

noin 4 %.2%

4.2.2.2. Mahdollisuus saada pysyva oleskelulupa

Jos ihmiskaupan uhri on l6ytényt toitd (tai voi osoittaa, ettd hantd odottaa varma
tyopaikka) 18 kuukauden kuluessa alkuperdisen oleskeluoikeuden mydntamisestd, han
VOi pysyéd maassa tydsopimuksen osoittaman ajan, jolla ei tarvitse olla ajallista takarajaa.
Hén voi myds hakea pysyvaa oleskelulupaa. Oleskeluoikeuden jatkamiseen vaikuttaa
tyotilanteen liséksi se, kuinka hyvin kyseinen henkild on integroitunut italialaiseen
yhteiskuntaan. Ihmiskaupan uhri voi myds hakea turvapaikkaa pelatessdan vainoa
kotimaassaan, jossa hanelle ei voida taata suojelua mahdollisia kostotoimenpiteita

vastaan.?®

4.2.2.3. Pykélan 18 vaikutukset ihmiskaupparikosten selvittdmisessé

18 8 on osoittautunut tehokkaaksi tyOkaluksi ihmiskaupan vastaisessa taistelussa. On
hyvin tarke&a, ettd pykald on tunnustanut satojen ihmisten — erityisesti prostituutioon
pakotettujen naisten — aseman ihmiskaupan uhreina, ja tuonut ndin sosiaaliavun ja

neuvonnan heidan saatavilleen.?%

%5 Article 18 2002, s. 49.

2% Haastattelu: Maria Grazia Giammarinaro, 25.1.2005.
27 Article 18 2002, s. 90.

2% pearson 2002, s. 141; Apap ja Medved 2003, s. 66.
%% Hippokrates 2001, s. 133.
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Ihmiskaupan uhrien halukkuus tehdd ilmoitus heitd kaupanneista rikollisista on
ymmérrettavasti kasvanut 18 §:n voimaantulon jalkeen. Ensimmaéisen vuoden aikana
pykalan kayttéonotosta ilmoitusten maara kasvoi yli kymmenkertaiseksi.?*® Kun uhreilla
on varmuus siitd, ettei heitd karkoteta maasta, he uskaltavat tehda ilmoituksen. Myos ne,
jotka eivét aluksi ole halukkaita todistamaan, paattavat usein todistaa kuuden kuukauden
oleskeluoikeuden kuluessa. Kun heilld on ollut aikaa toipua traumastaan, tulee tilalle
usein suuttumus ja halu ndhda oikeuden tapahtuvan. Myd6s kontaktit naisiin, jotka ovat
olleet samassa tilanteessa ja ovat péattdneet toimia todistajina, lujittavat halua lahtea
prosessoimaan.?** Toisaalta tytyy muistaa, ettd suuri osa tuomioista on lievid, ne eivat
tule lopulta ihmiskaupasta, eivatkd aina vastaa rikosten raskautta. Usein kaikkia
syytekohtia ei saada todistetuksi. Erityisesti muissa ihmiskauppatapauksissa kuin

prostituutioon pakottamisessa tdma on yleista.>*?

Vuonna 2001 tehdyn tilaston mukaan,
jossa on pyritty kokoamaan ihmiskauppaan todenndkdisesti liittyvia rikostutkintoja,

epaillyista valtaosa oli italialaisia ja albanialaisia.”*

4.2.2.4. Yhteistyon tehostuminen 18 §:n vaikutuksesta

Erds 18 8:n mukanaan tuomista uudistuksista on paikalliselinten ja kansalaisjarjestdjen
nostaminen avaintekijoiksi ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja avustamisessa.
Giammarinaro pitda tata kehitysta erittdin tarkednd. Pykala valjastaa toisaalta kansalliset
ja paikalliset elimet, toisaalta sosiaalisektorin ja poliisin keskindiseen yhteistyohon.
Parhaat tulokset ihmiskaupan torjunnassa onkin saatu alueilla, joissa ndma eri toimijat on
saatu toimimaan sujuvasti yhdessa.?** Italiassa Venetsia on tunnettu hyvin toimivasta
yhteistyostd, silla sielld poliisi ja sosiaalityontekijat jopa haastattelevat mahdolliset

245

ihmiskaupan uhrit yhdessa.“™ Alueilla, joilla jérjestdjen ja questuran valinen luottamus

on hyvé, questura myontéé oleskeluoikeuden jarjeston selvityksen perusteella ilman, etta

240 Haastattelu: Maria Grazia Giammarinaro, 25.1.2005.
21 pearson 2002, s. 145.

222 Haastattelu: Maria Grazia Giammarinaro, 25.1.2005.
3 Article 18 2002, s. 94.

2 Hippokrates 2001, s. 140; Article 18 2002, s. 68.

%5 Haastattelu: Teresa Albano, 24.1.2005.
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vaatisi lisaksi vield syyttajan lausunnon, ja juuri nain pykalan olikin tarkoitus toimia.?*°
Pelko siitd, ettd 18 8:44 k&ytettdisiin vaarin Italiaan livahtamiseksi, kaatuu pykala 18
vaikutuksia peilaavan tutkimuksen mukaan juuri paikalliselinten ja jarjestdjen seké&
toisaalta poliisin hyvaan yhteistoimintaan siind, ettd oleskeluoikeuden saavien

kertomukset tarkistetaan huolella.?*’

4.2.2.5. Ongelmakohtia 18 §:n soveltamisessa

Italian ulkomaalaislaissa on tiettyja ristiriitaisuuksia mahdollisten ihmiskaupan uhrien
suhteen. llman vaadittavia asiakirjoja maahan tulleet kolmannen maan kansalaiset
voidaan maaratd poistumaan maasta 15 péivan kuluessa. Niissd tapauksissa, joissa
henkil6llisyys on epdaselvd, henkilot passitetaan véliaikaisiin vastaanottokeskuksiin
(Centro di permanenza temporanea e assistenza per cittadini stranieri) korkeintaan 30
paivan ajaksi. Tana aikana poliisi yrittad selvittdd henkilollisyyden sekd péaattdd muun
I6ydetyn tiedon perusteella henkilén mahdollisesta karkotuksesta. Poliisilla ei ole
velvollisuutta tiedottaa potentiaalisille ihmiskaupan uhreille 18 8:n olemassaolosta ja sen
tuomista eduista tai ihmiskaupan uhreja auttavista jarjestoista. Poliisi ei ole my6skaan
velvoitettu haastattelemaan nditd ihmisid selvittdékseen, voisivatko ndama olla
ihmiskaupan uhreja. On tapauksia, joissa mychemmin ihmiskaupan uhreiksi todetut
naiset eivat ole pé&sseet 18 8:n tuomaan suojeluohjelmaan jo voimassaolevan
karkotuspaatoksen takia, tai sen alkaminen on viivastynyt huomattavasti. Usein tdméa
johtuu tiedonkulun puutteesta karkotuspéatoksia tekevien viranomaisten ja pykéla 18
soveltamisesta paattavan poliisipaallikon, questuran, valilla. Tamén lisaksi Italialla on
kahdenvélisid palautussopimuksia esim. Nigerian ja Albanian kanssa, joiden perusteella
Italiasta ilman asianmukaisia asiakirjoja l6ydetty kyseisten maiden kansalainen voidaan
palauttaa niihin ilman, ettd mahdollisten ihmiskaupan uhrien kokemuksia tarvitsee ottaa

millaan tavoin huomioon.?*® Politiikka nayttelee tassd asiassa myos suurta osaa. 18 §

26 pearson 2002, s. 145-146.
#7 Article 18 2002, s. 192.
8 Article 18 2002, s. 14; Hippokrates 2004, s. 137; Apap ja Medved 2003, s. 62; Pearson 2002, s. 146-147.
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hyvaksyttiin edellisen hallituksen aikana. Berlusconin nykyinen hallitus®*® on vuorostaan
tiukentanut ulkomaalaislakeja mm. tekemalld pikak&&nnytyksen helpommaksi kuin

ennen.?*

Vaikka 18 §:n soveltaminen ei edellyta, ettd uhri tekee ilmoituksen rikoksesta, ndytt&a
kuitenkin silta, etté niille, jotka ovat valmiita todistamaan, myonnetéan kyseiset oikeudet
helpommin. Tdssa on huomattavia eroja maan eri osien vélilla, mika on myds itsessaan

ongelma, koska lakia tulisi soveltaa yhdenmukaisesti koko maassa.

Variaatiota esiintyy myos siind, kuinka nopeasti oleskelulupa myonnetdan. Se pitaisi
myo6ntaa heti, mutta esim. Torinossa on esimerkkeja jopa vuoden odotusajoista. T&méa on
kaytannon ongelma uhrille mm. siten, ettd odotusaikana han ei voi tydskennella. 18 §:n
soveltamista hidastava k&ytdnnon ongelma on uhrin vaarennetyt henkilOpaperit tai
viisumi tai niiden puuttuminen kokonaan. Saadakseen oikeuden 18 8:n mukaiseen
oleskelulupaan uhrilla taytyy olla kotimaansa l&dhetyston myontdma véliaikainen todistus
henkil6llisyydestddn, mutta monet l&hetystét ovat hitaita tai haluttomia myodntaméaan

tallaista ihmiskaupan uhreille. Ilman passia uhri ei voi saada tydskentelyoikeutta.?>

4.3. Uhrien suojelu

4.3.1. Kéaytannon toimet

Italiassa ihmiskaupan uhrien suojelemiseen tarkoitetut varat kanavoidaan jarjestoille
suojelu- ja tukiprojektien toteuttamiseksi. Kansalaisjarjestoilla, erityisesti kirkollisilla, on
perinteisesti ollut tarked asema Italian sosiaalisektorilla. Johtava elin koskien pykalan 18

saatamien suojelutoimenpiteiden toteuttamista on komitea, jossa on edustajia neljasta eri

9 Albano uskoo, ettd Berlusconin hallitus olisi luultavasti hankkiutunut mieluiten koko pykalasta eroon,
mutta se ei ole mahdollista sen uraauurtavan luonteen saaman mydnteisen julkisuuden takia.

20 Haastattelu: Teresa Albano, 24.1.2005.

21 pearson 2002, s. 146.
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ministeriosta®2. Suojeluprojekteista tehdadn paatdkset vuosittain. Projektihakemukset
kasittelee tasa-arvoministerio. Tasa-arvoministerio on teknisesti vastuussa pykalan 18
alaisen suojeluohjelman rahoittamisesta. Projektien rahoituksesta 70 % tulee tasa-

253

arvoministeriosta™® ja 30 % paikallishallinnolta. Tasa-arvoministerion kautta jaettava

rahamaara projekteihin on vuosittain noin 3,5 miljoonaa euroa.”*

Pykalan 18 mukaisia suojelu- ja tukiprojekteja saavat toteuttaa jarjestot, jotka ovat
rekisterdityneet tata tehtavaa varten. Talla hetkella rekisterissa on noin 200 jarjest6a®®.
Niiden tekema tyo keskittyy 1ahinnd naisiin ja alaikaisiin. Projektin alkaessa paikallisen
viranomaisen tulee tarkistaa jarjeston asianmukainen rekisterdityminen, sen tarjoaman
palvelun lainmukaisuus sekd se, ettd jarjestolla on riittdvat resurssit projektin
toteuttamiseksi. Hippokrates-raportin (vuodelta 2004) mukaan Italiassa oli toteutettu
kaikkiaan 222 projektia. Monet projektit ovat jatkuvia ja samat jarjestot ovat aktiivisia
vuodesta toiseen.”® Projektit ovat hyvinkin erilaisia - niita jarjestetaan eri puolilla maata
eri paikallishallintojen alaisina.  Yhdenmukaisuuden puuttumisen vuoksi niiden
evaluointi on vaikeaa. Yksi yhteinen nimittaja kaikille projekteille on ainakin
majoituksen jarjestaminen ihmiskaupan uhreille. Yksittdinen projekti ei valttdmatta edes
pyri takaamaan kaikkia tarvittavia palveluja, vaan riittavan palvelukokonaisuuden takaa
lopulta projektien muodostama verkosto yhdessa. ”Isantéprojekti” voi toimia erdénlaisena
vastaanottajaorganisaationa, jossa kullekin uhrille raataloidddn henkilokohtainen

suojeluohjelma ja katsotaan misté kukin palvelu on parhaiten saatavilla.?’

Paastydan suojeluohjelmaan naiset saavat neuvontaa sosiaalityontekijoilta. Psykologisen
avun saaminen riippuu paitsi yksilon tarpeista myos hoitavan jarjeston resursseista.
Vuonna 1982 perustetulla Differenza Donna -jérjestolla Roomassa on kaksi suojataloa, ja
se jarjestdd myos psykologin palveluja, oikeudellista neuvontaa ja italian kursseja
ihmiskaupan uhreille. Differenza Donnan tapauksessa tarkeéta on hyvin toimiva yhteisty6

252 Tasa-arvoministerio, oikeusministerid, sosiaaliministerid ja sisaministerio.

253 Naiden paikallisella tasolla toteutettavien projektien lisaksi tasa-arvoministerié toteuttaa projekteja myos
kansallisella tasolla, esim. tutkimuksen alalla.

% Hippokrates 2004, s. 140; Apap ja Medved 2003, s. 66; haastattelu: Teresa Albano, 24.1.2005.

5 Haastattelu: Teresa Albano, 24.1.2005.

%8 Hippokrates 2004, s. 140; Apap ja Medved 2003, s. 68.

7 pearson 2002, s. 151, Hippokrates 2004, s. 141.
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poliisin kanssa. Erityisesti jarjestdlla on yhteistyOtd tiettyjen poliisiasemien kanssa,
joiden kautta uhrit pa&séantoisesti tuodaan Differenza Donnan suojataloihin, mikéli tilaa
silla hetkellda on. Oria Garganon mukaan ne poliisit, joiden kanssa jarjestd tekee
yhteistyotd, ovat tietoisia ihmiskaupasta ja tarkastavat taman mahdollisuuden
olemassaolon aina tarvittaessa. Joskus myds prostituoitujen asiakkaat saattavat tuoda
uhrin Differenza Donnan suojiin. Garganon mukaan nama tapaukset ovat yleensa
hankalia, silld asiakas on mahdollisesti kiintynyt uhriin ja odottaa avustansa ehké&
jonkinlaista romanttista sitoumusta uhrin puolelta. Vuosittain Differenza Donnalla on

noin 60 ihmiskaupan uhria avustettavanaan.”*®

Magliana80-jarjestd tekee etsivad tyotd kaduilla niissd paikoissa, missa ulkomaalaiset
prostituoidut tapaavat tydskennelld. Kaduilla on jaettu mm. esimerkin kaltaisia lappusia
(usealla eri kielilla ml. albania, romania, ukraina, vendja ja Nigeriassa puhutut eri
murteet), joissa prostituutioon pakotettuja naisia kehotetaan soittamaan h&tdnumeroon
avun saamiseksi. Tuomari Giammarinaro muistuttaa, ettd avun vastaanottaminen on
useimmiten monivaiheinen prosessi, silld harva péaattaa paeta tilannettaan heti jarjeston
ensi kontaktin perusteella. Yleensa pé&atds tehd&&n vasta useiden yhteydenottojen ja
keskustelujen jalkeen. Tarkeité tassé “katuléhetystydssd” ovat l&htdmaista kotoisin olevat
tyontekijat, jotka voivat puhua prostituoitujen kanssa nédiden omalla kielell&.
Magliana80:n edustajan Antonella Camposeragnan mukaan yhteistyd poliisin kanssa
sujuu koko ajan paremmin, mutta myds vaikeuksia on ollut. Pahimmillaan poliisi epaili
jarjestod parituksesta, koska sen edustajat jakoivat prostituoiduille ilmaisia kondomeja.
Magliana80:11a on myo6s kaksi suojataloa, joihin ihmiskaupan uhreja majoitetaan.

Vuosittain heidan suojissaan majoittuu noin 50 ihmiskaupan uhria.?*®

258 Haastattelu: Oria Gargano 24.1.2005.
9 Haastattelu: Antonella Camposeragna, 25.1.2005.
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If they are forcing you to be a prostitute...
...We can help you.

Free Call

There is a Way out.

YIla olevassa lappusessa oleva numero on kansallinen “hotline” eli palvelunumero
naisille, jotka haluavat paeta pakotetusta prostituutiosta. Numero on ilmainen soittajalle.
Puhelinlinjan toiminnan rahoittaa edelld mainittu neljdn ministerion muodostama
komitea. Puhelu ohjautuu ensin koko Italian yhteiseen keskukseen, josta puhelu sitten
yhdistetddn ldhimmalle alueelliselle operaattorille. Operaattoreita on Italiassa 14.
Magliana80 on mukana puhelinpaivystyksen jarjestamisessd Roomassa. Heindkuun 2000
ja syyskuun 2002 valisend aikana puhelinlinjalle tuli yli 400 000 puhelua (joista kaikki
eivat olleet relevantteja). Palvelua on saatavissa numerosta useilla eri kielilla, ml. albania,

bulgaria, romania ja venija.?®

Yksi toimiva tyollistamismalli ihmiskaupan uhreille on ollut kansalaisjérjestdjen
auttamana etsitty tyoOharjoittelupaikka. Niissd uhri on ensin kuusi kuukautta toissa
palkatta silla ehdolla, ettd hdnelle tarjotaan tdman jalkeen tydsopimus Kkyseisessé
tydpaikassa.?*

260 Haastattelu: Antonella Camposeragna, 25.1.2005; Hippokrates 2004, s. 145-146.
%1 pearson 2002, s. 152,
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Suuri puute sosiaaliapu- ja integraatio-ohjelmassa on se, ettd se patee vain niihin ihmisiin
(I&hinna naisiin), jotka ovat ihmiskaupan uhreja nimenomaan prostituoituina. Muunlaisen

ihmiskaupan uhrit eivat saa apua tésté ohjelmasta.

Ei ole olemassa tilastoja siitd kuinka suuri osa niist4 uhreista, jotka ovat saaneet artikla 18
mukaisen oleskeluluvan, ovat todistaneet ihmiskaupparikollisia vastaan. Erés arvio on,
ettd 70 - 80 % uhreista todistaa. Oria Garganon mukaan kaikki Differenza Donnan
hoitamat ihmiskaupan uhrit nostavat lopulta syytteen.?®> Syytteiden nostaminen on
Differenza Donnan yksi tarkeimmistd tavoitteista, ja jarjestd kayttdd todenndkoisesti
enemman energiaa uhrien vakuuttamiseen syytteen nostamisen tarkeydestda kuin moni
muu jarjestd®®.

Tyypittely jarjestoisté ja tahoista, jotka toteuttavat suojelu- ja tukiprojekteja ihmiskaupan

uhreille Italiassa®®*:

262 Haastattelu: Oria Gargano 24.1.2005.

%62 Teresa Albanon tulkinnan mukaan Differenza Donna katsoo syytteen nostamisen olevan narratiivinen
tapa purkaa ihmiskaupan uhrin traumaa, ja siksi he pyrkivat voimakkaasti siihen, ettd uhri nostaa lopulta
syytteen. Nain ei ole suinkaan asian laita useimpien italialaisten jérjestdjen kanssa, vaan niiden
lahestymistapa on suojelevampi”. Haastattelu: Teresa Albano, 24.1.2005.

% Hippokrates 2004, s. 138-139.
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1. Uskonnolliset jarjestot ja instituutiot

Katolinen kirkko pyrkii jakamaan tietoa ihmiskauppaproblematiikasta ja tarjoamaan
palveluita sen uhreille. Uskonnolliset jarjestot pyrkivét pienentdméan myds prostituution
kysyntdaa vetoamalla kristillisiin arvoihin ja yksilon omaantuntoon. Caritas on erés

tarkeimmisté jarjestoista talla saralla.

2. Naisten ryhmat

Naisten valisen solidaarisuuden nimissa toimivat ryhmat ovat lanseeranneet térkeité
toimintamalleja mm. pahoinpideltyjen ja hyvaksikdytettyjen naisten auttamiseksi.
Ihmiskaupan uhrit ovat yksi, mutta ei suinkaan ainoa kohderyhma. Toimintaan kuuluvat
mm. suojatalot, oikeudellinen neuvonta, psykologinen tuki, kouluttaminen,
puhelinpdivystys jne. Tassd raportissa haastateltu Differenza Donna lukeutuu tahan

ryhmaan.

3. Kansalaisjarjestot, vapaaehtoisjarjestot

Kansalaisjarjesttjen aktiviteetteihin ihmiskaupan alalla kuuluvat mm. “kenttaty6t”
(esim. péivystaminen oisin kaduilla jakaen tietoa ja kondomeja), oikeudellinen
neuvonta, majoitus, koulutus, sosiaalityontekijoiden koulutus, tiedotuskampanjat ja
projektit myos lahtdmaissa. Italian yksi nakyvimpia jarjest6ja on On the Road.

4. Painostusryhmat

Painostusryhmat ovat myos tehneet Italiassa tarkedd tyota ihmiskaupan uhreja edistavien
aloitteiden tekemisessa, koskien erityisesti juuri ulkomaalaisia naisia, joita on pakotettu
prostituutioon. Comitato per i Diritti Civile delle Prostitute (Prostituoitujen

siviilioikeuksien komitea) on nakyvimpia.

5. Julkiset instanssit

Kunnat, suuremmat aluehallinnolliset kokonaisuudet (alueet, provinssit) ja
terveydenhuoltopiirit ovat térkeitd tekijoitd ihmiskaupan uhrien hyvéksi tehdyssa
kéytdnnon tyossa sek& myos prostituution haittojen véhentamisessa. Niiden
osallistumista on aktivoittanut huomattavasti 18 8:n kayttdonotto.
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Toimenpiteita uhriensuojeluohjelmissa®®:

- Majoitus turvataloissa

- Ruokailut

- Oikeusapu rikosilmoituksen tekemisessa ja muu oikeudellinen neuvonta
- Avustaminen oleskelulupaan liittyvissa asioissa

- Terveydenhuolto, sosiaalipalvelut

- Psykologinen apu

- Koulutus

- Kielikurssit

- Ammatillinen neuvonta

- Avustaminen ty6nhaussa

Tyypittely 18 §:n alaisen ohjelman tarjoamista erityyppisista turvamajoituksista®®®:

- Héatamajoitus (lyhyen aikaa kestdva majoitus ensi vaiheessa, jolloin uhrille
pyritddn suunnittelemaan sopiva henkilékohtainen turvaohjelma)

- Ensimmadisen vaiheen turvamajoitus (majoitus 2-3 kuukaudeksi, jona aikana
turvaohjelmaa aletaan toteuttaa)

- Toisen vaiheen turvamajoitus (majoitus 2-6 kuukaudeksi, jona aikana
turvaohjelman olisi tarkoitus edistyd pidemmalle)

- Talot, joissa eletddn itsendisesti, ns. “autonomiatalot” (t6issa kayville naisille,
jotka odottavat oman asunnon l6ytymista)

- Perhemajoitus alaikéisille.

- Ohjelma ilman majoitusta (henkil6 saa esim. oikeudellista ja psykologista tukea

ohjelmalta, mutta asuu ystavan/partnerin/perheenjésenen luona)

265 Hippokrates 2004, s. 142.
28 Hippokrates 2004, s. 142.
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4.3.2. Oikeuskasittely

4.3.2.1. Oikeuskasittelyn kulku ja uhrin suojelu sen aikana

Lain mukaan ihmiskauppa ei ole asianomistajarikos, mutta syytteen onnistumisen
kannalta uhrin todistajanlausunnot ja myotavaikutus koko prosessiin on toivottavaa.
Oikeuskaésittely on uhrille todennékoisesti traumaattinen kokemus. Erityisilla
suojajarjestelyilla tilanteesta voidaan tehda hénelle helpompi. Yksi tapa suojella uhria on

4" suljettu istunto ennen varsinaista

jarjestdd tdman tai syyttdjadn pyynnost
oikeuskasittelyd, jossa uhri voi antaa todistajanlausuntonsa. Yleensa syytetty on kuitenkin
paikalla, joten tdma4 lItaliassa jo standardiksi muodostunut kaytanto ei suojele todistajan
henkil6llisyytta syytetyltd, ainoastaan yleisoltd. Tarvitaan tuomarin ja syyttajan péaatos,
mikali todistajan henkil6llisyys halutaan peittdd rikolliselta. Yleisemmin kaytetyt
suojelutoimenpiteet ovat luonteeltaan enemmankin psykologisia, esim. rivi poliiseja uhrin

ja syytetyn valill4 tai uhrin sijoittaminen niin, etta han seisoo selka syytettya pain.?®®

Ihmiskaupan uhri voi saada asianajajan avustajakseen oikeudenkayntia varten, mikéli han
esittdd vahingonkorvausvaateen rikosoikeudenkaynnissa siviilikantajana. Uhrin asianajaja
voi ristikuulustella todistajia ja kutsua itse paikalle todistajia. Jarjestdjen kokemusten
mukaan syytteet menestyvat paremmin ja uhrin suojelu oikeudenk&ynnin aikana on
tehokkaampaa, mikali uhrilla on oma asianajaja. Usein poliisi ei informoi uhreja ndiden
oikeudesta asianajajaan ja namé kuulevat téstd mahdollisuudesta muuta kautta, esim.
jarjestoilta tai ystavilta.”®®

Todistajien suojelua koskeva laki laajennettiin muihinkin kuin mafia-tapauksiin v. 2001,
mutta sitd ei juuri sovelleta ihmiskauppatapauksissa. Yksi syy on sen kalleus. Ainoan
todellisen suojan tarjoavat 18 §:84n nojautuvat jérjestot turvataloineen. Poliisi voi

suojella ihmiskaupan uhreja tilanteissa, joissa viranomaiset katsovat sen ensiarvoisen

%7 He voivat vaatia tatd rikoslain 392 §:n ja 394 §:n perusteella.
268 Apap ja Medved 2003, s. 65; Pearson 2002, s. 149: haastattelu: Maria Grazia Giammarinaro, 25.1.2005.
2% pearson 2002, s. 150-152.
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tarkedksi, kuten esimerkiksi saatettaessa heidat oikeuteen todistamaan. Perheenjdsenia ei

ole mahdollista tuoda ltaliaan oikeudenkaynnin ajaksi heidan suojelemisekseen®”

(toisin
kuin Alankomaissa).?’* Yksi kaytannén ongelma on tulkkien huono saatavuus
oikeuskasittelyja varten. Eraat tulkit ovat kokeneet tehtdvan niin vaaralliseksi, ettd ovat

vaatineet suojelua myds itselleen.

Ihmiskaupan uhrien haluttomuus todistaa rikollisia vastaan vaikeuttaa syytteiden
menestyksellista lapiviemistd. Esimerkiksi “loverboy-tekniikalla” eli “rakastetun”
houkuttelemana tai pakottamana prostituutioon paatyneilld haluttomuus l&hted
prosessoimaan on suurta. Myos sellaiset uhrit, joiden lapsia tai muita omaisia uhataan

ldhtdmaassa, ovat ymmarrettévasti haluttomia todistamaan.

4.3.2.2. Tietojen saanti oikeudenkaynnista

Poliisilla ei ole velvollisuutta tiedottaa uhrille poliisitutkinnan tuloksista. Syyttajakaan ei
ole velvollinen tiedottamaan oikeuskasittelyn kulusta. Todistajalle kerrotaan vain héneen
suoranaisesti liittyvista asioista, kuten milloin todistus on annettava. Uhrit saavat (jos

saavat) tietoja jutun etenemisesta asianajajan tai kansalaisjérjeston kautta.?

4.3.2.3. Korvaukset

Uhrit voivat esittdd yksityisoikeudellisen vaateen rikostuomioistuimessa saadakseen
korvauksia. Mikéli syytetty todetaan syylliseksi, tulee rikosoikeuden tuomarin ottaa
kantaa siihen, mik& sopiva korvaus olisi. Vaikka korvauksia saataisiinkin, ne tahtovat
jaada nimellisiin summiin, silld rikollisten varat ovat usein piilossa ulkomailla.
Rikoksella ansaitun omaisuuden takavarikoiminen on periaatteessa mahdollista, mutta

kaytannosséd vaikeaa. Toinen vaihtoehto on hakea korvauksia siviiliprosesseihin

219 Myés hyvin yksinkertaiset keinot, kuten uhrin oikeus soittaa perheelleen tai lapsilleen kotimaahan,
voivat olla ensiarvoisen térkeité ja tehokkaita suojelu- ja varoituskeinoja.

2"t Apap ja Medved 2003, s. 65; Pearson 2003, s. 148.

272 pearson 2002, s. 149.
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erikoistuneesta tuomioistuimesta®”

, mutta se on hitautensa ja jdykan byrokratiansa takia
varsin tehoton keino ihmiskauppatapauksissa. Paatoksen saaminen kestéé ldhes 10 vuotta
ja pahimmillaan jopa 20 vuotta. Kaiken lisdksi maksetut korvaukset vahentévat rikollisen
tuomiota. Italiassa ei ole julkista rahastoa, toisin kuin Alankomaissa, josta maksettaisiin

korvauksia ihmiskaupan uhreille.?”

4.3.3. Avustettu vapaaehtoinen kotiinpaluu

Ne ihmiskaupan uhrit, jotka eivédt halua kayttdd pykaldn 18 suomaa oleskeluoikeutta
hyvékseen, voivat ottaa osaa avustetun vapaaehtoisen kotiinpaluun ohjelmaan (Assisted
Voluntary Return), jota jarjestdd IOM. Ohjelman rahoittaa tasa-arvoministerid. Vuosittain
mydnnetddn varat 80 uhrin avustetulle paluulle. Teresa Albanon arvion mukaan tarvetta
olisi noin 200 henkildlle. Kotiinpaluuohjelman osanottajat 16ytyvét lahinna jérjestojen,
mutta myo6s sairaaloiden, poliisin ja l&hetystdjen kautta. IOM ei itse tee ty6td kentalld.
Kotiinpaluuohjelmaan otetaan myds muita kuin prostituutioon paatyneitd ihmiskaupan
uhreja. Ohjelmaa on sovellettu esim. lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin, joita on pakotettu

kerjadmaan, tai rakennustoihin pakotettuihin miehiin.

IOM tekee psykologin avulla psykologisen profiilin uhrista ja varmistaa, ettd tdma todella
haluaa  vapaaehtoisesti palata kotimaahansa. Uhrille my6s  tehdaan
kotiinpaluusuunnitelma, jossa otetaan huomioon tdmén sosiaaliset ja psykologiset
edellytykset integroitua takaisin kotimaahansa sekd mahdollisuudet tyollistyd siella.
Suunnitelman tulee olla riittdvén joustava, ettd sitd voidaan tarvittaessa muuttaa uhrin
tarpeiden mukaan. Taméa tehdadn, jos mahdollista, yhdessa kotimaan 10M-toimiston®’
kanssa. Joskus voidaan katsoa, ettd kotiinpaluu ei olisi riittdvan turvallista, ja etta uhrin
olisi parasta pysya Italiassa. Uhri saatetaan kotimaahan asti. Kotimaassaan uhri voi saada
psykologista tukea toipuakseen traumasta, oikeudellista neuvontaa (mahdollisesti uhri on

rikkonut jossakin vaiheessa esim. maastapoistumiseen liittyvia lakeja tms.) ja apua

23 Civil Court.
274 pearson 2002, s. 153.
2> |OM:n verkosto on varsin laaja ja silld on toimintaa yli 200 maassa.

77



tyonhaussa. Ellei hé&n voi palata perheensda luo, majoitus jarjestetddn esim.
vastaanottokeskuksessa. Ohjelmasta maksetaan mm. tarvittavat asiakirjat ja matkaliput.
Jokainen uhri saa my6s kotimaahansa lahtiessddn 1532 € suuruisen “starttirahan”.
Kotiinpaluun jalkeen hanen tilannettaan seurataan vield kuuden kuukauden ajan. Albanon
arvion mukaan 70 % kohdalla saavutetaan toivottavia tuloksia ja heidat saadaan
sopeutettua takaisin kotimaan yhteiskuntaan, mutta noin 30 % “menetetddn”, mika voi
tarkoittaa paluuta prostituutioon, rahojen kayttdmista matkalippuun takaisin Italiaan tai

yksinkertaisesti katoamista IOM:n nakopiirista.’®

IOM:11& on projekteja my6s ihmiskaupan ehkaisemiseksi lahialueilla, jotka rahoittavat
lahinna Italian ulkoministerié ja sisdministerid. Esim. Turkista on tulossa Vélimeren
alueella ihmiskaupan kohdemaa, silld asiakaskuntaa riittdd turistialueilla ja viisumin
saaminen Turkkiin monista ihmiskaupan lahtdmaista on vaivatonta. Istanbuliin on
perustettu ensimmaisid ihmiskaupan uhreille tarkoitettuja suojia ja niiden henkilokuntaa

on koulutettu IOM:n jarjestamin italialaisin voimin.

276 Haastattelu: Teresa Albano, 24.1.2005.
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5. Alankomaat

5.1. Yleistéa Alankomaiden ihmiskauppatilanteesta

Ihmiskauppa on ilmiéna tunnettu Alankomaissa jo kauan, silld ensimmainen rikoslaki,
joka mainitsee ihmiskaupan, on vuodelta 1911. Alankomaat on ihmiskaupalle seka
kohde- ettd kauttakulkumaa. Lahtomaita Alankomaihin suuntautuvalle ihmiskaupalle
ovat padasiassa Keski- ja Itd&-Euroopan maat, eli ldhinna Albania, Bulgaria, Latvia, Puola,
Romania, Slovakia, Tshekinmaa, Ukraina ja Vendja. Alankomaat on erityisesti
Ukrainasta ja Vendjaltd 1&htoisin olevan ihmiskaupan térkeimpid kohdemaita. Muita
ldhtomaita ovat Dominikaaninen tasavalta, Nigeria, Malawi, Sierra Leone ja Togo.
Itdeurooppalaisten uhrien suhteellinen mééra kaikista ihmiskaupan uhreista on laskenut
vuodesta 1996 l&htien, vaikkakaan heidén lukumé&arénsa ei ole todenndkdisesti laskenut
yhtd&n. Tama selittyy erityisesti Afrikasta tulevan ihmiskaupan lisd&ntymiselld juuri
vuodesta 1996 eteenpdin. Aasialaisten, erityisesti Kiinalaisten uhrien maarad on ollut
nousussa vuodesta 1997 asti, samaten Alankomaiden omien kansalaisten maara.?’’
Alankomaissa arvioidaan tydskentelevan noin 25 000 prostituoitua, joista merkittava osa
lienee ihmiskaupan uhreja. Vuosittain 3500 uuden uhrin arvioidaan saapuvan

Alankomaihin.?’®

5.2. Kansallinen raportoija

Alankomaiden EU-puheenjohtajuuskaudella 1997 sovittiin naiskauppaa kasitelleessé
ministerikonferenssissa Haagissa suosituksista naiskaupan vastaiselle toiminnalle. Yksi
suosituksista oli nimittdd naiskauppakysymyksiin keskittyva kansallinen raportoija.
Alankomaiden ensimmaéiseksi kansalliseksi raportoijaksi nimitettiin Anna G. Korvinus.
Ensi toikseen hdn muutti naiskaupparaportoijan tittelin ihmiskaupparaportoijaksi, etta

tulisi selvaksi kuinka ihmiskauppa sukupuolesta riippumatta kuuluu tehtavénkuvaan -

2" prevention and Fight Against Trafficking 2003, s. 1.
28 http://gvnet.com/humantrafficking/Netherlands.htm
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unohtamatta kuitenkaan sitd tosiasiaa, ettd valtaosa ihmiskaupasta on edelleen
naiskauppaa. Raportoijan toimistossa tyoskentelee kaksi tutkijaa, juristi sek&

hallinnollinen sihteeri.?”®

Raportoijan toimenkuva oli aluksi sidottu rikoslain 250a pykélan mé&éaritelméaan
ihmiskaupasta, mutta on sittemmin laajennettu koskemaan my6s muuta kuin

prostituutioon johtavaa ihmiskauppaa.”®°

Raportoijan pééasiallinen tehtdva on vuosittaisen raportin laatiminen ihmiskaupan
luonteesta, laajuudesta, kehityksestd ja sen mekanismeista, sekd Alankomaissa
harjoitetun politiikan vaikutuksista ihmiskauppatilanteeseen. Oikeusministerin mukaan?®
vuosittaisen raportin tulee sisaltdd selonteko tutkimusmetodeista, tutkimustulokset, sen
perusteella tehdyt johtopadtokset seka tulevina vuosina myos vertailu edellisten vuosien
tilanteeseen ja suosituksia ihmiskaupan (erityisesti nais- ja lapsikaupan) torjumiseksi.
Suositukset voidaan osoittaa hallitukselle, kunnille ja muille hallinnollisille elimille seka

Alankomaiden kommenttina kansainvalisille jarjestdille ja elimille.?®

Hyvin pian tuli selvéksi, ettd kattavan ihmiskaupparaportin tekemiseksi tarvitaan tietoja
kovin laajalta alueelta, mm. ihmiskaupan ehkéisystd, tutkinnasta, syyttdmisestd, uhrien
avustamisesta, lainsaddanndsta ja sen soveltamisesta. Koska ihmiskauppa on luonteeltaan

kansainvalistd, on tarkeéé sisallyttaa raporttiin myos tietoja muista maista.

Raportin kokoamismetodeja ovat mm. kirjallisuuden ja lainsd&ddannon tutkiminen,
avainhenkildiden haastattelut (poliisi, oikeuslaitoksen edustajat, hallituksen elimet,
diplomaatit, uhrien etuja valvovat kansalaisjarjestot, koti- ja ulkomaiset tutkijat), tiedon
kerddminen empiirisin menetelmin sek& osallistuminen konferensseihin, seminaareihin ja

asiantuntijatapaamisiin Alankomaissa ja ulkomailla.?®®

2% First Dutch Report 2002, s. 34.

280 Fjrst Dutch Report 2002, s. 35.

281 Oikeusministerin parlamentin alahuoneelle v. 1999 osoittaman kirjeen mukaan.
%82 First Dutch Report 2002, s. 35-36.

%8 First Dutch Report 2002, s. 36.
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Kansallinen raportoija voi olla aktiivinen muulloinkin kuin raportoidessaan ja tehda
aloitteita tdrkeind pitamistdan asioista. Joskus ihmiset ottavat yhteyttd raportoijan
toimistoon torméttyddn ihmiskauppaan ja halutessaan tehdd asialle jotakin. Naissa
tapauksissa yhteydenottajat ohjataan oikean tahon luo®‘, joille myds vilitetaan tieto
yhteydenotosta. Kansallisella raportoijalla ei itselld&n ole tutkinnallisia oikeuksia, mutta
raportoijalla ja raportoijan toimiston henkilokunnalla on oikeus tutustua poliisin

arkistoihin ja rikoksiin liittyviin asiakirjoihin suorittaakseen tutkimuksiaan.?®®

Alankomaiden kansallinen raportoija on itsendinen toimija. Kaytdnnon syisté toimisto on
sijoitettu oikeusministerion yhteyteen, jolloin mm. henkiltstoasiat ja kirjanpito hoidetaan
yhdessa ministerion kanssa. Raportoijan nimittdd hallitus, mink& on tarkoitus korostaa
raportoijan itsendista asemaa. Toiminnan rahoittavat viisi ministeriotd: oikeus-, Sisé-,
terveys- ja ulkoasiainministerio seka sosiaali- ja tyoministerio. Vuosittainen budjetti on
noin 430 000 EUR.*®

Belgia ja Ruotsi ovat Alankomaiden liséksi ainoat Euroopan maat, joissa toimii
ihmiskaupan kansallinen raportoija. Ainakin Iso-Britannia ja Italia ovat ilmaisseet

suunnitelmansa nimittaa kansallinen ihmiskaupparaportoija.®’

5.3. Lainsaadanto

5.3.1. Ihmiskauppa rikoslaissa

Prostituutiota ei ole kriminalisoitu ~ Alankomaissa.  Bordellikielto  poistettiin
lainsdadénnosta v. 2000. Aiemmin ihmiskauppa maédriteltiin Alankomaiden rikoslain
(pykald 250a) mukaan niin, ettd ihmiskaupaksi laskettava rikos saattoi esiintyd vain

prostituution yhteydessd. Pykaldssd madritellddn ihmiskauppa seuraavasti: ”voiman,

284 Esim. poliisi, lahetysto, jarjesto.
%8 First Dutch Report 2002, s. 37-38.
%8 First Dutch Report 2002, s. 38.
7 First Dutch Report 2002, s. 46.
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vakivallan uhan, auktoriteettiaseman tai petoksen hyvaksikayttamista toisen henkilon
alistamiseksi prostituutioon.” Jos henkilé on alaikéinen, ei vakivaltaa tai petosta
edellytetd tapahtuneen — kyseessé on joka tapauksessa ihmiskauppa. Samaten jos henkil6
on tuotu maahan rajan yli, on kyseessa ihmiskauppa, olipa uhri alun perin tietoinen
paatymisestaan prostituoiduksi’® tai ei. lhmiskaupaksi voidaan tulkita myds tilanne,
jossa henkilé on vapaaehtoisesti ryhtynyt prostituoiduksi, mutta jota estetdén
lopettamasta prostituutiota. Varsinaisen ihmiskaupan liséksi ihmiskaupasta hydtyminen
(taloudellisesti) on saadetty rangaistavaksi. Talldin kyseessé ei tarvitse olla varsinaisen
ihmiskaupparikollisen. Viime kadessa tuomarin pitdd katsoa yksittaistapauksissa, mita

"ihmiskaupasta hydtyminen” tarkoittaa.?*

Alankomaiden laki ei vastannut Palermon lisapdytakirjan méaritelmaa ihmiskaupasta, ja
rikoslain uudistaminen talta osin olikin kauan vireilla. Vuoden 2005 alussa voimaan astui
rikoslain pykéld 273a, joka korvasi vanhan pykéalan 250a. Uutta uudessa pykaldssa on se,
ettd my6s muut ihmiskaupan muodot kuin prostituutioon pakottaminen tulevat
rangaistaviksi’®.  Pykalan maaritelma ihmiskaupasta vastaa YK:n Palermon

lisapoytakirjan ja EU:n ihmiskaupan torjuntaa koskevan puitepadtoksen madritelmaa.

Talla hetkellad (helmikuussa 2005) on vield liian aikaista sanoa, kuinka uusi laki toimii
kéaytannossé. Poliisille ja syyttdjille annettiin koulutusta uuden rikoslain soveltamisesta
hyvissa ajoin. Ihmiskauppaan erikoistunut, syyttéjistd koostunut tydéryhma on valmistanut
ohjeet syyttajakunnalle siitd, kuinka uutta lakia on tulkittava. Vanha pykald 250a on toki
sikali vielda ajankohtainen, ettd kaikki vanhan lain aikana alkaneet oikeuskasittelyt

hoidetaan sen mukaan.?®*

Ihmiskaupasta voidaan tuomita enintddn 6 vuotta vankeutta tai 45 000 EUR sakkoja. Jos

uhri on alle 16-vuotias tai tekijoita on enemmdn Kkuin kaksi, nousee

288 K aytanndssa tilanne vaikuttaa kuitenkin silta, etta oikeustoimiin ei ole paadytty sellaisissa tapauksissa,
joissa prostituoidun myéntymys on ollut mukana.

28 Apap ja Medved 2003, s. 69; Pearson 2002, s. 65; First Dutch Report, s. 16-17.

%0 Kansallinen raportoija lausui lain valmisteluvaiheessa mielipiteen4én, etta prostituutioon pakottava ja
muu ihmiskauppa pitdisi pitaa laissa erilladn. Hanen mukaansa prostituutioon pakottamisen vaikutus uhriin
on niin voimakasta, ettd se vaatii timan takia erityishuomiota.

! Haastattelu: Dagmar Koster, 16.2.2005.
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maksimivankeusrangaistus 8 vuoteen. Jos uhri on alle 16-vuotias ja tekijoita on kaksi tai
enemman, nousee maksimivankeusrangaistus 10 vuoteen. Vakavan fyysisen haitan tai
vamman aiheuttaminen tai hengen vaarantaminen voi nostaa maksimirangaistuksen 12

vuoteen. Kuoleman aiheuttaminen nostaa rangaistuksen 15 vuoteen.>?

Bordellikiellon kumoaminen vuonna 2000 ei kdytannossa ollut kovin merkittdvad muutos,
silld viranomaisten asenne oli jo pitkaan ollut salliva bordellien pitdmisté kohtaan. Paritus
on kiellettyd vain siind tapauksessa, etta prostituoitu on saatu tydskentelemaén voimaa,
vékivallan uhkaa, auktoriteettiasemaa tai petosta hyvaksikayttaméalla. Prostituutioon
pakottaminen ja alaikaisten prostituutio eivat koskaan ole kuuluneet toleranssin piiriin.2**
Bordellikiellon poistamisen yhteydessa annettiin samalla kuusi tavoitetta: 1) prostituution
parempi kontrolli ja séantely; 2) ei-vapaaehtoisen prostituution torjumisen tehostaminen;
3) alaikdisten suojelu seksuaaliselta hyvéksikaytolta; 4) prostituoitujen aseman
suojaaminen; 5) prostituution erottaminen marginaalirikollisuudesta; 6) laittomien
maahanmuuttajien  osuuden  vahentaminen  prostituoitujen  kokonaismaarasta.?*
Tarkoituksena oli siis pyrkid yhtaalta hallinnoimaan ja kontrolloimaan prostituutiota

tehokkaammin ja toisaalta kitkemé&én ei-toivotut prostituution muodot pois.

Kun bordellikielto poistettiin lainsd&ddéannosté, prostituution valvonta annettiin samalla
pitkalti kuntien kasiin. Tarkoituksena on tehdd prostituutiosta “puhtaampaa”, péaéstéa
“hairitsevistd”  prostituution  muodoista eroon ja kohentaa  prostituoitujen
tydskentelyolosuhteita.”® Oikeusministerin mukaan kunnat ovat niitd instansseja, jotka
joutuvat olemaan tekemisissa prostituution arkipaivan kanssa, joten siksi niilla pitéisi
my6s olla julkinen vastuu sen hoitamisesta. Hallitus on vain ohjeistava instanssi téssa
yhteydessa, esim. lainsaatajana.>®® Bordellikiellon purkamisen yhteydessa saadettiin, etta
prostituoitujen tulee aina kantaa mukanaan henkilotodistusta paremman kontrollin ja
valvonnan toteuttamiseksi. Tdma on Kkuitenkin herattanyt seksity6laisten etuja ajavilta

tahoilta paljon vastustusta, silla muilta ammattiryhmiltd ei vaadita samaa ja tdman

22 Third Dutch Report 2005, s. 25; First Dutch Report 2002, s. 17.
2% First Dutch Report 2002, s. 10-11; 14-16.

2% First Dutch Report 2002, s. 15-16.

2% First Dutch Report 2002, s. 18.

2% First Dutch Report 2002, s. 18-19.

83



sanotaan lopulta ajavan yhda useampia prostituoituja harjoittamaan ammattiaan
laittomasti, turvattomiin olosuhteisiin. Tilanteeseen on mahdollisesti tulossa muutos

lainsaadannon uudistamistyén myota.?®’

Muut mahdolliset ihmiskaupparikosten yhteydessé sovellettavat rikoslain pykalat ovat
mm. 242 8 (seksuaalinen vakivalta, raiskaus), 231 § (vaarennetyt matkustusasiakirjat),
140 § (osallisuus jarjestaytyneeseen rikollisuuteen), 282 § ja 283 § (vapaudenriisto), 284
§ (pakottaminen), 285a § (uhkaaminen), 300 § (hyvaksikéayttdminen), 317 § (kiristys) ja
326 § (petos). 274 § koskee orjakauppaa.’®® Sen sanamuoto periaatteessa kasittad myos
ihmiskaupan, mutta td4hdn mennessd ei ole tiedossa tapauksia, joissa

ihmiskaupparikoksista olisi tuomittu orjakauppapykalan perusteella.?®

5.3.2. Ihmiskaupan uhrille mydnnettavé oleskelulupa asetuksen B9 mukaan

5.3.2.1 Yleista

Alankomaat oli ensimméinen maa, jossa prostituutioon alistetuille ihmiskaupan uhreille
myoénnettiin mahdollisuus véliaikaiseen oleskelulupaan. Té&std sdadetddn asetuksessa
B9*® vuodelta 2000, jonka tarkoitus on ensinnakin edesauttaa ihmiskaupparikoksen
tutkintaa ja syyttdmisprosessia, ja toiseksi tarjota suojaa ihmiskaupan uhreille. Asetus B9
rakentuu kolmesta eri osasta. Ensinndkin, jos on pienintdkddn epdilysta siitd, ettd
(ulkomaalainen) henkilé on ihmiskaupan uhri, héanelle tulee tarjota oikeutta kolmen
kuukauden harkinta-aikaan, jolloin hénta ei voida karkottaa maasta. Harkinta-aikana han
saa paattdd, haluaako hdn nostaa syytteen rikollisia vastaan. Toiseksi, jos uhri tekee
rikosilmoituksen rikollisista, tulkitaan tdma automaattisesti myods hakemukseksi
valiaikaisesta oleskeluluvasta. Oleskelulupa my6nnetadn Alankomaihin rikostutkinnan ja

oikeudenkaynnin ajaksi. Kolmanneksi, jos syyte hylataan tai tuomio annetaan, voi uhri

7 Third Dutch Report, 2005, s. 23; First Dutch Report 2002, s. 22-23.

2% pearson 2002, s. 65-66.

2% First Dutch Report 2002, s. 17-18.

%0 Chapter B9 of the Immigration Law Circulaire (Vreemdelingencirculaire), kirjallisuudessa yleensa
‘Regulation B9’.
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tdmén jalkeen hakea Alankomaista pysyvéa oleskeluoikeutta humanitéérisiin syihin

vedoten.**

Alun perin asetus B9 on ollut sovellettavissa vain prostituutioon pakotettuihin
ihmiskaupan uhreihin, niin kuin koko rikoslain ihmiskauppapykaldkin 250a. Rikoslain
uudistuttua myos asetus B9 halutaan saattaa ajan tasalle. Kdytdnnon ty6 on talla hetkelld
vield kesken, silld oikeusministerid ei ole saanut uudistetun asetuksen tekstid vieléd

valmiiksi. 3%

5.3.2.2 Harkinta-aika

Poliisin kuuluu selvittdd prostituoitujen ratsioiden yhteydessa (tai muulloin tullessaan
tekemisiin ulkomaalaisten prostituoitujen kanssa) mahdolliset ihmiskauppatapaukset ja
tiedottaa néille asetuksen B9:n suomista oikeuksista, ensiksi juuri kolmen kuukauden
harkinta-ajasta. Poliisilla on k&ytdssddn lista 25 eri tunnusmerkistd, jotka auttavat
mahdollisen  ihmiskaupan uhrin  tunnistamisessa.  Listassa mainitaan  esim.
matkustusasiakirjojen puuttuminen, kohtuuttomat velat, ansioiden luovuttamien toiselle,

pahoinpitelyn jaljet ja liikkumisvapauden rajoitukset.>®

Lakitekstissd harkinta-aika perustellaan silla, ettd seksuaalisen vakivallan uhrit tarvitsevat
aikaa toipuakseen traumastaan ja pystyakseen kertomaan siit4, mita heille on tapahtunut.
Harkinta-aika myonnetdan yhdelle henkildlle vain kerran, eika sitd voida pidentdd. Tana

aikana henkilolle my6nnetaan majoitus, terveydenhoito, oikeusapua ja neuvontaa.*®*

Paatos harkinta-ajan myontamisesta riippuu pitkalti uhria haastattelevasta poliisista tai

lakimiehesta. Lopullisen paatoksen tekee poliisiviranomainen®®. Poliisin tulee tdman

%01 Katso esim. Hippokrates 2004, s. 264-265; Pearson 2002, s. 66.
02 Haastattelu: Dagmar Koster, 16.2.2005.

%3 First Dutch Report 2002, s. 24.

%04 pearson 2002, s. 66.

%% «genjor police officer’.
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jalkeen tiedottaa asiasta IND:11e*® ja STV:IIe®™. STV:n kautta kyseiselle henkilélle
jarjestetd&n majoitus seké se nimedd hénelle vastuuhenkilon. Vastuuhenkil6 pitad huolen
siita, etta uhri saa terveydenhoitoa, oikeusapua ja rahallista tukea.*®® Harkinta-aikana uhri
saa kuukausittaista tukea turvapaikanhakijoiden keskukselta®®. Tuki®®® kattaa
elinkustannukset, majoituksen suojatalossa ja sairausvakuutuksen. Mahdollinen uhri voi

31 taloudellista tukea oikeudellista apua varten.®*?

my0s hakea oikeusapuneuvostolta
Harkinta-aikaa ei sovelleta henkil6ihin, jotka on pakotettu prostituutioon jossakin toisessa
maassa, mutta ovat paenneet rikollisia Alankomaihin. Ihmiskauppajutun ulkomaalaiset
todistajat, jotka eivét kuitenkaan itse ole uhreja, eivat voi saada harkinta-aikaa, eivatka
myo6skaan ne, jotka ovat joutumaisillaan ihmiskaupan uhreiksi, mutta saavat prosessin
katkaistua ilmiantamalla rikolliset. Naméa kolme ryhmaa voivat kuitenkin saada asetuksen

313

B9 mukaisen oleskeluluvan® tehty&an rikosilmoituksen — heidan on vain tehtavé paatos

ilmoituksesta saman tien ilman harkintaa.*

70 % ihmiskaupan uhreiksi joutuneista naisista ei kayta hyvakseen asetuksen suomaa
harkinta-aikaa. Tdmé& voi tarkoittaa sitd, ettd harkinta-ajan saaminen on kaytannéssa
toista, kuin mit4 sen lakitekstin perusteella pitdisi olla ja ettd poliisi ei edes ilmoita tastd
mahdollisuudesta uhreille, tai ettd poliisi painostaa uhreja tekemaan ilmoituksen hyvin
aikaisessa vaiheessa.®® STV:n edustaja vahvistaa tdméan sanomalla, ettd harkinta-ajan
mahdollisuutta ei sovelleta riittavasti. Han pitaa syypaana poliisia, joka ei kerro harkinta-

ajan mahdollisuudesta todennakaiselle uhrille, eik& ilmoita uhrista STV:lle, ja luokittelee

%% IND (Immigration and Naturalisation Office, Immigratie en Naturalisatie Dienst) on oikeusministerién
alaisuudessa toimiva valtion virasto, joka on vastuussa ulkomaalaispolitiikan taytantéénpanosta, eli
ulkomaalaisten vastaanotosta, kotiuttamisesta, palauttamisesta kotimaahan seké rajojen turvallisuudesta.
Prevention and Fight Against Trafficking 2003, s. 10.

%7 stichting tegen Vrouwenhandel.

%% pearson 2002, s. 67.

%9 COA, Centraal Orgaan opvang Asielzoekers.

%10 Tyesta saatad Regulation on Allowances for Certain Categories of Aliens, Regeling verstrekkingen
bepaalde categorieén vreemdelingen.

11| egal Assistance Council, Raad voor de Rechtsbijstand.

*12 First Dutch Report 2002, s. 25.

%13 Rajoituksena on, etta syyttajaviranomaisten tulee olla silla kannalla, etté todistajan lasnaolo
Alankomaissa on tarpeen rikoksen tutkinnalle tai syytteen nostamiselle. Todistaja saa joka tapauksessa
pysya Alankomaissa niin kauan, etta syyttajaviranomaiset ovat tehneet paatoksensa.

*% First Dutch Report 2002, s. 24-25; Pearson 2002, s. 68.

315 Apap ja Medved 2003, s. 72.
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taman liian helposti “vain” laittomaksi maahantulijaksi.*® STV:n antamien tietojen
mukaan harkinta-ajan mahdollisuutta tarjotaan ihmiskaupan uhreille vain silloin, kun
ensimmainen kontakti heidan pyrkiessaan vapautumaan ihmiskaupasta on joku muu kuin

poliisi (lakimies, STV:n edustaja tms.).*"’

5.3.2.3 Oleskelulupa

Mikéli uhri nostaa syytteen ihmiskaupparikollisia vastaan ennen harkinta-ajan
loppumista, hanelle myodnnetddn asetuksen B9 nojalla oleskelulupa tutkinnan ja
oikeudenkéynnin ajaksi Alankomaihin. B9:n sanamuodon mukaan rikosilmoituksen teko
tarkoittaa samalla oleskeluoikeuden hakemista. Hakemuksen kasittelee IND, jonka pit&a
paattdd 24 tunnin kuluessa myontddkod se oleskeluluvan vai ei. Lain hengen mukaan
oleskeluluvan pitéisi olla riippumaton syyttdjan paatoksestd, eteneekd juttu
rikostutkintaan vai ei, mutta kaytdnnossa IND tekee paatdksen vasta kun se tietda
syyttdjan kannan®'®. Jos oleskelulupa on kuitenkin jo annettu ja syyttajan paatds on
kielteinen, perutaan véliaikainen oleskelulupa. Rikosilmoituksen tekeminen ja syytteen
nostaminen ei velvoita uhria pysymé&an Alankomaissa. On toivottavaa, ettd paatos
oleskeluoikeudesta tehtdisiin nopeasti, silld uhrin oikeus mm. majoitukseen ja

terveydenhoitoon on suoraan riippuvainen siita.*°

B9:&a&n perustuva oleskelulupa voidaan myontéa kerrallaan enintdan yhdeksi vuodeksi,
jonka jélkeen sitd voidaan tarvittaessa pidentdd. Oleskelulupa on lopulta voimassa niin
kauan kuin rikostutkimus tai syyttamisprosessi jatkuu. Todistajan oleskelulupa on
voimassa niin kauan kuin syyttdjaviranomaiset pitavat sitd tarpeellisena. Molemmissa

tapauksessa lupa péattyy viimeistddn silloin, kun oikeusistuimen tutkimukset ovat

%16 Haastattelu: Suzanne Hoff, 12.3.2005.

%17 pearson 2002, s. 71-72.

%18 \/oidaan ajatella, ett4 ndin saastetaan energiaa, mutta toisaalta on kritisoitu sité, ettd tima kaytantd sotii
B9:n tarkoitusta vastaan, joka on tehda ihmiskaupparikollisten ilmiantaminen uhreille helpommaksi ja
saada uhri tuntemaan olonsa turvallisesmmaksi. Tarkeinta olisi, ettd uhri voi nostaa syytteen ja olla varma
siitd, ettei hanta karkoteta maasta saman tien, vaikkei syyte menestyisikaan. Pearson 2002, s. 67.

319 Apap ja Medved 2003, s. 69; First Dutch Report 2002, s. 24; Pearson 2002, s. 67.
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tosiasiallisesti paattyneet eli viimeistddn silloin, kun valitustuomioistuin on antanut

lopullisen paatoksensa.’?

Ellei ulkomaalainen ihmiskaupan uhri halua tehda rikosilmoitusta, hian saa kehotuksen
lahted Alankomaista®*'. Tama kehotus tulee IND:Ita, joka on toimissaan riippuvainen
syyttajanviraston antamista tiedoista. Uhri voi kuitenkin anoa pysyvad oleskelulupaa
humanitééristen syiden perusteella, eikd hdnen talldin tarvitse ldhted maasta. Uhri voi
humanitéarisiin syihin vedoten hakea pysyvaa oleskelulupaa, mikali hédn voi osoittaa
olemassa olevan riskin kostotoimenpiteistd, syytteeseen joutumisesta lahtomaassa (esim.
prostituution takia) tai heikot mahdollisuudet integroitua uudestaan lahtdmaan
yhteiskuntaan. Kdytanndssa tallainen lupa myodnnetéén vain harvoin, jolloin olosuhteiden
taytyy olla hyvin poikkeukselliset. Arvion mukaan noin viisi prosenttia hakemuksista
hyvaksytaan®??. Perusteet pysyvan oleskeluluvan saamiseksi ovat ohuet ja on esitetty
kritiikki&, ettd koko suojeluohjelma tuntuu tahtadavan vain siihen, ettd oikeuskésittely
saadaan hoidettua, eikd yhtdan sen pidemmalle. Hakemuksen epéonnistuessa uhrit
pakotetaan palaamaan kotimaahansa, mutta mikéli uhrit ovat liian peloissaan palatakseen,
he ryhtyvét usein miettimdan muita laittomia keinoja maassa pysymiselle, mika altistaa

heidat jalleen kerran hyvaksikaytolle ja vakivallalle.’®

IOM:n edustajan mukaan
ihmiskaupasta tuomittujen rikollisten mé&aréd on edelleen pieni, vaikka viranomaiset
tekevat hanen nédhdakseen parhaansa rikosten selvittdamisen tehostamiseksi. Thmiskaupan
uhrit tietavat, ettd oleskelulupa on vain valiaikainen, jonka jalkeen he joutuvat palaamaan
ldhtomaihinsa. Pidemmalld tahtdimelld he eivét valttdmatta juuri hyddy oikeusprosessin

loppuunsaattamisesta ja riskit kotimaahan palatessa voivat olla suuret.?**

Anti-Slavery Internationalin raportissa esitetddn myds huoli siitd, ettd oleskelulupaa
hyvaksikayttden uhrit pidetddn Alankomaissa siihen asti, ettd he todistavat rikollisia

vastaan niissakin tapauksissa, kun he mieluummin palaisivat saman tien kotimaihinsa.

%20 First Dutch Report 2002, s. 25.

1 Mikali kehotusta ei noudateta ja uhri l6ydetaan myshemmin Alankomaista, timéa karkotetaan maasta
laittomana maahanmuuttajana.

%2 STV:n ndkemyksen mukaan harvat onnistuneet hakemukset ovat olleet 1ahinn SVT:n onnistuneen
lobbaamisen tulosta.

%23 Haastattelu: Suzanne Hoff, 12.3.2005; Apap ja Medved 2003, s. 69; Pearson 2002, s. 67-68, 73.

%24 Haastattelu: Laura Carpier, 14.3.2005.
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Tallainen menettely olisi rikkomus asetuksen B9 tarkoitusta ja henked vastaan, silld sen
mukaan uhri on vapaa lahtemaan Alankomaista heti kun h&n on antanut tapauksesta

lausuntonsa.?®

Vaéliaikaisen oleskeluluvan aikana saatava kuukausittainen toimeentulotuki maksetaan

® mukaisesti, toisin kuin harkinta-aikana. Tuki on samoin kuin

sosiaaliapusaadoksen®
harkinta-aikana tarkoitettu asumis- ja terveydenhoitokustannuksiin. Valiaikaisen
oleskeluluvan aikana ei saa tehda toita tai opiskella. (Ty®)harjoitteluun voi kuitenkin

327 jarjestavat kielikursseja.3®

osallistua. Jotkin jarjestot
B9:n mukaan kaikki ihmiskaupasta tehdyt rikosilmoitukset pitd4 tiedottaa STV:lle.
Samaten kaikki harkinta-aikaan halukkaat mahdolliset uhrit on ilmoitettava STV:lle. STV

pitaa yll4 rekisteria joista selviaa koko maan ihmiskauppatilanne numeroina.®*°

5.4. Uhrien suojelu

5.4.1. Uhrien tunnistaminen

Ihmiskaupan kitkemiseksi on tietenkin tarked4, ettd ilmi0 osataan tunnistaa, ja
tunnistamista varten tarvitaan koulutusta. Alankomaissa ei ole mitéén tiettya tahoa, miké
olisi vastuussa tasta koulutuksesta. Ihmiskaupan kanssa tavalla tai toisella tekemisissa
olevien ammattiryhmien omat koulutusinstanssit ovat kuitenkin ottaneet koulutuksen
ihmiskauppakysymyksistd ohjelmaansa. Syyttdjilla ja tuomareilla on esim. oma
koulutuskeskus, jonka koulutusohjelmaan kuuluu ihmiskauppa. Koulutus ei tosin kata

330

kaikkia tuomareita Poliisin koulutusinstituutti jarjesti aiemmin kolmen pdivén

%25 pearson 2002, s. 72.

26 Algemene Bijstandswet..

%7 Toisaalta kielikurssienkin jarjestaminen on ongelmallista, sill4 niiden jarjestamisell4 voidaan antaa vééra
viesti mahdollisuuksista jaadda Alankomaihin.

%28 Apap ja Medved 2003, s. 73; First Dutch Report 2002, s. 25, Pearson 2002, s. 80.

%29 First Dutch Report 2002, s. 26.

0 Koulutusta jarjestetadn vain tutkintatuomareille (examining judges).
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mittaista koulutusta ihmiskaupasta, mutta koulutus on sittemmin laajennettu kolmen
kuukauden mittaiseksi. Puolustusministerid kouluttaa rauhanturvatehtéviin l&htevia
sotilaita ihmiskauppakysymyksissa, osittain myo6s siksi, ettd sotilailta on kielletty
prostituoitujen palvelujen kayttd asemapaikoissa. Alankomaiden hallitus hyvéksyi
joulukuussa 2004 ihmiskaupan vastaisen toiminnan kansallisen toimintasuunnitelman,
joka on vastaus kansallisen raportoijan kolmanteen vuosiraporttiin. Yksi padkohta
toimintasuunnitelmassa on koulutuksen lisddminen niin, ettd ihmiskauppa tunnistettaisiin
nopeammin ja sitd saataisiin ndin ehkéistyd. Koulutus on tarkoitus ulottaa entistéa
tehokkaammin kaikille ryhmille, jotka voivat joutua ihmiskaupan kanssa tekemisiin, ml.

%31 Alankomaat on mukana yhtena seitseméstd maasta AGIS-ohjelmassa®*?,

rajavartijat.
jonka tarkoituksena on ihmiskauppatietoisuuden levittdminen oikeuslaitoksen piirissa.
Ohjelma alkoi marraskuussa 2004 ja se jatkuu vuoden verran. Sen aikana aiotaan mm.

kirjoittaa opaskirja ihmiskaupan parissa tydskenteleville oikeuslaitoksen tyontekijoille.**

Vield niinkin myo6h&an kuin syyskuussa 2002 poliisi teki suurratsian Amsterdamin
kaduilla ja pidéatti ja karkotti maasta lahes 100 prostituoitua, joista suurin osa oli Ita-
Euroopan ja Balkanin maista. Kaikki ratsiassa pidatetyt prostituoidut luokiteltiin
laittomiksi maahanmuuttajiksi, eikd ihmiskaupan kanssa tyOskentelevid jarjestojé tai
syyttéjaa informoitu mahdollisista ihmiskaupan uhreista. Yhtékaan

: 334

ihmiskaupparikoksesta epailtyé ei pidatetty ratsian yhteydessa.”*" Koulutuksen tarvetta ei

siis voine korostaa riittavasti.

5.4.2. Kéytdnnon toimenpiteet

Ihmiskaupan kanssa tekemisissa olevista jarjestoista tarkein on STV (Stichtning Tegen

Vrouwenhandel — Naiskaupan vastainen s&atio). Se perustettiin v. 1987 ja sen toiminnan

*! Haastattelu: Dagmar Koster, 16.2.2005;
http://www.government.nl/actueel/nieuwsarchief/2004/12December/10/0-42-1 42-51841.jsp.

¥2 AG1S= Framework Programme on Police and Judicial Cooperation in Criminal Matters, financed by the
EU Commission.

#3 Haastattelu: Laura Carpier, 14.3.2005.

%4 Hippokrates 2004, s. 256.
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rahoittaa padasiassa terveysministerio®>. STV:n tarkeimpia tehtavia oli alusta alkaen
paitsi tarjota suojaa naiskaupan uhreille, myos lisaté tietoisuutta naiskaupasta ja pitéé ylla
tilastoja ihmiskaupan laajuudesta. Vuoden 1992 jalkeen STV on perustanut alueellisia
verkostoja, joissa paikalliset ihmiskaupan kanssa tekemisissa olevat tahot (mm.
kansalaisjarjestdt, oikeusaputoimistot, turvatalot, terveysviranomaiset, poliisi ja
vastaanottokeskukset) ovat osallisina. Niiden tehtdvand on ihmiskaupan uhrien suojelu
kéytannon tasolla. Nama alueelliset verkostot kattavat lahes koko maan. STV kontrolloi

naiden alueellisten verkostojen®*®

toimintaa, mutta kdytannon tyosta se ei ole vastuussa,
eik silla ole omia turvataloja. Vuodesta 1999 STV mainitaan erikseen lakitekstissa®’
jarjestond, joka on péavastuussa ihmiskaupan uhrien sijoituspaikoista, rekisterin
pitdmisestd sekd raportoinnista. Tamén takia esim. poliisin taytyy raportoida kaikista
potentiaalisista ihmiskaupan uhreista STV:lle. Liséksi STV tekee tiedotustyotd, jarjestaa

koulutusta seka on mukana kansainvalisessa toiminnassa.>*®

Alueellisten verkostojen sisélla toimivien jarjestdjen toimintaa koordinoi kussakin
verkostossa oma koordinaattorinsa. Koordinaattori hoitaa myds ihmiskauppatapausten
raportoinnin  STV:lle. Talla hetkelld Alankomaissa on 10 alueellista verkostoa.
Verkostoitumattomalla alueella ihmiskaupan uhrit ohjataan joko vastaanottokeskuksiin

tai alueille, joissa verkosto toimii.®*

Esimerkkind alueellisesta verkostosta mainittakoon Amsterdamin oma alueellinen
verkosto RNA. Verkoston pani alulle v. 1999 Amsterdamin paikallishallinto, joka myos
rahoittaa sen toimintaa. Vaikka Amsterdamin verkosto on riippumaton STV:st4, tekevét
ndma kaksi jarjestod tiivista yhteistyotd. Verkostoon kuuluu mm. kunnallinen
terveydenhuoltopalvelu®®,  sosiaalityontekijoiden ryhma, joka on erikoistunut

ihmiskauppatapauksiin ja prostituutioon, ulkomaalaispoliisi, IND, paikallishallinto®",

%35 The Ministry of Public Health, Welfare and Sport.

%6 Tosin nykyaén osa verkostoista kontrolloi itse itseaan ilman STV:n valvovaa silmaa.

*7 Immigration Law Circulaire (Vreemdelingencirculaire).

%8 prevention and Fight Against Trafficking 2003, s. 9; First Dutch Report 2002, s. 106-107; haastattelu:
Dagmar Koster 16.2.2005.

%9 prevention and Fight Against Trafficking 2003, s. 9.

#0 Gemeentelijke Gezondheidsdienst GGD.

1 |_ocal Government.
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oikeusapuun erikoistunut  jarjest6®*”?, sosiaaliapuun erikoistunut kansalaisjarjesto

Humanitas ja kolme turvataloa. RNA:n turvatalot voivat majoittaa 55 naista kerrallaan.
Tultuaan turvataloihin uhrit saavat heti tukea ja neuvontaa sosiaalityontekijoiltd. Mikali

uhrit haluavat nostaa syytteen, heille hankitaan oikeusapua.®*®

Alankomaissa ei ole samanlaista kdytantda kuin ltaliassa, jossa ihmiskauppatapausten
kanssa tydskentelevien kansalaisjarjestdjen tulee olla tietyssa rekisterissa saadakseen
toimia seka saadakseen tukea toiminnalleen. Alankomaissa jarjestdjen rahoituskin on
hyvin tapauskohtaista, koostuen vaihtelevista yhdistelmista valtionapua seka kunnallista

ja yksityista rahoitusta.***

Alankomaissa ei ole yksinomaan ihmiskaupan uhreille tarkoitettuja turvataloja, vaan
samoissa tiloissa voi majoittua esim. perhevakivallan uhreja tai muita apua tarvitsevia.
Ajatus niiden perustamisesta Belgian mallin mukaan on tosin on ollut esilla.3*
Turvataloista ja muista sijoituspaikoista on seka poliisin ettd uhrien kanssa ty6té tekevien
jarjestojen mielestd pulaa. Yleensa uhreille 10ydetadn lopulta majapaikka, mutta tahén voi
menna paljon aikaa. Ihmiskaupan uhrit koetaan usein vaikeana kohderyhmané ja se voi
olla yksi syy, miksi sijoituspaikan I6ytdminen ndyttdéd olevan suhteellisen vaikeaa juuri
heille. Ihmiskaupan uhrit puhuvat harvoin hollantia ja he tarvitsevat usein
intensiivisempaa hoitoa ja tukea kielimuurin, kulttuurierojen ja traumatisoitumisen takia.
Vaikka ihmiskaupan uhrien suojelun rahoittamisen pitéisi olla selvda, voi kaytdnnon
tasolla maksuista syntyd ongelmia. Lisdksi sijoituspaikan henkilokunta pelk&é
ihmiskaupan uhrien taustalla toimivia rikollisjarjestdja**°, jotka voivat aiheuttaa hairiota

ja uhkailla muita asukkaita ja henkilokuntaa. Useimmat vastaanottokeskukset, jotka

%2 Bureau Rechtshulp, maanlaajuinen jarjestd, joka antaa oikeusapua ja neuvoja yksityishenkildille.
Alankomaissa on 43 jarjeston toimistoa ja sen juristit auttavat myds ihmiskaupan uhreja.

%3 prevention and Fight Against Trafficking 2003, s. 10.

¥4 Haastattelu: Dagmar Koster, 16.2.2005.

%5 Haastattelu: Suzanne Hoff, 12.3.2005.

%8 pelko ei nahtavasti ole aiheeton, sill4 kansallisen raportoijan tietojen mukaan rikolliset ottavat yhteytta
uhreihin tai ahdistelevat naita (erdan tutkimuksen mukaan 40 % tapauksissa) viela siinékin vaiheessa, kun
heidéat on jo saatu turvamajoitukseen. On epaselvaa, kuinka rikolliset 10ytavat naisten olinpaikan. Osassa
tapauksista yhteys syntyy matkapuhelimen valitykselld ja joskus myds naiset ottavat rikollisiin itse
yhteytta. Joissakin turvataloissa matkapuhelimet otetaan talteen juuri tdmén takia, mutta kdytanto on
vaihtelevaa.
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suhtautuvat epdillen ihmiskaupan uhrien majoittamiseen ovat kuitenkin silla kannalla,
ettd ne voisivat ottaa uhreja vastaan, mikali STV voisi luvata niille tehokkaampaa tukea.
STV tekee yhteisty6ta noin 40 jarjeston kanssa uhrien majoittamisen takaamiseksi.®*’

Muista tukijarjestdistd mainittakoon mm. uskonnollinen Stichtning Religieuzen Tegen
Vrouwenhandel —jérjestd (SRTV), joka on jarjestanyt laajoja tiedotuskampanjoita
ihmiskaupasta. Se on mm. painattanut naiskaupasta kertovia esitteitd ja toimittanut niita
70 maahan, 45 eri kielella kirjoitettuna. Vuonna 2002 silla oli laaja tiedotuskampanja
naiskaupasta Alankomaissa. Seksiklubien omistajien yhdistys VER®**® on laatinut
yhteistydssa ETYJin kanssa séannot yhdistykselleen. Menettelyohjeet esiteltiin VER:in
jasenille vuonna 2003 ja kaikki mukana olevat yritykset hyvéksyivdt ne. Ohjeiden
mukaan jasenyritykset tuomitsevat kaikki ihmiskaupan muodot ja alaikaisten
tyoskentelyn yrityksissaan, ja ettd ne ilmoittavat mahdollisista ihmiskauppaepailyistaan
viranomaisille tai ohjaavat mahdolliset uhrit sellaisiin jarjestoihin, joista he voivat saada
tarvitsemaansa apua. Jasenyritykset, jotka eivdt noudata ohjeita, erotetaan
yhdistyksesta.?*? Ajankohtaisissa ihmiskauppaan liittyvissa tiedotuskampanjoissa on
keskitytty loverboy-tekniikan” vastustamiseen, eli varoittamaan nuoria naisia seké
ldhtomaissa ettd Alankomaissa suhteen varjolla toteutetusta  prostituutioon
pakottamisesta. Hallitus on kehottanut sanoma- ja aikakausilehtid karsimaan muiden kuin
rekisterdityjen bordellien ja seuralaispalvelujen ilmoitukset sivuiltaan nimenomaan

ihmiskauppamahdollisuuden takia.**°

5.4.3. Oikeuskasittely
5.4.3.1. Oikeuskasittelyn kulku ja uhrin suojelu sen aikana

Ihmiskauppa ei ole asianomistajarikos. Uhrin tai todistajan lausuntojen lisédksi voidaan
todisteina kayttdd mm. salakuuntelua, silminndkijaraportteja ja rahanpesututkimusta.
Alankomaiden poliisi ei yleensd ota uhreja mukaan tutkintaprosessiin - sitd pidetaan

vaarallisena. Vaikka uhrin tekeméaa rikosilmoitusta ei muodollisesti vaadita, poliisi, STV

*7 Third Dutch Report 2005, s. 68-70; haastattelu: Suzanne Hoff, 12.3.2005.
8 \/ereniging van Exploitanten van Relaxbedrijven.

9 Third Dutch Report 2005, s. 77-78.

%0 Haastattelu: Suzanne Hoff, 12.3.2005.
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ja syyttdja ovat yhtd mielta siitd, ettd syytteet eivét ole yhta tuloksekkaita ilman uhrien

edesauttamista.®!

Alankomaissa  kaytetty  todistajansuojeluohjelma  on mahdollinen myos
ihmiskauppatapauksissa, mikali syyttaja arvioi sen tarpeelliseksi. Sitd sovelletaan
kuitenkin vain harvoin ja kaytdnnOssa todistajien ainoata suojelua on heidan
majoittamisensa turvataloihin. llmeisen riskin uhatessa uhri tai todistaja voi saada
poliisisaattueen saattamaan hédnet oikeuteen ja pois sieltd. Joissakin tapauksissa uhri on

saanut tuoda lapsensa Alankomaihin oikeuskasittelyn ajaksi tai sen jalkeen.**

Ensiksi  todistaja antaa Kirjallisen  lausunnon poliisille.  Uhri  voi antaa
todistajanlausuntonsa ennen varsinaista oikeudenkayntia tapausta hoitavalle tuomarille.
Uhrin on saavuttava oikeusistuntoon, mikéali puolustus ndin haluaa — ja yleensa haluaa.
Todistaminen voi olla istunnossa raskasta, mutta toisaalta sen avulla rangaistukset ovat
yleensd kovempia. Alankomaista jo poistuneet todistajat voidaan kutsua
oikeudenkéyntiin valtion kustannuksella. Erdasséa tapauksessa jopa jarjestettiin ad hoc -
oikeudenk&aynti uhrin kotimaassa: tuomari ja syyttdja lensivat sinne Alankomaista
kuulemaan uhria. T&mé& on toki erittdin poikkeuksellista. Pienetkin yksityiskohdat voivat

helpottaa uhrin oloa oikeuskasittelyssa, esim. erilliset odotustilat uhrille ja syytetylle.®

Mitéén tehokasta tapaa oikeudenkaynnin jalkeiseen uhrien suojeluun ei ole olemassa.
Y hteisty6té ei juuri ole Iahtomaiden poliisiviranomaisten kanssa. Tdma johtuu osin myos
ihmiskaupan  uhrien  vahdisestd luottamuksesta kotimaansa viranomaisiin  ja
haluttomuudesta informoida nditd tapahtuneesta. Alankomaiden rajojen ulkopuolella
uhreja ei suojella Alankomaiden toimesta millaan tavoin *** Kansalaisjarjestot ovat

kritisoineet Alankomaiden poliisia flegmaattisesta suhtautumisesta kansainvaliseen

%1 pearson 2002, s. 69.
%2 pearson 2002, s. 74.
%3 pearson 2002, s. 74-75.
34 pearson 2002, s. 74.
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yhteistyohon. Yhteistyé eurooppalaisten valtioiden kanssa toimii hyvin, mutta yhteydet

ei-eurooppalaisiin lahtémaihin ovat heikot.**

5.4.3.2. Korvaukset

Saadakseen korvauksia uhri voi ajaa siviilikannetta samaan aikaan rikossyytteen kanssa.
Tama menettely tuo uhrille joitakin lisdoikeuksia oikeudenkdynnissd, esim. saada
asianajaja auttamaan korvausasiassa ja vaatia syyttdjad kutsumaan oikeuteen todistajia ja
asiantuntijoita. Mahdollinen korvaus maksettaisiin  suoraan rikollisen varoista.
Kéytannossa siviilikanteen ajaminen samalla ei kuitenkaan ole kovin helppoa ja yleensé
tuomari evad uhrilta tdm&n mahdollisuuden, silld perusteella ettd se mutkistaa liikaa

syyttajan tyota. >

Toinen mahdollisuus uhrille korvausten saamiseksi on erillinen siviilikanne. Tdma voi
kuitenkin olla ongelmallista pitk&n prosessin — usein monien vuosien mittainen — ja
korvauksen saamisen vaikeudesta johtuen (vaikka juttu voitettaisiinkin). Uhri voi myds
hakea korvausta hallituksen rahastosta vakivaltarikosten uhreille. Tama ei riipu
mitenkaan ihmiskaupparikollisen varallisuudesta tai siviilikanteesta. Jokainen rikoksen
uhri voi jattda hakemuksen hallituksen rahastolle ja kdytdnndssé tama onkin varmin tapa
saada edes jonkinlaista korvausta ihmiskaupan uhrille. Poliisin velvollisuus on tiedottaa
uhrille eri korvausmahdollisuuksista. Korvauksenhaku on kuitenkin byrokratialtaan

varsin raskasta, ja lopulta vain harvoja korvausvaatimuksia laitetaan vireille.*’

%3 pearson 2002, s. 70.
%6 Apap ja Medved 2003, s. 73-74; Pearson 2002, s. 78, 81.
%7 pearson 2002, s. 81.
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5.4.3.3. Oikeus tietoihin oikeudenkdynnin kulusta

Uhrilla on niin halutessaan oikeus tietoihin oikeuskésittelyn kulusta. Tdma on tarkeda
hé&nen valitusoikeutensa kannalta, mikali syyte hylataan. Kaytanndssa tiedonkulku ei ole

aina kovin sujuvaa ja tieto voi saapua myhassa.>®

5.4.4. Palautus

Italian IOM:n tapaan Alankomaiden IOM jérjestaéd vapaaehtoista, avustetun kotiinpaluun
ohjelmaa. Ohjelmaan tulevat uhrit 16ytyvat Italian tapaan poliisin ja jarjestéjen kautta,

mutta Alankomaissa IOM:1ld on myoés tyéntekijoita eri puolilla maata®®

, joiden luo
ohjelmaan haluavat henkil6t voivat tulla haastatteluun. Vuosittain ohjelman kautta palaa

kotimaihinsa n. 40-60 ihmiskaupan uhria.

Suurin osa ohjelmaan osallistuvista haluaa vain paluulipun kotimaahansa. Osa haluaa
saattajan kotimatkalle. Noin 30 % ohjelmaan osallistuvista haluaa pidemmalle menevéa
apua paluun jarjestamisessa ja kotimaahan integroitumisessa. Lahtijéille mydnnetadn 570
€ suuruinen “starttiraha”. Taméa tosin myodnnetddn vain B9-oleskeluluvan saaneille
henkil6ille, mutta ei maassa laittomasti oleskeleville. Ohjelman budjetista on mahdollista
saada 500 € suuruinen lisa erityisissa tapauksissa. Tdma voi koskea esimerkiksi
kokonaista perhettd, joka téytyy saattaa kotimaahan, eivédtka rahat muuten riittéisi
paluuseen. Awvustetun Kkotiinpaluun ohjelman rahoittavat Alankomaissa oikeus- ja

ulkoasiainministerio.

Alankomaiden IOM on tiiviissé yhteistydssé neljan Alankomaissa ihmiskauppa-asioiden
kanssa tydskentelevan jarjeston kanssa. Naiden neljan jarjeston kansainvaliset verkostot
tulevat tarpeeseen, mikali IOM:114 ei ole toimistoa l&htdmaassa, jonne uhria ollaan

avustamassa palaamaan.*®°

%8 pearson 2002, s. 77-78.
%9 Ns. District Officers.
%0 Haastattelu: Laura Carpier, 15.3.2005.
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5.5. Alankomaihin suuntautuva ihmiskauppa numeroina
5.5.1. Mahdolliset uhrit STV:n tilastoissa

STV saa tietoja ihmiskaupan uhreista poliisilta, vastaanottokeskuksilta, yksityisilta
ihmisilta4, pakolaisille ja turvapaikanhakijoille tarkoitetuilta keskuksilta, nuorten
jarjestoilté ja uhreilta itseltd&n. Kaikki tehdyt ilmoitukset rekisterdidaan. Aiemmin tdma
tehtiin k&sin, mutta vuodesta 2003 l&htien tietokoneilla. STV:n rekisteri ei kuitenkaan
anna taydellistd kuvaa Alankomaissa tapahtuvasta ihmiskaupasta, silld em. tahot eivat
ilmoita kaikkia heille asti tulleita tapauksia STV:lle asti, eivétka kaikki tapaukset tule

tietenkaan koskaan ilmi tai tapauksia ei tunnisteta ihmiskaupaksi.**

STV tilastoi vuonna 2002 yhteensd 343 uutta mahdollista ihmiskaupan uhria. Tilaston
mukaan uhreja tuli eniten Keski- ja Itd-Euroopasta (47 %) ja Afrikasta (26 %). Uhreista 6
% tuli Aasiasta ja 5 % Alankomaista. Yksittaisistd maista suurin l&htémaa oli Bulgaria 17
% osuudellaan ja toiseksi suurin Nigeria 13 % osuudella. Romaniasta tuli 6 % uhreista

seka Alankomaista ja Venajalta molemmista 5 %.%%

Tarkastelukautena 1998-2002 ihmiskaupan uhreista tehtyjen ilmoitusten madra on
vaihdellut 228 ja 343 valilla. Yhteensa ilmoituksia on tehty tand kautena 1483 kappaletta.
Keski- ja Itd-Euroopan osuus on pysytellyt 50 % tuntumassa viime vuosien ajan. Afrikan
osuus lahtdalueena on kasvanut tasaisesti, vastaavasti Aasian osuus on pienentynyt.
Yksittdisistda maista uusien EU:n jasenvaltioiden osuus on laskemassa, mutta Albanian,
Bulgarian, Moldovan, Romanian ja Valkovendjan osuudet nayttavat olevan kasvamassa.
Kovin pitkdlle menevid johtopaatdksia yksittdisten maiden kohdalla ei kannata
kuitenkaan tehda, silla uhrien maarat maata kohti ovat lukumaaréisesti suhteellisen pienia

ja pienikin lukumadrén vaihtelu voi ndyttad prosentuaalisesti merkittdvaltd muutokselta.

%! Third Dutch Report 2005, s. 58.
%2 Third Dutch Report 2005, s. 58-59.
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Afrikasta Nigeria on pysynyt 1998-2002 suurimpana laht0alueena. Kamerunista ja

Togosta lahtdisin olevien uhrien maara nayttaa olevan kasvussa.*®®

STV arvioi, ettd niissa ihmiskauppatapauksista, joiden kanssa se tydskentelee,
ilmoituksista 50 % tulee poliisin kautta, 30 % jarjestdjen kautta ja 20 %

yksityishenkildiden (muut prostituoidut, asiakkaat, bordellin omistajat) kautta.***

5.5.2. Poliisin rekisterdimat mahdolliset uhrit

Ihmiskaupparikollisuuden yksi taktiikka on siirrella uhreja paikasta toiseen, mika
vaikeuttaa rikollisuuden tutkimista. Aiemmin saattoi olla, ettd sama ihmiskaupan uhri oli
poliisin huomion kohteena useassa eri paikassa ilman, ettd poliisiviranomaiset olisivat
tienneet muiden tekemistda havainnoista mitddn. Alankomaiden poliisi on tdmén
epékohdan parantamiseksi perustanut uhrien rekisterointijarjestelman nimeltd 1KP-S.
Poliisit kayttavat jo aiemmin téssa raportissa mainittua tunnistelistaa, jossa eri

365 Mikali henkilolle maaritetaan tunnistelistan

tunnusmerkeille on annettu eri pisteméaarat
avulla enemman kuin 10 pistettd, hénet merkitddn rekisteriin. 25:sta alueellisista
poliisivoimista 20 syo6ttdd tietoja mahdollisista ihmiskaupan uhreista IKP-S:aan.
Vaikeuksia jarjestelmalle aiheuttavat mm. vaarat nimet ja ulkomaisten nimien héilyvét

kirjoitusasut.>®

Vuonna 2002 IKP-S:ssa oli rekisterdity 371 ihmisen tiedot. Rekisterin tiedot ovat osin
samansuuntaisia STV:n tekemien tilastojen kanssa. Viisi maata, joista mahdollisia uhreja

oli eniten rekisterdityina ovat jarjestyksessa Bulgaria, Romania, Sierra Leone, Nigeria ja

%3 Third Dutch Report 2005, s. 59-60.

%4 pearson 2002, s. 72.

%3 Esimerkiksi erittain alhainen palkka ja useissa eri paikoissa tydskenteleminen on rankattu 2 pisteen
arvoisiksi tunnusmerkeiksi, mutta luvaton maassaolo ja velan kasaantuminen on rankattu korkeimman
pisteméaaran arvoiseksi (10 pistettd).

*® Third Dutch Report 2005, s. 61.
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Puola. Myos Vendjalta ja Alankomaista tulevia mahdollisia uhreja oli varsin paljon. Alle

18-vuotiaita rekisterdidyista oli 14 %.%’

5.5.3. Asetuksen B9 mukaiset oleskeluluvat

IND:n antamien tietojen mukaan asetuksen B9 suomaa oleskelulupaa on haettu vuosina
1998-2002 yhteensa 534 kertaa®®. Naista oleskelulupa mydnnettiin 411 tapauksessa.
Vuonna 1998 hakemuksia tehtiin 52 (41 myénnettiin)®® ja vuonna 2002 vuorostaan 160
(127), mik& on tarkastelujakson korkein luku. Hyvéksyttyjen oleskelulupahakemusten
osuus kaikista hakemuksista oli tarkastelujaksolla korkeimmillaan vuosina 2001 ja 2002
eli n. 80 %. Niiden hakemusten méaara, joille lupaa ei myénnetty on kuitenkin merkittava.
Tahén voi olla monia syit4, esim. hakemuksen peruuttaminen tai mahdollisen uhrin
katoaminen. Osa on voinut palata lahtdmaahan, osa on todenndkdisesti palannut

prostituutioon joko omasta halustaan tai pakotettuna.®™

Hakemusten jattgjista tarkastelukaudella 1998-2002 naisia oli 92 % ja 8 % miehia.
Hyvéksyttyjen hakemusten kohdalla naisten osuus kasvoi hiukan, se oli 94 %. Noin 10 %
luvan saaneista on alaikéisid. Luvan on saanut jopa alle 10-vuotiaita lapsia, mutta ndméa
ovat todennékoisesti uhrien lapsia. Miehid luvan saaneiden joukossa on ldhinna
nuorimmissa ja vanhimmissa ikaryhmissd. Todennakoisesti heitd on suhteellisesti
enemman uhrien lapsien joukossa seké todistajien joukossa, ei varsinaisina ihmiskaupan

uhreina.®"

%7 Third Dutch Report 2005, s. 62.

%8 Naissa luvuissa on otettu huomioon vain henkilén tekema ensimmainen hakemus, ei esim. oleskeluluvan
pidennysté koskevaa hakemusta.

%9 Suluissa myonnettyjen oleskelulupien maarat.

%% Third Dutch Report 2005, s. 63-64.

"' Third Dutch Report 2005, s. 64-65.
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Vuonna 2002 oleskeluluvan saaneista henkilGista suuri osa (22 %) oli l&htoisin
Bulgariasta. Nigerialaisia heisté oli 10 %. Kolmella maalla oli 8 % osuus, eli Romanialla,

Ukrainalla ja Venajalla. Tshekinmaasta oli lahtdisin 7 %.3"

5.5.4. Rikostutkinta

Jakson 1998-2002 aikana ihmiskauppaan liittyvid rikostutkintoja, jotka on saatettu
loppuun ja toimitettu yleiselle syyttdjalle, on yhteensa 158 kappaletta. Niiden mé&é&ra on
ollut jatkuvassa kasvussa ja vuonna 2002 niitd oli 55. Rikostutkinnan mé&ran kasvu
selittyy osin silla, ettd ihmiskauppaa priorisoidaan eri tavalla kuin joitakin vuosia
aiemmin. Toisaalta joissakin poliisipiireissd sanotaan, ettd ihmiskauppaan ei vieldké&éan
kiinnitet& tarpeeksi huomiota. Syita ovat esim. ihmiskaupan huono havaittavuus ja se, etta
syytteen menestyksekds lapivieminen ei ole useinkaan todennékoistd. Poliisivoimat
syyttavat itse myos puutteellista henkildstdkapasiteettia siita, etta

ihmiskauppatutkimuksia joutuu "hyllylle”.*"

Vuosien 1998-2002 vélisena aikana poliisi on identifioinut 766 ihmiskaupparikollista,
joista 666 on pidatetty ja 596:n kohdalla juttu on edennyt syyttgjalle. Vuonna 2002
identifioituja rikollisia oli 207, pidatettyja 191 ja syyttajalle edenneita juttuja®* 180.%"

Rikollisista suurin osa on miehid, mutta vuosina 1998-2002 ihmiskaupparikoksesta
epaillyistd noin 22 % oli naisia. Osalla ihmiskaupparikoksiin syyllistyneisté naisista on
itselldadn ihmiskaupan uhrin tausta. Pidatettyjen epdiltyjen kansalaisuuksien kérjessé ovat
samalta ajanjaksolta alankomaalaiset (36 %), Albania (9 %), Bulgaria (9 %), entisen

Jugoslavian alue (8 %) ja Nigeria (5 %). Epaéillyistd noin 60 % oli Alankomaissa

%72 Third Dutch Report 2005, s. 65.

%73 Third Dutch Report 2005, s. 98.

374 Yksi syy luvun pienenemiselle prosessin edetessa on se, ettd osa jutuista on edelleen vireilla, eika
paatoksia ole tehty, mutta myds rikollisten katoaminen, rikollisten karkotukset maasta laittoman
maahantulon vuoksi seka todisteiden riittamattdmyys ovat osasyita.

% Third Dutch Report 2005, s. 100.
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laillisesti. Kolmasosa rikollisista toimi yksin®"®, kolmasosa rikollisista toimii 2-5 hengen
ryhmissg, jotka hoitavat kaikki ihmiskaupparikosketjun vaiheet itse ja kolmasosa toimii
rikollisryhmisséd tai -verkostoissa, jolloin rikoksen eri vaiheista (rekrytointi,
kuljettaminen, varsinaiseen ty6hon asettaminen yms.) ovat vastuussa verkoston eri osat,

mahdollisesti eri maissa toimivat.>”’

Oikeusistuimeen edenneista tapauksista vuosina 1995-2000 johti tuomioihin 88 %.
Tuomioista 85 % oli vankeusrangaistuksia. Tuomioistuinkasittelyn kesto vaihtelee
muutamasta kuukaudesta useisiin vuosiin. Artiklan 250a mukaiset syytteet saavat usein
etusijan ja niinpa niiden keston keskiarvo on noin yksi vuosi. Kaytdnngssa rikostutkinta
lopetetaan kahden vuoden kuluessa, ellei epéiltyd saada kiinni. STV on kuitenkin

raportoinut my®s tapauksista, jotka ovat olleet vireilla yli kaksi vuotta.*"®

376 T4ss4 yhteydessa erityisesti nk. loverboy-tekniikalla prostituoiduiksi pakotettujen naisten maéré on
Alankomaissa ollut kasvussa.

" Third Dutch Report 2005, s. 101-110.

%78 pearson 2002, s. 68.
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6. Suosituksia Suomen valtionhallinnolle ihmiskaupan vastaisiksi

toimiksi

1. Suomeen tulisi perustaa oma kansallinen raportoija, kuten Ruotsissa ja
Alankomaissa on tehty. Raportoija kerdd tietoa ja tilastoi, raportoi, antaa
suosituksia, tutkii ja tiedottaa Suomen ihmiskauppatilanteesta. Raportoijan tulisi
olla se taho, jolla on kokonaiskasitys ihmiskauppatilanteesta Suomessa.
Raportoijan tueksi muodostaa eri viranomaisista ja asiantuntijoista koostuva
verkosto. Tarked rooli verkostossa on mm. maahanmuuttoviranomaisilla,
poliisilla, ulkoasiainministeriolld sekd sosiaaliviranomaisilla. Raportoijan tulisi
tehda yhteisty6ta muiden maiden viranomaisten, kansainvalisten toimijoiden ja
jarjestdjen kanssa. Raportoijalle tulisi kuitenkin taata muista viranomaistahoista
rilppumaton asema kuten Alankomaissa ja téalld& olisi oikeus tutustua
oikeudenkayntidokumentteihin ja poliisin arkistoihin. Tama malli on Ruotsin
mallia parempi, sill& riippumattomuus takaa laajemman nakoékulman ongelmaan.
Raportoijalle tulisi myodntaa riittdvasti resursseja tydskentelyn tehokkuuden
varmistamiseksi.  Toimien  keskittdminen  yhdelle  taholle  ehkdisee
paallekkaisyyksien syntymistd ja tehostaa toimintaa.

2. lhmiskaupan perimmaisten syiden ehkdisemiseen tulisi Kiinnittdd huomiota,
erityisesti kysyntddn. Suomalaisten miesten osuus esim. Viron seksiteollisuuden
asiakkaina on suuri ja asennemuutokseen tahtddvaa tyota sekd tiedotusta
prostituution ja ihmiskaupan suhteesta tulisi tehdd Suomessa. Myds taloudellisten
ja sosiaalisten epédkohtien kuten tyottdmyyden ja kdyhyyden tunnustaminen
ihmiskaupan perimmaisiksi syiksi on tarkedd ja Suomen tulee nostaa asia esille

kahdenkeskisissa keskusteluissa lahtdmaiden kanssa.

3. Ihmiskaupan vastaisten toimenpiteiden ja uhrien avustus- ja tukitoimien tulee

huomioida sukupuolindkdkulma. Suurin osa ihmiskaupan uhreista on naisia,
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mutta my6s mies voi uhriutua. Naisten ja miesten uhriutumiseen liittyy
sukupuolisidonnaisia eroja, jotka tulisi ottaa huomioon ihmiskaupan vastaisessa

ty0ssa.

Mikali kansalaisjarjest6illa on asema ihmiskaupan vastaisessa ty6ssa ja uhrien
auttamisessa, tulisi valtion varata tydhon maaréarahoja. Kansalaisjérjestojen roolin
olisi hyva olla myos valvova ja valtion toimintaa seuraava. Viimekatinen vastuu
ihmiskaupan vastaisesta tydsta ja toimista tulee olla valtiolla. Esimerkiksi Viron
valtionhallinnon passiivisen roolin vuoksi pddvastuu toimista on jaanyt

kansalaisjarjestdille, joiden rahoitus tulee ulkopuolisilta tahoilta.

Suomen tulee saattaa kansallisesti voimaan ns. Palermon sopimus eli YK:n
kansainvélisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen sopimus ja siihen liittyva
ihmiskauppaa, erityisesti nais- ja lapsikauppaa koskeva valinnainen poytakirja

mahdollisimman pian.

Kansainvalistd yhteistyota tulee entisestddn parantaa ja tiivistdd erityisesti
lahtomaiden kuten Vengjan ja Viron kanssa. Yhteistyota tulee kehittad myos
Ruotsin viranomaisten, erityisesti kansallisen raportoijan kanssa, koska Suomi on
usein kauttakulkumaa Ruotsiin paatyville uhreille. My6s uhrien palautuksen
yhteydessd tulee tehdd kansainvalistda yhteistyota uhrin turvallisuuden

takaamiseksi.

Ihmiskaupan ehkdisemisessa tulisi tunnistaa myds rakenteelliset ongelmat kuten
harmaa talous. Uhrin halu tydskennella on maahantulon keskeinen syy.
Tybvoiman hyvéksikayttd ihmiskaupan muotona tulee tunnistaa ja ulkomaisen
tyévoiman kayttoa tulee valvoa vaarinkaytosten estamiseksi.
Tyosuojeluviranomaisen rooli on tassa keskeinen. Viranomaisten tulee entisté
tehokkaammin valvoa harmaata taloutta ja tehdd etsivdaa tyota rikosten

selvittdamiseksi. My0s ty6voima- ja veroviranomaisten, tyGvoimatoimistojen ja
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10.

11.

poliisin yhteistyota tulee parantaa. Samalla tyovoimaperusteista maahanmuuttoa

on kehitettava.

Ihmiskauppa  tulisi ~ tiedostaa ~ my®6s  Suomen ulkoasiainhallinnon
kehitysyhteistydssa. Ihmiskaupan vastaisia hankkeita tulisi tukea sekd tarjota
koulutusta kehitysyhteistyon eri toimijoille. Koulutusta ihmiskaupasta tulisi
sisallyttdd myds rauhanturvatehtdvissa seka siviilikriisinhallinnassa toimiville

henkilgille.

Lasten erityisasema ihmiskaupan uhreina tulee tunnistaa, ja avustus- ja
tukitoimissa tulee huomioida lapsen haavoittuvaisuus sekd psykologisen avun
tarkeys. Talléin tulee turvautua asiantuntijoiden apuun. Lapsen edun tulee aina
olla ensisijainen kaikissa viranomaistoimissa, Suomen ratifioiman YK:n

lastenoikeuksien yleissopimuksen artiklan 3.1 mukaisesti.

Uhrien toipumisen kannalta on tarkead, ettd apua on saatavilla mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa. Uhrille on tarjottava tukipalveluja, oikeudellista apua ja
neuvontaa sek& erityistd apua kotouttamistoimiin. Ministerididen tulee vastata
toimista omien toimialojensa mukaisesti. Eri viranomaisten yhteisty® on tarkeaa
ja yksityiskohtaisen suunnitelman laatiminen eri toimista, toimijoiden
vastuualueesta ja toimintojen jakamisesta helpottaa seka tehostaa yhteistyostéa

(esimerkkind Tukholman alueen toimintasuunnitelma).

Mahdollista ihmiskaupan uhria ei tule valittomasti kddnnyttdd maasta vaan tapaus
tulee tutkia huolellisesti ja Kkiinnittad erityistd huomiota uhrin turvallisuuteen.
Tarvittaessa uhrille tulee myontéd4 oleskelulupa. Ulkomaalaislakiin tulee tehda
tatd koskeva muutos. Ennen oleskelulupahakemuksen jattdmistd uhreille tulee
voida myontdad harkinta-aika. Oleskeluluvan saaneelle uhrille tulee tarjota
avustus- ja tukitoimien lisaksi mahdollisuus tydntekoon tai koulutukseen, esim.

kielen opiskeluun.
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13.

14.

Oikeusprosessin aikana tulee kiinnittdd erityistd huomiota uhrin turvallisuuteen,
todistajansuojeluun ja madaltaa uhrin kynnystid todistaa syytettya vastaan.
Todistus tulee voida antaa anonyymisti, samalla kuitenkin turvaten
oikeudenmukainen oikeudenkéaynti. Myds uhrin perheenjasenten suojelu tulee

huomioida, mahdollisesti myontamalla heille oleskelulupa.

Ihmiskaupparikosten torjunta on lahinnd kansallisen poliisin vastuulla, mutta
kansainvélisen yhteistydn merkitysté erityisesti Itdmeren alueella ja EU:n sisalla
ei saa aliarvioida. Poliisiviranomaisille tulee myodntdd enemman resursseja ja
koulutusta, jotta torjunta, seuranta ja rikosten selvittdminen tehostuvat. Poliisin,
maahanmuuttoviranomaisten ja rajavartiolaitoksen yhteisty6td on kehitettava seka
kansallisella ettd kansainvalisellda tasolla. Kansainvalisen jarjestaytyneen

rikollisuuden vastaiset toimet vaativat myds hallitustenvélista yhteistyotéa.

Ihmisoikeuspainotteista ihmiskauppaan liittyvad tutkimusta, koulutusta seké&
tiedotusta tulee lisdtd ministeridittdin ja toimijoittain. Myos kansalaisille
kohdistettu tiedotus laajoilla kampanjoilla on tdrkedd uhrien tunnistamisen
helpottamiseksi. Tietyn tahon tai ministerion tulisi ottaa vastuu ihmiskauppaan
liittyvasta tiedotuksesta. Kunkin viranomaisen tulisi vastata koulutuksesta omalla
hallinnonalallaan, esim. tulli- ja rajavalvontaviranomaisten,
maahanmuuttoviranomaisten ja poliisin. Poliisikoulun opetussuunnitelman yhtena
osuutena tulisi olla koulutus ihmiskaupasta ja erityisesti uhrien tunnistamisesta.
Uhrien tunnistaminen on erityisen haasteellista ja tarkedd, mink& vuoksi tdhan
tulisi myontaa liséresursseja eri viranomaisille henkilékunnan, koulutuksen ja
uusien mekanismien muodossa. Myds ulkoasiainhallinnon palveluksessa konsuli-
ja viisumitehtdvissa tydskentelevien viranomaisten sek& muun l&hetyston

henkilokunnan koulutukseen tulisi panostaa ihmiskaupan ehkaisemiseksi.
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