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Forord

Denna bok baserar sig pa pol.mag. Alessandra Lundstroms avhandling pro gradu som
varen 2003 slutfordes och godkindes i #mnet folkritt vid Abo Akademis
rittsvetenskapliga institution. Samtidigt utgdr boken det forsta publicerade delresultatet
av ett trearigt forskningsprojekt “Bemyndigande, deltagande och icke-diskriminering -
Operationalisering av en rittsbaserad infallsvinkel pa ritten till utveckling”, som
finansieras av Finlands Akademi. Lundstrom granskar ett omrdde som séllan har
utforskats och som kombinerar tre starka  forskningsinriktningar  inom
ménniskorattsforskning, ndmligen u-landsforskning, forskning i urfolksrittigheter och
forskning om ekonomiska och sociala rittigheter. Rétten till foda och dess sérskilda
betydelse for wurfolk 1 utvecklingslinder analyseras inom en vélforankrad

ménniskorattsjuridisk ram.

Pa ett vilgrundat sitt argumenterar Lundstrom att det finns ett samband mellan urfolkens
rétt till foda och deras markrittigheter, frimst utgdende fran idén att ritten till foda inte
enbart innefattar rétten till mat utan dven rdtten att livndra sig, sédrskilt nir hallbara
losningar soks. Genom denna grundliggande idé har Lundstroms diskussion nira
anknytning till det ovanndmnda forskningsprojektets betoning pd bemyndigande och
deltagande som nyckelbegrepp i operationaliseringen av rétten till utveckling. Inflytande
och ansvar i forhallande till mark och naturresurser ar nddvéndiga for att urfolk kan delta

1 sin egen utvecklingsprocess och na hallbara 16sningar vad géller ritten till foda.

Syftet med forskningsprojektet &r att operationalisera den rittighetsbaserade
infallsvinkeln pé& utveckling enligt folkrdtten med speciell hénsyn till folkens
sjdlvbestammanderitt som dess rittsliga grund, samt bemyndigande, deltagande och icke-
diskriminering som dess vdsentliga element. Projektet faster speciell uppmérksamhet vid
grupper med ett sdrskilt behov av bemyndigande, deltagande och skydd mot
diskriminering med hédnsyn till rétten till utveckling i ett antal utvecklingslédnder.
Subjekten for rétten till utveckling som studeras inom ramen for projektet &r urfolk,

kvinnor och barn. Alessandra Lundstroms studie utgdr ett viktigt bidrag till projektet
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bidde pd det ménniskorittsjuridiska planet samt genom sin fallstudie av ett u-land,

Paraguay.

Boken innehdller en mogen diskussion om relevanta rittsfall som beslutits i olika
nationella och internationella domstolar och organ. Till dessa hor fallen Lubicon Lake
Band v. Canada och Mahuika et al. v. New Zealand fran Forenta nationernas
manniskordttskommitté, den interamerikanska ménniskoridttsdomstolens dom i fallet
Awas Tingni v. Nicaragua och fallet Ogoni People v. Nigeria 1 den afrikanska
kommissionen for minskliga och folkens réttigheter. Dessa rittsfallsanalyser samt
Lundstroms diskussion om annat relevant tolkningsmaterial fran internationella
overvakningsorgan  belyser pd ett mycket bra sdtt de internationella
ménniskorittsnormernas innehdll i forhallande till avhandlingens tema. Genom den
jamforande diskussionen kommer det klart fram hur enskilda ménskliga réttigheter &r
sammanhéngande och oskiljbara nir det blir friga om att konkretisera deras innehall i

forhallande till komplexa sociala fenomen.

Alessandra Lundstroms arbete innehdller prov péd originell ménniskoréttsjuridisk
forskning och utgdr séledes ett bevis pd forfattarens goda forutsdttningar att bedriva

akademiskt forskningsarbete.

Abo den 10 juni 2003
Martin Scheinin
Armfeltska professorn i statsritt och folkritt,

Forestdndaren for Institutet for ménskliga réttigheter
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1 INLEDNING

1.1 Utgingspunkt

Trots att dagens ursprungsfolk' lever i alla vérldsdelar och siledes i samhillen med
mycket varierande ekonomiska, sociala, kulturella och ekologiska forhdllanden har dessa
folk en sak gemensam: oberoende inom vilken stat de bor dr de ekonomiskt, socialt och
kulturellt marginaliserade. Ursprungsfolken dr en del av den s kallade fjdrde vérlden; de
kan leva mitt i ett ekonomiskt vilmaende samhélle utan att sjdlva ha fitt ta del av
vilstandets fordelar.” Ett belysande exempel ér att ar 1998 fanns Kanada pa forsta plats
pa Human Development Index som har utvecklats av FN:s utvecklingsprogram (UNDP).

Ursprungsfolken i Kanada skulle, enligt samma index, placera sig pa 69:e plats.’

Allt sedan kolonialismens borjan har ursprungsfolken blivit undantringda fran sina
markomraden. Deras kultur och livsstil har kallats f6r ”’primitiv’ och de har utsatts for
bade forfoljelse och assimileringsforsok. Exploatering, slaveri, arbetsloshet, fattigdom,
brist pa utbildning och bostdder samt utsatthet for hilsorisker dr och har varit nagra av

kolonialismens konsekvenser som ursprungsfolk fatt utsts.’

Det ér ett faktum att rétten till de omraden som ursprungsfolken traditionellt har bebott
och brukat for sina traditionella ndringar &r speciellt viktig for dem. For ursprungsfolk ar
ritten till mark ett livsvillkor: mark &r nddvéindigt for deras ekonomiska och fysiska

overlevnad eftersom det dr hir de kan utdva sina ndringar. Forlorar de tillgdngen till

"I dag finns det uppskattningsvis 300 miljoner méanniskor som hdr till ndgot ursprungsfolk.

? Latouche, 1993, s. 40. Latouche delar in fiarde virlden i tre grupper: “de nya fattiga” inom den
industrialiserade vérlden, ursprungsfolk som har végrat lata sig assimileras in i det dominerande samhillet
och befolkningen i de s& kallade minst utvecklade ldnderna (Least Developed Countries).

? Daudelin, 1999, s. 1. Human Development Index beaktar faktorer som befolkningens medellivslidngd,
inkomstniva och tillgéng till utbildning. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har
uttryckt sin oro dver ursprungsfolkens ekonomiska och sociala marginalisering i Kanada. Kommittén anser
att det finns ett direkt samband mellan ursprungsfolkens marginaliserade stillning och att de drivs fran sina
markomraden. (Se Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Comment, Canada,
1998, para. 18.) Enligt den amerikanska kommissionen for ménskliga réttigheter upplever ursprungsfolken
i Kanada @ven problem géllande tillgang till ndring och forgiftning av deras traditionella kéllor for foda. Se
Inter-American Commission, 1993, Inter-American Yearbook on Human Rights, s. 874.



dessa omraden forlorar de sina utkomstmgjligheter och pa sa sitt paverkas rétten till foda.
Men marken och de traditionella ndringarna har dven betydelse for dessa folks kulturella
overlevnad. Forlorar ursprungsfolken tillgdngen till sina omréden forlorar de sin kultur,
sin livsstil och sin identitet. Som Anaya pdpekar har ursprungsfolk bade kulturella och

ekonomiska intressen i att forsikra sin tillgang till mark.’

Samtidigt som ménga av dagens ursprungsfolk har forlorat tillgdngen till sédan mark som
dessa folk anvinder for sina traditionella ndringar hotar i manga fall d&ven ekonomisk
modernisering, utvecklingsprojekt och befolkningsdkning ursprungsfolkens traditionella
ekonomi. Dispyterna om hur ursprungsfolkens markomraden skall anvdndas, som bl.a.
kommittén for ménskliga réttigheter och den amerikanska kommissionen for ménskliga
rittigheter har fatt ta stdllning till, handlar ofta om en konflikt mellan en traditionell
ekonomi och en ekonomisk modernisering. Ursprungsfolk upplever foljderna av
storskaliga ekonomiska aktiviteter i form av miljoforstoring, vilket leder till att basen for

ursprungsfolkens livsstil och utkomstmdjligheter i manga fall dr forstord.

I dag finns det ungefar 815 miljoner ménniskor som lider av att ha otillrdcklig tillgang till
grundliggande foda och som en foljd hérav 4r undernirda.’ Majoriteten av virldens
undernirda (777 miljoner) lever i utvecklingslinder, frimst pa landsbygden.” Det ir
samtidigt ett faktum att manga av vérldens ursprungsfolk lever i fattigdom eller i extrem
fattigdom och att de ofta lider av hunger i storre utstrickning 4n andra samhillsgrupper.®

Enligt den deklaration som FN:s generalférsamling antog ar 2000, som anger

4 McLaughlin, 1995, s. 1. Se dven Daes, 2001, para. 22.

> Anaya, 2000, s. 107.

% Det kan goras en skillnad mellan termerna hunger, svilt och underniring. ”Hunger” kan allmént
betecknas som ett omedelbart behov av foda medan “svilt” anvénds for att beskriva situationen for en
storre grupp personer. En person som svélter lider av svér brist pa (nédringsrik) mat under en langre tid.
Undernéring &r i sin tur en foljd av brist pa naring. Undernéring kan vara en foljd av savél kronisk hunger
som svélt. For definitioner pa “hunger”, ’svélt” och “underndring” se Nordstedts Svenska Ordbok, 1997.
Svilt ("famine”) anvénds oftast for att beskriva situationer i vilka ett stort antal personer avlider till foljd av
akut undernéring. ”Kronisk hunger” & sin sida handlar om ett fortsatt tillstind av underniring. Kronisk
hunger fororsakas av kontinuerliga misslyckanden att skapa tillrickliga mojligheter for befolkningen att
livnira sig. Hunger av detta slag kan vara svérare att uppticka och fir ofta mindre uppmaérksamhet dn
sviltkatastrofer, men skordar manga fler dodsoffer &n vad sviltkatastroferna gor. Se Crow, 2000, s. 52 och
s. 65. Det bor papekas att forfattare séllan anvinder dessa olika termer pa ett konsekvent sétt. I denna
framstéllning anvénds termerna “hunger” och “underndring” for att beskriva tillstind av allvarlig brist pa
foda.

7 Ziegler, 2002, paras. 3 och 23.



utvecklingsmalsittningar infor det nya artusendet, dr det ett gemensamt mal att halvera
antalet undernirda personer fore ar 2015.” Denna mélsittning sattes upp redan fyra ar
tidigare da varldens ledare samlades i Rom for att delta i World Food Summit. Enligt den
si kallade Romdeklarationen'® och World Food Summit - Plan of Action skall alla
regeringar vidta dtgdrder for att minska antalet underndrda med hilften till och med aret
2015 samt for att implementera bestdmmelserna i artikel 11 i konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ESK-konventionen).'' Nr foljande World
Food Summit holls ar 2002 upprepade statscheferna denna malséttning, men erkénde
samtidigt att framstegen inte varit tillfredsstidllande och att ifall denna trend fortsatter
kommer malet att minska antalet undernirda enligt de uppstillda malen inte att uppnas.'>
Om antalet underndrda personer i Kina, vilket &r ett tal som minskat drastiskt, rdknas bort
fran statistiken som FAO:s (Food and Agriculture Organization) undersdkning om hunger

i viirlden baserar sig p4 har antalet underniirda de facto dkat under perioden 1996-2002."

FN:s specialrapportor for ritten till foda, Jean Ziegler, pdpekar i sin forsta rapport att
orsakerna till att hunger och underniring existerar inte &r att det produceras fore lite
livsmedel globalt sett utan beror pa problem som har att gora med tillgang till foda.'
Specialrapportdren tror att tillgang till mark &r en nyckelfaktor for en lyckad strategi

genom vilken hela virldens befolkning skulle garanteras tillgang till foda."

Ritten till foda dr en grundliggande ménsklig rittighet. De stater som har ratificerat
ESK-konventionen eller ndgot annat fordrag som skyddar ritten till foda ar forpliktade att

till fullo utnyttja sina tillgéngliga resurser for att sikerstdlla att denna réttighet gradvis

¥ Eide, 1999, para. 3 och 65.

? United Nations Millennium Declaration, 2000, para. 19.

' Rome Declaration on World Food Security, 1996.

""'World Food Summit Plan of Action, 1996, Objective 7.4.

12 Declaration of the World Food Summit: Five Years Later, 2002, paras. 1 och 3.

1 Ziegler, 2002, para. 8.

' Ziegler, 2001, s. 2. Specialrapportoren for ritten till foda utnimndes 2000 av FN:s kommission for
ménskliga réttigheter. Se Commission on Human Rights resolution 2000/10. E/CN.4/RES/2000/10.

15 Ziegler, 2002, para. 22.



forverkligas.'® Saledes borde konventionsstaterna gradvis eliminera sidana hinder som

fororsakar bristféllig tillgang till tillfredsstéllande foda.

FN:s underkommission for frimjande och gynnande av méanskliga rittigheter begér i en
resolution att FN:s kommissionédr for ménskliga réttigheter skall uppmuntra att studier

kring ursprungsfolkens ritt till foda genomfors.

The Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights, (...)
requests the High Commissioner to encourage studies with respect to the rights
to food and adequate nutrition of indigenous peoples and indigenous peoples
and poverty, stressing the linkage between their present general situation and
their land rights, and to develop further cooperation with the Food and
Agriculture Organization of the United Nations and the World Food Programme
on indigenous issues;'’

Denna framstéllning, som baserar sig pd en avhandling pro gradu i folkrétt, har inte som
ambition att vara en av dessa efterlysta studier, men har som mal att analysera huruvida
det finns ett samband mellan ursprungsfolkens ritt till foda och deras markrittigheter.
Studien utgar fran att det finns ett samband mellan en marginaliserad stillning i samhéllet

och diskriminering i forhillande till ekonomiska och sociala rittigheter.'®

1.2 Fragestéllning, avgransning och struktur

Det priméra syftet i denna studie ar att analysera rétten till foda ur ett perspektiv som
beaktar ursprungsfolkens sdrpriglade forhdllande till mark och traditionella ndringar. Vad

innebér ritten till foda for ursprungsfolk?

I den folkrittsliga litteraturen behandlas ratten till foda framst som en ekonomisk och

social réttighet. Ursprungsfolkens sérpriglade livsstil, i vilken ekonomiska aktiviteter

' Formuleringen 4r tagen fran internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, 1966, artikel 2, men dven andra fordrag innehéller liknande formuleringar ang. staternas
forpliktelser.
7 Sub-Commission on Human Rights resolution 2001/10, para 8. Kursivering av “stressing the linkage
between their present general situation and their land rights” ar skribentens egen.
'® Hunt, 1996, s. 76. Hunt redogor for sambandet mellan kvinnors marginaliserade stillning och deras
sociala réttigheter. Hunt inkluderar rétten till foda i begreppet “’sociala réttigheter”.
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som utgor gruppens levebrdd dven ér en aspekt av gruppens kultur, tas inte i betraktande.
Samtidigt fokuserar framstédllningar som granskar ursprungsfolkens réttigheter i regel pé
kulturella réttigheter, sdrskilt pd rétten till mark och naturtillgdngar. Men 1 dessa
framstéllningar granskas ytterst sdllan hur det faktum att ett ursprungsfolk har forlorat

tillgangen till den mark folket traditionellt har bebott padverkar niringsintaget i gruppen.

Denna studie efterstrdvar en integrerad analys av ursprungsfolkens ménskliga réttigheter.
Syftet dr att beakta de ekonomiska, sociala och kulturella aspekterna av rétten till foda
respektive av ursprungsfolkens markréttigheter. For att mdjliggbéra en sddan integrerad
analys delas rétten till foda in i tvd komponenter: rétten till tillfredsstéllande foda och
ritten att livnira sig.'’ Ritten till tillfredsstéllande foda antas vara av en mera ekonomisk
och social natur medan ritten att livndra sig antas innefatta bade ekonomiska och
kulturella aspekter. Rétten till tillfredsstéllande foda handlar i forsta hand om tillgdng till

foda, medan ritten att livnéra sig handlar om forutséttningar att producera foda.

Med utgangspunkt i det som ovan konstaterats om att hunger och undernéring beror pa
problem som har att gora med tillgdng till foda granskar denna studie sambandet mellan
bristfillig tillgédng till foda och bristféllig tillgdng till mark. Paverkar ursprungsfolkens
tillgdng till de traditionella markomridena ratten till foda s som den beskrivs i ESK-
konventionen, artikel 11, och i andra internationella och regionala fordrag? Vilken
betydelse har tillgangen till markomrdden samt mdjligheten att utdva traditionella
ndringar for att ursprungsfolkens rétt till foda skall forverkligas? Innebér staternas
skyldighet att gradvis forverkliga rédtten till foda &ven att de bor forsdkra
ursprungsfolkens tillgdng till de markomraden som dessa folk traditionellt bebor?
Fragestdllningarna bygger pa hypotesen att tillgdng till och kontroll dver mark &r ett
nddvindigt villkor for att ursprungsfolkens ritt till foda skall forverkligas pa ett sétt som

respekterar dessa folks sarpriaglade kulturer.

' Kiinnemann anvinder denna indelning i sin kommentar angéende ritten till foda i Maastricht Guidelines
on Violations of Economic, Social and Cultural Rights. Se Kiinnemann, 1998, ss. 165-190. Ocksa
kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter gor en liknande indelning da den hénvisar till
att rdtten till foda uppfylls nér alla har tillgang till tillfredsstédllande foda eller har mojlighet att producera
saddan foda. Se General Comment No. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999,
para. 6.
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Fragestéllningen, som kopplar ihop riétten till foda med ursprungsfolkens markrittigheter,
ar omfattande och déarfor mdaste vissa avgridnsningar goOras. Problem rdrande
diskriminering i forhdllande till tillgng till foda och mojligheter att livnéra sig berors
endast ytligt, och det samma géiller for fragan kring ursprungsfolkens ratt till
sjdlvbestimmande. Dessa fragor faller utanfor frigestdllning. I studien gors ingen
geografisk avgrinsning. Ursprungsfolks situation i1 sévdl Sydamerika, Afrika som

Ryssland analyseras.

Indelningen av ritten till foda i komponenterna ritten till tillfredsstdllande foda och rétten
att livnéra sig avspeglas i arbetets struktur. Andra kapitlet redog6r for studiens teoretiska
referensram, har granskas ritten till foda som en ménsklig réttighet pé ett generellt plan. I
det tredje kapitlet analyseras ursprungsfolkens ratt till tillfredsstdllande foda enligt
géllande ratt. I det fjirde kapitlet granskas ursprungsfolkens rétt att livndra sig; har blir
ursprungsfolkens rétt att dga och bruka sddan mark som de traditionellt bebor samt rétt att
utova traditionella néringar aktuella. De traditionella néringarna granskas ur ett
perspektiv som beaktar savil de ekonomiska som de kulturella aspekterna vilka dessa
aktiviteter har for ursprungsfolken. I det sista kapitlet belyses fragestdllningen genom en

fallstudie.

I fallstudien analyseras ursprungsfolkens situation i Paraguay och hur deras ritt till foda
forverkligas eller inte forverkligas. Uppfyller Paraguay de forpliktelser som staten har
enligt artikel 2 och artikel 11 i ESK-konventionen samt de forpliktelser staten har inom
det interamerikanska systemet for skydd av de ménskliga réttigheterna? Ocksa andra
relevanta internationella konventioner beaktas.”’ Bade material frdn Gvervakningsorgan
och frén icke-statliga organisationer anvinds. Kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter har i en kommentar konstaterat att den storsta orsaken till hunger
och underndring bland ursprungsfolken i Paraguay dr dessa folks bristfilliga tillgang till
mark.”’ Saledes beaktas faktorer som tillgangen till markomraden och mojligheten att
utova traditionella nédringar, men hinsyn tas é&ven till arbetsforhillanden pa

boskapsfarmer dér ursprungsfolken ofta arbetar. Dessa faktorer dr avgorande for huruvida

%% Paraguay ir en av de 17 stater som har ratificerat konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i
suverdna stater (ILO nr 169).



medlemmarna i gruppen dr undernidrda och sviltande eller har tillfredsstédllande tillgang

till foda.

1.3 Metod och rattskallor

Det foreliggande arbetets huvuduppgift dr att sammanstilla, systematisera och tolka
géllande folkrétt angdende rdtten till foda och sdlunda utgdr arbetet en rdttsdogmatisk

. . 22
undersokning.

Med rittskéllor avses det material som avgor vilken bestimmelse som skall tillimpas i en
konkret situation och vilken bestimmelsens innebord ar.® Folkrittens rittskéllor kan
delas in 1 priméra rdttskéllor, d.v.s. starkt forpliktande réttskéllor, och sekundira
rittskéllor, som kan beaktas vid systematisering och tolkning av gillande ritt. De starkt
forpliktande réttskédllorna utgérs av traktatritten och sedvanerdtten, men i den
internationella domstolens stadga anges att domstolen dven skall ta hdnsyn till de

allménna réttsgrundsatserna och asikter i doktrinen.**

Primédra killor dr de internationella och regionala fordrag som innehéller bestimmelser
rorande ratten till foda. P& internationell nivad 4r ESK-konventionen, konventionen om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och konventionen om barnets
rittigheter relevanta. Pa regional nivd &r tilldggsprotokollet till den amerikanska
konventionen om ménskliga réttigheter pa omradet for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (Protocol of San Salvador) central. Artikel 11 i ESK-konventionen har en
nyckelposition i detta sammanhang och analyseras ingéende i arbetets tredje kapitel. For
att kunna besvara fragestdllningen om sambandet mellan ursprungsfolkens ritt till foda
och deras markrittigheter maste &dven konventioner som tryggar ursprungsfolkens
rittigheter, 1 synnerhet rétten till mark, rétten att utdva traditionella niringar och rétten till

en egen kultur, beaktas. Den internationella arbetsorganisationens konvention om

! Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Comment, Paraguay, 1996, para. 9.
> Peczenik, 1995, s. 33.
** Shearer, 1994, s. 28.



ursprungsfolk och stamfolk i suverdna stater (ILO nr 169), konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter (MP-konventionen) och den amerikanska
konventionen om ménskliga rittigheter &r relevanta i detta ssmmanhang. I fallstudien om
ritten till foda 1 Paraguay beaktas dven sddana normer inom nationell lagstiftning som é&r

centrala for frigestéllningen.

Eftersom ordalydelsen i de olika konventionstexterna alltid lamnar utrymme for tolkning
ar réttspraxis av central betydelse. S&dan tolkning sker frimst inom ramen for de
kontrollmekanismer som wupprittats for att Overvaka staternas efterlevnad av
konventionerna. Kontrollmekanismerna ser olika ut i olika konventioner. Inom ramen for
vissa konventioner har det inréttats en domstol som har ritt att fatta juridiskt bindande
beslut, medan andra dvervakas av kommissioner eller kommittéer, vilka &r kvasijuridiska
organ som saknar rdtt att fatta sddana bindande beslut. Bade domstolarna och de

kvasijuridiska organens utslag bidrar till att sammanstilla innebdrden av en rittighet.

Utdver dvervakningsorganens beslut beaktas dven, med viss forsiktighet, deras allmdnna
kommentarer, rekommendationer och uttalanden om statsrapporter. Det bor dock beaktas
att dessa dokument pé inget sitt dr juridiskt bindande. Den allmdnna kommentaren om
ratten till foda, som kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
sammanstéllt, bidrar till att klargéra hur artikel 11 1 ESK-konventionen skall tolkas.
Enligt Eide utgdr den allmdnna kommentaren om rétten till foda en viktig kdlla nir det
giller att klargora vad ritten till foda innebédr och vilka skyldigheter staterna har enligt

artikel 11 i ESK-konventionen.>> Ocks4 andra allminna kommentarer tas i betraktande.

Bland de sekundira rittskéllorna &r réttspraxis alltsd av central betydelse, men ocksa
andra sekunddra killor anvdnds for att tolka och belysa relevanta bestdmmelser.
Doktrinen, d.v.s. litteraturen om géllande folkritt, anvéinds som tolkningsmaterial for de
konventioner om maénskliga rittigheter som ar framstdllningens utgingspunkt.
Wienkonventionen om traktatrétten, som dr den mest auktorativa kdllan for tolkningen av

internationella fordrag, ndmner inte doktrinen som en skild rattskilla, men det gér som

** Stadgan for den internationella domstolen, art. 38(d). 1945.
% Eide, 1999, para. 45.



sagt den internationella domstolens stadga.”® Vad giller sa kallad soft-law anvinds tvd
riktlinjer som sammanstillts av sakkunniga inom folkritten, Limburg Principles on the
Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
och Maastricht Guidelines on Violations of Economic, Social and Cultural Rights, som
hjdlpmedel for att analysera staternas forpliktelser och icke-uppfyllande av skyldigheter.
Limburgprinciperna har som mal att belysa omfattningen och karaktéren av staternas
forpliktelser enligt ESK-konventionen.”” Maastrichtriktlinjerna har som mal att belysa nér
en stat misslyckats med att leva upp till sina skyldigheter enligt ESK-konventionen. De
sakkunniga som sammanstillde Maastrichtriktlinjerna anvéinde Limburgprinciperna som
utgangspunkt och de reflekterar den utveckling som skett i folkritten sedan

Limburgprinciperna antogs 1987.%

For att redogora for den specifika situationen for ursprungsfolk i olika ldnder anvinds i
huvudsak material fran dvervakningskommittéer inom FN-systemet och fran regionala
overvakningsorgan. Som tilldgg till materialet fran dvervakningsorganen anvédnds olika
rapporter och artiklar producerade av tva olika icke-statliga organisationer, International
Work Group for Indigenous Affairs (IWGIA) och FoodFirst Information and Action
Network (FIAN).

%% Stadgan for den internationella domstolen, art. 38(d). 1945.

*7 Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, 1987, s. 1.

*¥ Maastricht Guidelines on Violations of ESC Rights, 1997, s. 1.



2 RATTEN TILL FODA SOM EN MANSKLIG RATTIGHET

2.1 Manniskorittsbestimmelser med relevans for ratten till foda

Manga minskliga rattigheter som skyddas i internationella fordrag ér relevanta for ritten
till foda. Naturligtvis &r detta ett forhillande som géller ocksd vice versa: ritten till foda
ar en grundldggande forutsittning for att envar skall ha mdjlighet att dtnjuta de Gvriga
ménskliga rittigheterna. Alla ménskliga réttigheter &r sdledes odelbara och inbordes
beroende av varandra.”” Nedan analyseras ritten till liv, ritten till sjilvbestimmande,
ritten att vara fri fran diskriminering, ritten till arbete, social trygghet och egendom samt
ritten till utveckling. Dessa rittigheter har en direkt betydelse for rétten till foda pa ett

generellt plan.

Ratten till liv som garanteras i artikel 6 i MP-konventionen har relevans for rétten till
foda trots att réttigheten klassiskt har tolkats som ett skydd framst mot godtyckliga
avrittningar.’® Enligt kommittén for ménskliga rittigheter bor rétten till liv inte tolkas
snivt. Uttrycket “inneboende ritt till liv”’, som anvénds i artikel 6, kan inte forstés pé ett
restriktivt sitt utan skyddet av denna réttighet kriver att staterna vidtar positiva atgérder.
Kommittén uttrycker att det vore Onskvért att staterna vidtar atgérder for att avligsna
undernédring och epidemier s att spadbarnsdddligheten minskar och den forvédntade
livslingden okar.’' Ritten till liv garanteras dven i alla regionala konventioner om

ménskliga rittigheter.”

** Det faktum att alla ménskliga réttigheter 4r universella, odelbara och inbordes beroende av varandra har
upprepats flera ganger inom FN. Se bl.a. Vienna Declaration and Programme of Action, art. 5. 1993.
*% Alston, 1984a, s. 24.
*! General Comment No. 6, (Human Rights Committee), 1982, para. 1 och 5.
32 American Convention on Human Rights, 1969, art. 4; African Charter on Human Peoples’ and Rights,
1981, art. 4; Europeiska konventionen angiende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, 1950, art. 2.
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Sjélvbestimmanderitten i artikel 1 som &r gemensam for ESK-konventionen och MP-
konventionen har betydelse for ritten till foda, bl.a. eftersom den tryggar varje folks ratt

att fritt forfoga Gver sina naturtillgdngar. Artikel 1 lyder:

1. Alla folk har sjilvbestimmanderétt. Med stod av denna rétt dger de fritt
bestimma sin politiska stéllning och fullfélja sin egen utveckling pd de
ekonomiska, sociala och kulturella omradena.

2. Alla folk far for sina egna syften fritt forfoga dver sina naturrikedomar och —
tillgdngar, dock far detta ej ske till forfang for de forpliktelser, som hérror sig
fran det pd den principen det gemensamma intresset grundade internationella
samarbetet pa det ekonomiska omrddet och den internationella rétten. I intet fall
skall ett folk kunna berdvas sina egna utkomstmojligheter.

3. Konventionsstaterna, diribland de stater som har ansvaret {oOr
administrationen av icke-sjdlvstyrande omrdden och forvaltarskapsomraden,
skall medverka till att folkens sjélvbestimmanderitt forverkligas, och de skall
respektera denna rdtt i Overensstimmelse med bestdmmelserna i Forenta
Nationernas stadga. >

Allmént har man kommit 6verens om att atnjutande av rétten till sjdlvbestimmande 4r en
grundldggande forutsidttning for att man skall kunna &tnjuta de Ovriga minskliga
rittigheterna. Artikel 1 tdcker dven en intern aspekt av rétten till sjdlvbestimmande och
som sadan sdtter den grunden for varje folks ekonomiska och sociala réttigheter i
forhdllande till den egna regeringen.’* Enligt Alston kan man, med hinvisning till
uttrycket i intet fall skall ett folk kunna berdvas sina egna utkomstmojligheter”,
argumentera for att en stat skulle bryta mot artikel 1 ifall den tillat exploatering av ett
lands resurser for livsmedelsproduktion pa ett sitt som gynnade endast en liten minoritet
av landets befolkning eller ett utlindskt bolag, samtidigt som stora delar av landets
invinare var undernirda och sviltande.”> Ocksi den afrikanska ménniskorittstadgan
skyddar varje folks sjdlvbestimmanderitt och varje folks ritt att fritt bestimma Sver sitt

vilstand och sina naturtillgangar.*

3 Internationell konvention om medborgerliga och politiska rittigheter och internationella konventionen
om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, artikel 1. 1966.
** Rosas, 2001, s. 117.
> Alston, 1984a, s. 23.
%% African Charter on Human and Peoples’ Rights, 1981. Se artiklarna 20 och 21.
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For ursprungsfolk ér rétten till sjalvbestimmande den mest grundlidggande réttigheten och
sjalvbestimmande 4r ett av de viktigaste malen for virldens ursprungsfolk.’’” Manga
stater motsitter sig dock sjdlvbestimmande som en rétt for ursprungsfolk. Dessa stater
argumenterar for att ursprungsfolken inte uppfyller kriterierna for att kunna anses vara ett
folk och sédledes géller artikel 1 inte ursprungsfolken. Ordet folk™ i artikel 1 har varit
foremél for debatt och en vedertagen definition finns inte. Likasd har hela begreppet
“rétten till sjdlvbestimmande” dryftats och debatterats utan att nagra klara slutsatser

kunnat dras. Ritten till sjilvbestimmande #r siledes en vildigt kontroversiell réttighet.”®

Vad giller ursprungsfolks rétt till sjdlvbestimmande torde det vara klart att en extern
sjalvbestimmanderitt, som innebdr en ritt for alla folk att vara fria frdn kolonial
dominans samt kunde innebdra grundandet av en egen stat, inte allmént tillfaller
ursprungsfolk.”® Frigan om huruvida ursprungsfolken kunde komma att &tnjuta
sjdlvbestimmanderittens interna aspekt dr ocksd den oklar. Internt sjilvbestimmande
innebir en ritt till autonomi eller att paverka hur en stat styrs,™ men ocksa en ritt att fritt
bestimma Sver sin egen ekonomiska, sociala och kulturella utveckling.*' Sedan 1999 och
2000 har kommittén for ménskliga rittigheter 1 samband med granskningen av staternas
rapporter enligt artikel 40 i MP-konventionen tagit upp den ekonomiska dimensionen av
artikel 1. Kommittén har i samband med Kanadas rapport hdnvisat till alla folks ritt att
“fritt forfoga over sina naturrikedomar och —tillgdngar” och att ett folk i intet fall skall
“kunna berdvas sina egna utkomstmodjligheter” i samband med en hdnvisning till
ursprungsfolkens situation.*” Enligt Scheinin 4r kommentaren speciellt viktig for
ursprungsfolk vars rétt att fritt bestdmma” dver naturtillgdngarna pa det omrade de bebor
ar av central betydelse for deras kultur och 6verlevnad.* Den hir aspekten av ritten till
sjdlvbestaimmande kunde dven ha betydelse for ursprungsfolkens rétt att livnéra sig, men

problematiken kring ursprungsfolkens rétt till sjdlvbestimmande faller utanfor

°7 Anaya, 2000, s. 75.

¥ 1 utkastet till FN:s deklaration om rittigheter for ursprungsfolk finns ritten till sjilvbestimmande
inkluderad i artikel 3. Artikeln ser likadan ut som artikel 1(1) i MP- och ESK-konventionerna, forutom att
”alla folk™ har ersatts med “ursprungsfolk”. Se Draft Declaration on the Right of Indigenous Peoples, art. 3,
1993. Se dven Daes, 2000, s. 72.

%% Myntti, 1998, s. 98 och 100.

' Se Myntti, 2000, ss. 85-130 for en diskussion kring ursprungsfolkens ritt till effektivt deltagande.

*! Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 1996, General Comment No. 21, para. 9.

*2 Human Rights Committee, 1999, Concluding Comment, Canada, para. 8.
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fragestéllningen i1 denna studie och séledes kommer réttigheten inte att tas i betraktande
ndr det giller ursprungsfolkens rétt till foda. I detta arbete analyseras individuella
framstéllningar till kommittén for ménskliga réttigheter i1 vilka ursprungsfolk hdvdat att
de blivit berdvade sina egna utkomstmdjligheter (se kapitel 4.5), men dessa fall har

behandlats enligt artikel 27 i MP-konventionen, inte enligt artikel 1.

I situationer dér det finns risk for att tillgangen till foda begrinsas eller forhindras for en
samhillsgrupp ar det ofta friga om diskriminering.** Dirfor dr diskrimineringsforbudet i
artikel 2(2) i ESK-konventionen véldigt viktigt med tanke pa rdtten till foda for
ursprungsfolk. De i1 konventionen inskrivna rittigheterna bor utdvas utan “atskillnad av
ndgot slag péd grund av ras, hudfirg, kon, sprék, religion, politisk eller annan askadning,
nationell eller social hirkomst, formogenhet, bord eller stillning i dvrigt”.* Denna artikel
ger upphov till omedelbara skyldigheter for staterna som ratificerat konventionen.*® Aven
diskrimineringsforbudet i artikel 26 i MP-konventionen &r viktigt for skyddet av
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Artikel 26 har, i individuella klagoméil
som kommittén for ménskliga réttigheter har avgjort, anvénts for att skydda ekonomiska,

sociala och kulturella rittigheter.*’

Rasdiskrimineringskommittén har i en allmdn rekommendation observerat att
diskriminering av ursprungsfolk &r en angeldgenhet som faller under konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering™ och att alla limpliga &tgirder for att
bekdmpa sidan diskriminering maste vidtas.* Saledes #r staterna som ratificerat
konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering bundna att respektera
forbudet mot diskriminering av ursprungsfolk. Forbudet mot diskriminering finns med
dven i alla regionala konventioner om ménskliga rittigheter.”® Konventionen om stamfolk

och ursprungsfolk i suverdna stater (ILO nr 169) ér dven relevant i detta sammanhang,

* Scheinin, 2000, s. 191. Se dven Myntti, 2000, s. 101.

“ Pronk, 1995, s. 8.

*> Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, art. 2(2). 1966.

** General Comment No. 3, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, para. 1.
*7 Scheinin, 2001, s. 32.

** Internationell konvention om avskaffande av alla former av rasdiskriminering, 1965.

# Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 1997, para. 1.
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eftersom konventionen i artikel 3 specifikt anger att ursprungsfolk skall atnjuta manskliga

rittigheter fria fran diskriminering.”'

Det ér viktigt att ILO-konventionen dven klargor att stater bor vidta positiva atgérder for
att tackla problemet med diskriminering av ursprungsfolk, sa att dessa folk pé ett jamlikt
sitt kan &tnjuta de rattigheter och mojligheter som nationella lagar erbjuder.”® ILO-
konventionen fOrutsétter att stater tryggar en jimlik behandling av ursprungsfolk, men
dven att den skall vidta specialatgérder for att skydda kulturen, spraket samt den sociala

och ekonomiska stillningen for dessa folk.”

Ritten till foda forverkligas vanligtvis genom antingen arbete eller genom
inkomstoverforingar av olika slag. Av detta foljer att rétten till foda &r kopplad till ratten
till ett arbete med en tillfredsstdllande inkomst och till ritten till social trygghet. Dessa
rittigheter dr centrala i synnerhet ndr det géller sddana grupper eller individer som inte
dger nigonting (t.ex. ett ursprungsfolk som inte har ndgon mark) och da &r beroende av
ett arbete for sitt uppehélle och for att kunna tillfredsstélla sitt behov av foda. Rétten till
social trygghet blir aktuell ifall fortjdnsten fran arbete helt saknas eller &r otillracklig for
att trygga en tillfredsstillande levnadsstandard.”® Ritten till arbete ér inkluderad i artikel
6 i ESK-konventionen och ritten till social trygghet finns med i samma konvention i

artikel 9 samt i konventionen om barnets réttigheter i artikel 26.

Ritten till en tillfredsstdllande levnadsstandard, inklusive rétten till foda, kan garanteras
med hjdlp av ritten till egendom, men for att fungera till formén for denna réttighet maste

dven de tvd ovan diskuterade rittigheterna (arbete och social trygghet) tryggas.”

% American Convention on Human Rights, 1969, art. 1; African Charter on Human Peoples’ and Rights,
1981, art. 2; Europeiska konventionen angiende skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna, 1950, art. 14.
>l Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suverina stater (ILO nr 169), 1989, art. 3:
“Ursprungsfolk och stamfolk skall till fullo atnjuta méanskliga réttigheter och grundldggande friheter utan
hinder eller diskriminering. (...)”. SOU 1999:25, s. 86.
> Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suverina stater (ILO nr 169), 1989. art. 2(2): “Dessa
program skall innefatta atgdrder for att: a) sdkerstélla att medlemmar av dessa folk pa jamlika villkor
atnjuter de rdttigheter och mdjligheter som enligt den nationella lagstiftningen tillkommer andra
medlemmar av befolkningen.” SOU 1999:25, s. 84.
> RP nr 306, 1990, s. 1.
>* Eide, 2001b, s. 18.
> Ibid.
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Forhéllandet mellan ritten till egendom och rétten till foda kan vara problematiskt. Rétten
till egendom kan 4 ena sidan fungera som en réttighet som garanterar en tillfredsstallande
levnadsstandard, men a4 andra sidan kraver ritten till foda att t.ex. mark, som behdvs for
jordbruk och andra néringar, fordelas réttvist. Om ritten till egendom tolkas sndvt och
ifall att tillgdngarna i ett land dr véldigt ojamlikt fordelade finns det alltsd en risk att
ritten till egendom urholkar och dr ett hinder for andra ekonomiska och sociala

rittigheter.”®

Ratten till egendom finns med i den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna
i artikel 17, men har inte inkluderats vare sig i MP-konventionen eller i ESK-
konventionen. Ddremot finns den med i den amerikanska konventionen om ménskliga
rittigheter (artikel 21) och i1 den afrikanska stadgan om de ménskliga réttigheterna och
folkens réttigheter (artikel 14). Ursprungsfolkens ritt att dga och besitta den mark de
traditionellt bebor skyddas av artikel 14 i konventionen om ursprungsfolk och stamfolk 1

suverdna stater (ILO nr 169).

Forverkligandet av rétten till foda kan anknytas till réitten till utveckling. Antalet personer
som lider av kronisk hunger ir stort, speciellt i utvecklingsldnder, och forverkligandet av
ritten till foda for dessa médnniskor ar centralt for att deras ritt till utveckling skall
frimjas. Ritten till utveckling ar en nagot kontroversiellt minsklig rittighet som har sitt
ursprung i tredje virldens krav pa 0kad internationell rittvisa. Réttigheten har utvecklats
sedan 1960-talet och 1986 antog FN:s generalforsamling en deklaration om rétten till
utveckling. I Wiendeklarationen frdn 1993 erkindes den som en visentlig del av de

7

grundliggande minskliga rattigheterna®’, men fortfarande r det mycket som #r oklart

gillande denna rittighet, bl.a. vad giller dess innehall.”®

Enligt deklarationen om ritten till utveckling borde staterna, pa den nationella nivén,

vidta nédvéndiga atgéirder for att forverkliga denna rittighet.

°% Krause, 2001, s. 191 och Eide, 2001b, s. 18.
37 Vienna Declaration and Program of Action, 1993, para. 10.
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Artikel 8(1) lyder:

1. States should undertake, at the national level, all necessary measures for the
realization of the right to development and shall ensure, inter alia, equality of
opportunity for all in their access to basic resources, education, health services,
food, housing, employment and the fair distribution of income. (...)"’

Att garantera jamlika mojligheter i forhdllande till grundldggande resurser, sdsom foda, ér

pa sé sétt en del av ritten till utveckling.

Enligt Arjun Sengupta, FN:s oberoende expert for ritten till utveckling, innebdr denna
rittighet en process genom vilken alla ménskliga rittigheter forverkligas.®® Sengupta har
foreslagit ett program for implementering av ritten till utveckling genom vilket rétten till
foda, grundldggande hélsovard och utbildning skulle forverkligas. Dessa rittigheter
skulle fungera som minimiindikatorer for hur vil ritten till utveckling har forverkligats.'
FN:s oberoende expert valde rétten till foda, rdtten till grundliggande hilsovard och
utbildning darfor att dessa kan kopplas till rdtten till liv och eftersom det arbete som
overvakningskommittéerna har gjort for att klargora dessa rittigheters innebord
underlittar implementeringen.®? Forverkligande av ritten till foda for ursprungsfolk ér pa

sa sitt en central aspekt av rétten till utveckling.

** Lindroos, 1999, s. 1.
%% Declaration on the Right to Development, 1986, art. 8.
% Sengupta, 2000, para. 17.
¢! Sengupta, 1999, para. 69.
62 Sengupta, 2000, para. 35.
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2.2 Ritten till foda — dess komponenter och rattsliga karaktar

2.2.1 Rittighetens komponenter: ritten till tillfredsstillande foda och ritten att

livnira sig

Envar har ritt att ha tillgang till tillfredsstillande foda.® Kérnan av denna rittighet ar att
envar har ritt att vara fri fran svilt.®® Detta har erkiints i artikel 11(2) i ESK-
konventionen, som skyddar den grundliggande ritten for envar att vara tryggad mot

hunger.

Men med tillgang till tillfredstillande foda menas inte endast tillgdng till den
minimimingd foda som behdvs for att halla en manniska vid liv.®’ Detta framkommer
klart av den allmidnna kommentaren om rétten till foda, i1 vilken kommittén for

ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter klargor vad tillgang till foda omfattar.

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter anser att ritten till foda
innehdller foljande komponenter: tillgang till foda som kvantitativt och kvalitativt &r
tillrdcklig for att tillfredsstélla en individs niringsbehov och ar fri fran skadliga &mnen
samt kulturellt accepterad. Med kulturellt accepterad foda hdnvisar kommittén till det
faktum att hinsyn bor, sd ldngt som mojligt, tas till viarderingar som ar kopplade till foda
eller till hur fodan konsumeras. Tillfredsstdllande foda &r inte heller skadlig for
konsumenten. Tillgadngen till sddan foda bor ske pa ett hallbart sétt och fir inte inskrdnka

atnjutandet av andra ménskliga réttigheter.’® Kommittén anvinder termen hallbar i detta

% Termen “adequate” som anvinds i den engelska versionen av ESK-konventionen (i artikel 11) har i den
svenska versionen Oversatts enligt foljande: “adequate standard of living” har Oversatts till
“tillfredsstdllande levnadsstandard” och ”adequate food™ till tillrdckligt med mat”. I foreliggande arbete
anvands termen “tillfredsstdllande foda” eftersom kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter har klargjort att rdtten till foda inte skall likstdllas med en viss minimiméangd kalorier eller andra
niringsdmnen. (Se stycke 3.3.1.1)
6% Kiinnemann, 1998, s. 169.
% Craven, 1995, s. 308.
% General Comment No. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, paras. 8-11.
Specialrapportoren for rétten till foda definierar ritten till foda enligt foljande: “The right to food is the
right to have regular, permanent and free access, either directly or by means of financial purchases, to
quantitatively and qualitatively adequate and sufficient food corresponding to the cultural traditions of the
people to which the consumer belongs, and which ensures a physical and mental, individual and collective,
fulfilling and dignified life free of fear”. Se Ziegler, 2001, para. 14.
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sammanhang och menar da att foda bor finnas tillginglig bade for de generationer som

lever i dag och de som kommer att leva i framtiden.®’

Med tillgénglighet syftar kommittén pa badde ekonomisk och fysisk tillgdnglighet. Med
ekonomisk tillgéinglighet menas att kostnaderna for ett tillfredsstillande niringsintag bor
héllas pd en sddan nivd att andra grundliggande behov inte behdver offras. Socialt
sarbara grupper som t.ex. personer utan mark kan, enligt kommittén, behdva sérskilda
program for att deras tillgdng till foda skall tryggas. Med fysisk tillgédnglighet menar
kommittén att tillfredsstdllande foda bor vara tillgdnglig for alla, dven for fysiskt sarbara

grupper, sasom handikappade, samt for marginaliserade grupper sisom ursprungsfolk.®®

Livsmedelstrygghet (”food security”’) 4r den term som anvidnds for att beskriva en
situation 1 vilken rétten till tillfredsstdllande foda har uppfyllts. Med termen menas
permanent tillgdng for alla till den mat som behovs for ett friskt och aktivt liv. Att
astadkomma detta pd nationell niva skulle betyda att alla har tillgang till tillfredsstdllande

foda, eller resurser sa att han eller hon kan skaffa sig och sin familj foda.”

For att sdkra tillgang till foda maste sitt pd vilka en individ eller en grupp av individer
kan producera fodan garanteras.”” En forutsittning for tillgang till foda innebér att
individen har tillgang till resurser som hon behdver for produktion av foda, t.ex.
jordbruksmark, betesmark, skog, fiskevatten, eller att hon har tillgdng till en
arbetsmarknad.”' Som ovan konstaterats #r ritten till arbete och till egendom relevanta
hir.”” Ifall en stats atgdrder forstor eller forhindrar att individen har tillgang till resurser,
betyder det att speciellt sirbara gruppers mojlighet att utdva niringar kan forstoras, vilket

kan resultera i hunger och undernéring.”

%7 General Comment No. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 7.
% Ibid., para. 13.
% Eide, 1999, para. 60.
70 Ziegler, 2001, para. 73.
"' Kiinnemann, 1995, s. 131.
2 Eide, 2001, s. 142. Se stycke 2.1 i denna studie for en nérmare diskussion kring dessa rittigheter.
7 Kiinnemann, 1995, s. 131.
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Staters skyldighet att inte forstéra madnniskors och gruppers uppehille och mojlighet att
livnidra sig r speciellt viktig for ursprungsfolk,’* i synnerhet som de sitt pa vilka de
producerar sin foda ofta &r kopplade till gruppens kulturella identitet. Minskliga
rittigheter handlar om att leva ett liv 1 virdighet, inte endast om att tillfredsstdlla fysiska
behov. Virdighet uppnis inte genom att tilldelas foda, utan nér en person kan forsorja sig

sjilv.”

Till ratten att livndra sig hor pa s sétt dven en kulturell aspekt. For manga ursprungsfolk
ar det sitt pa vilket gruppen livnér sig en integrerad del av deras kultur och livsstil.
Markomraden och naturresurser dr inte endast viktiga for att forsdkra samfundets
ekonomiska livskraft och utveckling utan dven for att ursprungsfolkens kultur skall
overleva.’® Specialrapportéren for ritten till foda och kommittén for ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter hianvisar till en kulturell aspekt av ritten till foda 1 och med att

de talar om att fodan bor vara accepterad inom den grupp till vilken konsumenten hor.”’

2.2.2 Den rittsliga karaktiren av ritten till foda

2.2.2.1 Ratten till foda — en rdttighet med ekonomiska, sociala och kulturella element

Ritten till foda dr en grundldggande ménsklig réttighet som har inskrivits i flera
internationella och regionala standarder om ménskliga rittigheter. Rétten till foda finns
med i FN:s allmidnna forklaring om de ménskliga réttigheterna fran 1948, i artikel 25,
som en komponent av rdtten till tillfredsstdllande levnadsstandard. Termen
“tillfredsstillande levnadsstandard” har inte definierats i ndgot internationellt instrument,

men dess betydelse kan hérledas fran texten i artikel 25, som lyder:

Envar har ritt till en levnadsstandard, som ér tillricklig for hans egen och hans
familjs hilsa och vilbefinnande, déri inbegripet foda, klader, bostad, hilsovéard

" Robertson, 1993, s. 453.
> Kent, 2000, chapter IV.
® Anaya, 2000, ss. 105-106.
77 Ziegler, 2001, para. 14; General Comment No. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural
Rights), 1999, para. 11.
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och nodvéindiga sociala forméner, vidare rétt till trygghet i hindelse av
arbetsloshet, sjukdom, invaliditet, makes dod, dlderdom eller annan forlust av
forsorjning under omstiandigheter, 6ver vilka han icke kunnat rada.”

Den allmédnna forklaringen om de méanskliga réttigheterna ar inte i sig juridiskt bindande
for stater, men eftersom den har fungerat som grund for de internationella konventioner
om ménskliga rittigheter som antagits efter 1948, och ocksa for rétten till foda, innehar
forklaringen en viktig position. Foda hor till de basfornddenheter som dr nddvandiga for
en ménniskas dverlevnad, medan tillfredsstéllande levnadsstandard inbegriper mera. Hur
mycket mera beror péd de kulturella forhdllandena i ett land. P4 samma sétt kan man siga,
att vad rétten till tillfredsstdllande foda innebdr dr beroende av sociala, ekonomiska,

kulturella och ekologiska faktorer i ett land.”

Nér ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter skildes &t frdn medborgerliga och
politiska rittigheter 1 de tva konventionerna som antogs 1966, ingick ritten till foda i
ESK-konventionen i artikel 11. Men ménskliga réttigheter liter sig inte enkelt
kategoriseras. Vissa rittigheter dr svéra att placera i1 kategorin medborgerlig och politisk
eller ekonomisk, social och kulturell, for att inte tala om svarigheten att kategorisera en

rittighet som antigen ekonomisk, social eller kulturell.*

Ritten till foda ar inget
undantag. Det torde vara klart att réttigheten dr sadan till sin natur att den ldmpligast
placeras i kategorin ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, men rittigheten har
bdde en ekonomisk och social dimension, och dessutom kan den kopplas édven till
kulturella rattigheter. De flesta forfattare undviker att definiera rétten till foda som
antingen social eller ekonomisk. De som viljer att kategorisera réttigheten understryker

dock att alla ménskliga rittigheter ar inbordes beroende av varandra.

Enligt Eide é&r ratten till foda en social réttighet. Ritten till tillfredsstdllande
levnadsstandard dr kérnan av de sociala réttigheterna och innebér att envar bor ha tillgang
till tillfredsstillande foda, klider, bostad och hilsovard.®' Aven Hunt véljer att behandla

ritten till foda som en social réttighet, men han understryker samtidigt att det inte finns

8 Allmén forklaring om de minskliga rittigheterna, GA Res. 217 A (III), 10.12.1948.
" Eide, 2001b, ss. 133-134.
% Hunt, 1996, s. 2.
#1 Eide, 2001b, ss.17-18.
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nagon klar definition pa vad begreppet inbegriper.*” For denna studie ar det inte centralt
att definiera huruvida ritten till foda 4r en social eller ekonomisk réttighet. Det viktiga ar
att understryka att rittigheten har badde en ekonomisk, social och, i synnerhet for
ursprungsfolk, en kulturell dimension. Det hdr kommer tydligt fram vid en granskning av
rittighetens komponenter. Som ovan har visats har rétten att livndra sig bade ekonomiska
och kulturella element, medan rétten att ha tillgéng till tillfredsstdllande foda har en tydlig
social dimension. Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
understryker t.ex. de sociala elementen i och med att den klargor att sérskilda program for

att trygga tillgdngen till foda for sarbara och utsatta grupper kan behdvas.

2.2.2.2 Staternas forpliktelser med avseende pa ritten till foda och rittighetens

progressiva karaktdr

Ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter dr en viktig del av de internationella
manniskorittsbestimmelserna. Det faktum att ekonomiska, sociala och kulturclla
rittigheter trots detta ofta behandlas som en separat kategori, atskild frin medborgerliga
och politiska rattigheter, har flera forklaringar. Delvis har detta historiska forklaringar,
men réttigheternas karaktér har ocksa betydelse. Nér man talar om skillnader mellan
medborgerliga och politiska rittigheter och ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
hinvisar man ofta till staternas skyldigheter enligt de olika rittigheterna.* Medborgerliga
och politiska réttigheter uppfattas som absoluta och omedelbara, medan ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter skall forverkligas progressivt och uppfattas saledes som
“programmatiska” till sin natur. Staternas skyldigheter gentemot medborgerliga och
politiska réttigheter ses som “negativa”, d.v.s. staten bor avstd frdn handling, medan
skyldigheterna gentemot ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter uppfattas som
“positiva”, d.v.s. staten bor aktivt forverkliga rittigheterna genom att vidta olika

atgarder.™

82 Hunt, 1996, s. 2.
% Eide & Rosas, 2001, s. 5.
8 Eide, 2001b, s. 10.
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De 145 stater som har ratificerat ESK-konventionen® ér forpliktade att till fullo utnyttja
sina tillgéngliga resurser for att sdkerstilla att de i konventionen inskrivna réttigheterna,

déribland ritten till foda, gradvis forverkligas. Artikel 2 lyder:

Varje konventionsstat forpliktar sig att genom sdvil var for sig som genom
internationellt bistdnd och samarbete, framfor allt pd de ekonomiska och
tekniska omradena, till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser for att sdkerstélla,
att de i denna konvention inskrivna réttigheterna gradvis forverkligas i sin helhet
genom alla dirtill dgnade medel, och da i synnerhet genom atgirder pa
lagstiftningens omrade. *°

Hir anvinds uttrycket att ”(...) réttigheterna gradvis forverkligas i sin helhet” medan
artikel 2 1 MP-konventionen anger att ”varje konventionsstat forpliktar sig att respektera
och att tillforsdkra envar (...) de i denna konvention inskrivna rittigheterna (...)”.
Skyldigheten att respektera i artikel 2 i MP-konventionen betyder att staterna maste avstd
fran att begrdnsa dtnjutandet av konventionens réttigheter. Skyldigheten att fillforsdkra
hénvisar till positiva skyldigheter och betyder att staterna méaste vidta positiva atgérder
for att mojliggora att individer &tnjuter sina méanskliga réttigheter. Moderna teorier om
ménskliga rattigheter och arbetet som kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter har gjort visar dock att denna skillnad &r av en relativ natur, vilket visas nedan.
Ratificering av  ESK-konventionen innebdr att staterna bade har vissa
handlingsskyldigheter och vissa resultatskyldigheter (“obligation of conduct and
result”).®” Handlingsskyldigheten innebir att staterna borde agera (aktivt eller passivt) pa
ett visst sétt. Skyldigheten att visa upp resultat géller inte s mycket hur staten agerar utan

snarare vilka resultaten av statens handlingar blir.*®

Skyldigheten att forverkliga réttigheterna i ESK-konventionen i sin helhet kan ses som en
resultatskyldighet och minga sakkunniga har dirfor tolkat konventionen sé att den framst
ger staterna den hér typen av forpliktelser. Men enligt Craven skulle en sddan tolkning
betyda att man urholkar ESK-konventionen pa dess innehdll. Enligt artikel 2 skall

rittigheterna 1 konventionen forverkligas gradvis och om staterna har fullstindig

% Status of ratification of Human Rights Treaties. (http://www.unhchr.ch List 1.10.2002.)
% Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, art. 2. 1966.
%7 Nowak, 1999, s. 87.
* Eide, 1989, s. 38.
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handlingsfrihet géllande hur de skall uppnd maélet, skulle det finnas lite utrymme for att
avgora huruvida staterna handlar i god tro (”good faith”). Craven pépekar att artikel 2 i
ESK-konventionen visserligen understryker “resultatet” (fullt forverkligande), men att
det finns mycket i artikel 2 och i artikel 11 som indikerar pa hur staterna borde handla.*
Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har slagit fast att staterna

har bade handlings- och resultatskyldigheter enligt ESK-konventionen.”’

Enligt den allménna kommentaren om staternas forpliktelser har stater enligt ESK-
konventionen en skyldighet att striva efter en mojligast hog grad av atnjutande av
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Termen “gradvis forverkligas” har anvints
eftersom det dr svart att under en kort tidsperiod forverkliga alla rdttigheter som &r
inskrivna i ESK-konventionen, men uttrycket bor inte misstolkas, utan varje stat har en
skyldighet att anvinda sina maximala resurser for att forverkliga rittigheterna ifréga.
Uttrycket skall forstas som ett flexibelt verktyg, som &dr nodvédndigt att ha eftersom alla
rittigheter inte kan forverkligas omedelbart. Det dr varje stats skyldighet att sd effektivt
som mojligt arbeta mot mélet att forverkliga réttigheterna ifraga. Avsiktliga dtgarder som
resulterar 1 att det gradvisa forverkligande av rittigheterna tar ett steg tillbaka, méste
overvégas noggrant samt réttfirdigas och motiveras med hénsyn till samtliga rittigheter i
ESK-konventionen samt till skyldigheten att anvinda alla tillgingliga resurser.”’ Enligt
Craven kan detta @nda inte tolkas som att en forsdmring av forhallandena (“retrogressive
measures”) utgor prima facie krinkningar av konventionen, dven i saddana fall att de &r
avsiktliga. Det centrala dr, om man foljer kommitténs resonemang, att sddana &tgarder
rattfardigas. Exempel pa situationer dér forsdmrade forhdllanden kan motiveras dr sddana
ekonomiska kriser som leder till att skyddet av ekonomiska, sociala och kulturella

rittigheter lider, trots att staten till sitt yttersta anvinder alla sina tillgingliga resurser.”

* Craven, 1995, s. 107.

% General Comment No. 3 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, para. 1.

°! General Comment No. 3 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, para. 9. Trots att
forverkligandet av ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter kan ses som en gradvis process ger
konventionen om barnets rittigheter, som skyddar bdde medborgerliga och politiska och ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter, upphov till omedelbara skyldigheter for de stater som ratificerat
konventionen. Hér stadgas endast att: I fraga om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter skall
konventionsstaterna vidta sddana atgérder med utnyttjande till det yttersta av sina tillgéingliga resurser

(...)". Se konventionen om barnets réttigheter, art. 4. 1989.
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Artikel 2 anvénder uttrycket “’sdvil var for sig som genom internationellt bistand och
samarbete”, vilket enligt kommittén hinvisar till att uttrycket “tillgidngliga resurser” inte
endast hinvisar till resurser inom staten, utan dven resurser som fis via internationellt
samarbete och bistdnd fran det internationella samfundet.” Enligt kommittén har alla
stater en skyldighet till internationellt samarbete och bistdnd samt till att bidra till det
fulla forverkligandet av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Denna princip kan
hérledas frdn ESK-konventionen, men ocksa fran FN-stadgans artiklar 55 och 56 samt
deklarationen om ritten till utveckling.”* Enligt Craven belyser kommitténs konstaterande
inte ndmnvart staternas skyldigheter till internationellt samarbete och bistdnd. En allmidn
konsensus angéende att detta inte handlar om en réttslig skyldighet har dock natts bland
stater. Utvecklingsldnder har ritt att begéra internationellt bistind men kan inte kridva det

som en rittighet.”

Tillaggsprotokollet till den amerikanska konventionen om ménskliga rattigheter pa
omréadet for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (Protocol of San Salvador),
som garanterar ritten till tillfredsstdllande ndring 1 artikel 12, tar upp
konventionsstaternas skyldigheter att vidta atgédrder i artikel 1 (Obligation to adopt
measures). Artikeln pdminner mycket om artikel 2 i ESK-konventionen. Staterna ar
skyldiga att vidta atgdrder, bade nationellt och genom internationellt samarbete, 1 sidan
utstrackning som deras tillgéngliga resurser och utvecklingsniva tillater, for att gradvis
uppnd full efterlevnad av de réttigheter som erkdnns i protokollet. Artikeln ndmner
tekniska och ekonomiska dtgirder, och klargor ocksa att atgérderna skall vara i1 enlighet
med staternas nationella lagstifining.”® I likhet med ESK-konventionen bor staterna

anvédnda sina “tillgéngliga resurser” for att “gradvis uppnd” en situation dér réttigheterna

har forverkligats i sin helhet.

*? Craven, 1995, ss. 131-132.

% General Comment No. 3 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, para. 13. Se &ven
Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, 1987, para. 26.

% General Comment No. 3 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, para. 14.

* Craven, 1995, ss. 148-149.

% Additional Protocol to the American Convention on Human Rights in the Area of Economic, Social and
Cultural Rights (Protocol of San Salvador), art. 1. 1988. Artikel 1 lyder: “The State Parties (...) undertake
to adopt the necessary measures, both domestically and trough cooperation among the States, especially
economic and technical, to the extent allowed by their available resources, and taking into account their
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Den amerikanska kommissionen for midnskliga réttigheter har tagit upp staternas
skyldigheter enligt ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, som dven stakas ut 1
artikel 26 i den amerikanska konventionen om ménskliga rattigheter, i sina arsrapporter
och 1 sina landsspecifika rapporter. Kommissionen klargor att principen att ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter skall forverkligas gradvis inte betyder att staterna inte
har den omedelbara skyldigheten att vidta dtgirder for att uppna fullt forverkligande av
dessa rittigheter. Enligt kommissionen géller principen om progressivt forverkligande
alla typer av mainskliga réttigheter, inte endast ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter. Statens utveckling pa det ekonomiska och sociala omradet dr en faktor som
bor analyseras nir det giller att granska hur rattigheterna har implementerats, men det ar
hur som helst inte en faktor som ursdktar passivitet angdende forverkligande av
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Principen om progressivt forverkligande
innebér dven att nir en stats ekonomiska och sociala utveckling gér framét bor ocksa
statens atgdrder for att forsdkra ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter gora det
samma.’’ Principen om att vidta atgirder for att gradvis forverkliga ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter innebdr dven en skyldighet att inte vidta atgérder som de facto
forsamrar skyddet for dessa rittigheter.”® For citera den amerikanska kommissionen:
”The obligation to develop these rights progressively requires at a minimum that their

observance and access to them not be diminished over time.””’

Vad giller uttrycket “tillgéngliga resuser” séger den amerikanska kommissionen att nér
den avgor huruvida en stat vidtagit tillrackliga atgérder for att implementera ekonomiska,
sociala och kulturella rittigheter, skall kommissionen speciellt uppméirksamma en jimlik
och effektiv anvindning av tillgdngliga resurser samt huruvida offentliga utgifter anvinds

for att forbittra levnadsforhallandena for de mest utsatta grupperna inom samhillet.'”

degree of development, for the purpose of achieving progressively and pursuant to their internal
legislations, the full observance of the Protocol.”
7 Inter-American Commission on Human Rights, 1993, Inter-American Yearbook on Human Rights, s.
868.
’ Melish, 2002, s. 180.
% Inter-American Commission on Human Rights, 1999, Third Report on the Human Rights Situation in
Colombia, Chapter 11, para. 7.
1% Inter-American Commission on Human Rights, 1993, Inter-American Yearbook on Human Rights, s.
888.
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Det &r alltsa klart att ESK-konventionen och motsvarande bestimmelser inom det
interamerikanska systemet for skydd av de méinskliga rittigheterna beaktar det faktum att
begrinsade resurser kan forhindra att rétten till foda omedelbart forverkligas i sin helhet.
Fran den allmdnna kommentaren om staternas skyldigheter kan hérledas att kommittén
for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter beaktar en stats ekonomiska situation
nér den granskar statens rapport géillande hur situationen for de olika réttigheterna ser ut.
Staterna har en viss handlingsfrihet (’margin of discretion) gidllande hur mycket resurser
de lagger pa forverkligande av rittigheterna i ESK-konventionen. Kommittén
understryker dock att dven for stater som bevisligen har otillrdckliga resurser géller det

101 %
Aven

att stréva efter att réttigheterna i konventionen forsékras sa effektivt som mojligt.
om staterna har en vidstrackt rétt att sjdlva bestimma hur mycket resurser de anvinder for
att forverkliga rittigheterna i ESK-konventionen, sd &r inte denna handlingsfrihet alltsd
helt obegridnsad. Detta skulle innebédra ett de facto upphdvande av ndgra verkliga

skyldigheter.'*

Dessutom har staterna vissa omedelbara forpliktelser. Diskrimineringsforbudet i artikel
2(2) ger upphov till sddana omedelbara forpliktelser. Vidare sidger kommittén att
uttrycket i artikel 2(1) “to take steps” (som i1 den svenska Gversdttning motsvaras av
“forpliktar sig (...) att sékerstélla™) 1 sig inte dr begrénsat, utan ger upphov till liknande
forpliktelser som diskrimineringsforbudet. Det hir innebér att medan konventionens fulla
forverkligande kan uppnés gradvis, miste konkreta atgirder som bidrar till detta mal
vidtas inom en rimlig tid efter att konventionen har ratificerats.'” Stater kan inte hur
linge som helst droja med att implementera réttigheterna. Likasa kan inte staterna
anvinda begridnsade ekonomiska resurser som en ursidkt for passivitet pa omradet for
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och stater som har tillgang till nodvéndiga

resurser har ingen ursikt for att inte omedelbart implementera rittigheterna.'*

%" General Comment No. 3 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, paras. 10-11.
192 Alston & Quinn, 1987, s. 177.
1% General Comment No. 3 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, para. 2. Se dven
Craven, 1995, s. 115.
"% Craven, 1999, s. 108.
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I dag édr de flesta sakkunniga Overens om att staternas skyldigheter gentemot
medborgerliga och politiska réttigheter samt ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter innehaller badde sddana forpliktelser som kan klassas som negativa och sadana
som kan klassas som positiva.'” Centralt vad giller staternas forpliktelser r att
skyldigheten att respektera, skydda och uppfylla ("respect, protect and fulfil”) en réttighet

giller for alla ménskliga rittigheter, oberoende av vilken karaktir rittigheten ér.'*

2.2.2.3 Kategorier av skyldigheter for stater

Det finns flera teorier kring indelningen av staternas skyldigheter i olika element och bl.a.
Shue gjorde redan 1980 upp en liknande indelning som den vilken kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter anvénder i den allménna kommentaren om

ritten till foda.'"’

Enligt Kiinnemann kan man skilja mellan tvd typer av forpliktelser som staterna har:
formella skyldigheter och materiella skyldigheter. De materiella skyldigheterna bestir av
skyldigheten att respektera, skydda och uppfylla rétten till foda och dessa skyldigheter ar
kopplade till réttighetens innehdll. De formella skyldigheterna beskriver statens
skyldighet att arbeta mot méilet av att réttigheten forverkligas i sin helhet. Staten bor
implementera réttigheten, genom lagstiftning och program, vidare bor staten stddja
anvindningen av mekanismerna for implementeringen och slutligen uppratthdlla dessa
mekanismer.'®® Ovan analyserades staternas formella skyldigheter och nedan redogbrs for

de materiella skyldigheterna, som alltsa &r kopplade till rittigheternas innehall.

For att realistiskt kunna forstd vilka statens forpliktelser géllande ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter &r, bor man utgd fran att individen, alltid nir det &r mojligt,
genom sina egna anstrdngningar och genom anvédndningen av egna resurser forvéntas

sdkra att de egna behoven uppfylls. Detta krdver att individen har resurser som kan

"9 Se bl.a. Eide, 2001b, s. 17 och Eide & Rosas, 2001, ss. 3-7.
1% Eide, 2001b, s. 23.
"7 For en diskussion kring Shues indelning av staternas skyldigheter se Arambulo, 1999, s. 119.
108 Kiinnemann, 1998, s. 166.
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anvindas, t.ex. att ursprungsfolk har mark.'” Det 4r hir som staternas skyldighet att

respektera, skydda och uppfylla rétten till foda blir betydelsefull.

Enligt skyldigheten att respektera en rittighet bor staterna avsta fran att blanda sig i en
individs friheter.''® Skyldigheten att respektera ritten till foda betyder att staten skall
respektera de resurser som dgs av en individ eller en grupp av individer, individens frihet
att arbeta och hennes ritt att fritt anvéinda sin kunskap pa bésta sétt samt att hon fritt far
anvinda nodvindiga resurser och vidta nddvéndiga atgérder for att hennes behov skall

"1T situationer i vilka personer eller grupper har tillgang till tillfredsstillande

uppfyllas.
foda, betyder skyldigheten att respektera rétten till foda att staterna inte far vidta atgérder
som skulle resultera i att sidan tillgang forhindras.''> En stat bor inte forstora en persons
uppehille, eller hindra hennes tillging till arbete eller foda. Ifall sddana hinder inrdttas

bor individen fa tillricklig kompensation.''?

Skyldigheten att skydda innebér att staterna bor hindra att andra individer blandar sig i en
individs friheter.''* Statens skyldighet att skydda ritten till foda betyder att den aktivt bor
skydda individen mot en tredje part. Detta kréver att staten skyddar individer och grupper
mot “aggressiva subjekt” sdsom starka ekonomiska aktorer och mot oetiskt uppforande
inom handel. Enligt Eide dr det hdr den viktigaste aspekten av de skyldigheter vilka
staten har gillande ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.'"® Staten bor se till att

foretag och individer inte frantar individen hennes tillgang till tillfredsstillande foda.' '

Skyldigheten att uppfyvlla en rittighet kan delas i tva kategorier: skyldigheten att framja
och skyldigheten att tillhandahalla och forse.''” Utgéngspunkten for statens skyldighet att
uppfylla rétten till foda ar att den bor se till att individen har mdjlighet att tillfredsstélla

' Eide, 2001, s. 23.
"% Craven, 1995, s. 109.
"1 Eide, 1999, para. 52.
2 General Comment No. 12 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 15.
13 Kiinnemann, 1998, s. 186.
"% Craven, 1995, s. 109.
5 Eide, 1999, para. 52.
1% General Comment No. 12 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 15.
"7 Ibid., para. 15.
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siadana behov som ir erkinda i ett juridiskt bindande avtal om minskliga rittigheter.''®
Staten bor aktivt delta i atgérder vilka har som mal att stdrka méinniskors tillgang till och
mojlighet att utnyttja sddana resurser som garanterar deras uppehélle, och pd sd sitt
fraimja ritten till foda.'"” Skyldigheten att uppfylla innebér ocksa att bistd, i synnerhet
dem som lever nédra eller under fattigdomsgriansen, och andra marginaliserade grupper, att
anvénda sina beréttiganden mera effektivt. Ifall att det rdder stor ojimlikhet som beror pa
historiska orsaker, har staten en skyldighet att erbjuda och garantera att alla har lika
mojligheter att livndra sig och ha tillgdng till foda. Att genomfora en jordbruksreform
som har som mal att fordela jorden réttvist kan vara ett exempel pa att erbjuda jimlika
forhallanden. Enligt tolkningar i1 doktrinen kan sddana reformer hora till statens

forpliktelser enligt artikel 11(2).'*

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter understryker dock att vissa av staternas skyldigheter &r av en lingsiktig

karaktir och har som mél att gradvis forverkliga ritten till foda.'?!

Den andra delen av skyldigheten att uppfylla ritten till foda innebér en skyldighet att
tillhandahdlla och forse. I den allmdnna kommentaren om rétten till foda har kommittén
slagit fast att ifall en person eller grupp ir i en sddan situation att det dr, med de medel de
har tillgdngliga, omdjligt att dtnjuta rétten till foda, har staten en skyldighet att forse
denna grupp med foda. En forutsittning &r att personen befinner sig i denna situation pé
grund av orsaker som han inte rimligtvis kunnat paverka. Naturkatastrofer hor till sidana

situationer. %2

2.2.2.4 Minimistandarder for rdtten till foda

For att klargéra av vilken karaktdr rétten till foda dr och vilka skyldigheter stater har
enligt denna rittighet, dr det viktigt att definiera vissa minimistandarder som kan hérledas

fran bestimmelser om ritten till foda.

8 Eide, 1999, para. 52.
% General Comment No. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 15.
120 Eide, 2001, s. 144; Ziegler, 2002, para. 30; Craven, 1995, s. 322.
2! General Comment No. 12 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 16.
"2 Ibid., para. 15.
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Arambulo anser att tva begrepp som spelar en viktig roll for hur ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter forstds dr “minimum core content” och “minimum threshold
approach”. Bdda begreppen syftar pa att varje rdttighet har en kdrna och staternas
minimiskyldigheter korrelerar med kirnans innehédll. Man vill klargbra en rattighets
innebord och staka ut vilka element av réttigheten som ér grundldggande och som inte far

kriinkas. Bada begreppen handlar om att forma en miniminiva av en minsklig rittighet.'>

Som Arambulo papekar anvinds dven andra begrepp dn de tvd ovan ndmnda (bla.
“minimum core obligations” som anvidnds i Maastrichtriktlinjerna) som hénvisar till en
viss miniminiva av en rattighet eller réttighetens kdrna och enligt henne har dessa olika
begrepp resulterat i oklarhet kring innehallet i de tva ursprungliga begreppen. Centralt &r
dock att gora en skillnad mellan begreppen “minimum core content” och “minimum

threshold approach” eftersom de har olika funktioner.'**

Flera forfattare har kommit fram till att varje méinsklig rittighet har en kérna som inte kan
krénkas utan att réttighetens mening gér forlorad. Utgéngspunkten dr att innebdrden av
att ha en viss rattighet maste betyda att nddvindiga forhdllanden som mdjliggdr
atnjutandet av denna rdttighet existerar. Syftet med att avgora réttighetens kdrna ar att
finna den komponenten av rittigheten som utgdr dess raison d’étre, d.v.s. det som
berdttigar hela dess existens. Rattighetens kidrna méste respekteras och upprétthdllas hela

tiden, oberoende av forhdllandena i ett visst land.'*?

Det finns flera sitt pa vilka man kan klargdra vad rittighetens kédrna dr. Ett sétt dr att se

126 yissa forhallanden, sésom

pa vad i en réttighet som far vara foremal for undantag.
undantagstillstand, tilldter att stater gor undantag som betyder att rdttigheter kan
begrinsas. Enligt artikel 4 1 ESK-konventionen far rittigheterna i konventionen
underkastas (...) sddana begrdnsningar som &dr angivna i lag och dd blott i den

utstrickning detta dr forenligt med réttighetens natur samt uteslutande i syfte att frimja

123 Arambulo, 1999, s. 130.
124 Ibid., ss. 142-143.
125 Se Arambulo, 1999, s. 131 som hanvisar till bl.a. Oriicii, 1986.
126 Ibid., s. 132.
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det allménna vélstandet i ett demokratiskt samhille.”'*” Enligt Arambulo far réttighetens
kérna aldrig vara foremal for begridnsningar, helt enkelt av den orsaken att réttigheten 1
sadant fall forlorar sin raison d’étre.'*® Alston och Quinn konstaterar att vissa rittigheter
till foljd av sin natur inte kan vara foremal for undantag. Ifall rédtten att vara tryggad mot
hunger (artikel 11(2) i ESK-konventionen) dr foremal for undantag ar det svart att
forestilla sig att detta inte skulle betyda att rittigheten skulle forlora sin mening.'” I den
allmdnna kommentaren om staternas forpliktelser konstaterar kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter att ifall ett stort antal av ett lands befolkning inte har
tillgdng till grundléggande livsmedel, betyder detta att staten ifraga inte lever upp till sina
skyldigheter enligt ESK-konventionen. For att citera kommittén: ”’If the Covenant were to
be read in such a way as not to establish such minimum core obligations, it would be

largely deprived of its raison d’étre.”"*"

Tomasevski dr av den ésikten att mycket av de kraven som stills pd staterna i artikel
11(2) 1 ESK-konventionen, sdsom &tgérder 1 forhéllande till produktionen av foda och
den internationella handeln, inte kan forvandlas till minimistandarder. Enligt henne &r det
den grundldggande ritten att vara tryggad mot hunger som alla internationella normer om
ritten till foda kretsar kring och som dr den miniminiva som bor garanteras 4t alla. Detta
foljer av att rétten till liv har en primér stidllning. Staternas minimiskyldigheter blir d&
foljaktligen att inte avsiktligt svdlta manniskor och att forse sddana manniskor med foda

som ir i fara att svilta. !

Enligt kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter innebér kdrnan av
ritten till foda att ha tillgdng till foda, som kvantitativt och kvalitativt racker for att
uppfylla varje individs ndringsbehov, och som ér fri frén skadliga &mnen samt kulturellt
accepterad.””* I detta fall verkar kommittén inte hinvisa till réttighetens kdrna som den
minimistandard som en stat alltid &r skyldig att uppritthalla. Vad géller statens

minimiskyldigheter klargér kommittén att varje stat méste forsékra att alla har tillgadng

127 Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, art. 4. 1966.
1% Arambulo, 1999, s. 132.
129 Alston & Quinn, 1987, s. 201.
130 General Comment No. 3 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, para. 10.
! Tomasevski, 1995, s. 115 och 117.
"2 General Comment no. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 8.
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sddan foda som behdvs for att hans eller hennes rdtt att vara tryggad mot hunger

133
garanteras.

Till skillnad fran diskussionen ovan handlar teorin om en sd kallad minimitroskel mera
om hur en rdttighet kan forverkligas &n om abstrakta normer. Syftet med en
“minimitroskel” dr att skapa en strategi for Overvakningen av de réttigheter som &r
centrala for varje individs Overlevnad. I praktiken skulle detta betyda inforandet av
kvantitativa standarder, i ett land eller en region, for vissa réttigheter som har for avsikt
att garantera en miniminiva av vilbefinnande. Varje stat kunde realistiskt forvéntas leva
upp till sin egen minimitroskel. Kérnan av en rittighet &r universell, medan

minimitroskeln #r olika for olika stater.'>*

Teorin om en minimitroskel for forverkligande av ménskliga réttigheter, fraimst
ekonomiska och sociala réttigheter, framfordes for forsta gdngen av Andreassen, Skalens,
Smith och Stokke 1988. For att méta hur vil ett land lyckats med att leva upp till sin egen
minimitroskel skulle indikatorer som néringsintag, spiddbarnsdddlighet, antalet sjuka,
forviantad livslangd, inkomstnivd och arbetsloshetsgrad midtas och analyseras. Mélet
skulle vara att garantera att alla, d&ven invénare i fattiga ldnder, har en miniminiva av
sadana rattigheter som behovs for att tillfredsstilla grundldggande behov. Staterna skulle
sedan ha en skyldighet att forverkliga réttigheterna till den grad som denna miniminiva
kriaver. Vid behov skulle detta ske i samarbete med utvecklingsinstitutioner. Enligt
forfattarna dr detta krav pa en miniminiva ett nddvéndigt steg mot att gradvis forverkliga

rittigheterna i ESK-konventionen.'>

I den allmdnna kommentaren om staternas skyldighet att rapportera dr kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter atminstone delvis inne pa samma linje.
Kommittén understryker vikten av att staterna sitter upp specifika mal for

spadbarnsdddligheten, vaccinering av barn och kaloriintag per person o.s.v. P4 dessa

133 General Comment no. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999., para. 14.
“Every State is obliged to ensure for everyone under its jurisdiction access to the minimum essential food
which is sufficient, nutritionally adequate and safe, to ensure their freedom from hunger.”
1 Arambulo, 1999, ss. 136-141.
"% Andreassen, Skélens, Smith & Stokke, 1988, ss. 340-342.
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omraden kan nationella mél vara mera anvindbara dn internationella sddana och en
analys av hur en viss stat uppnatt sina egna mal kan ge virdefull information om
framsteg. Kommittén hinvisar till att réttigheterna 1 ESK-konventionen skall forverkligas
gradvis och for att mdta framsteg maste kommittén erhélla sdvil kvantitativa som

kvalitativa uppgifter om situationen i de olika staterna.'*®

Enligt kommittén borde staterna sdtta upp méatbara méal (“benchmarks”) for ritten till
foda. Dessa mdtbara mal kan anvdndas som hjdlp vid nationell och internationell
overvakning."’” Anvindningen av sidana nationellt uppsatta mitbara mal som indikatorer
pa hur vil rittigheterna forverkligats har fatt kritik. Enligt Craven kan anvéndningen av
nationella mitbara méal som ett kriterium for hur vl staterna har lyckats i sin skyldighet
att “gradvis forverkliga” en viss rittighet ifrigasittas. Aven om det kan vara passande att
ge staterna en viss handlingsfrihet nir de sétter upp sina egna nationella métbara mal, kan
variationer mellan de olika staternas méal urholka réttigheternas universella natur och kan
bidra till att staterna i sista hand har rétten att sjdlva bestdimma vilka skyldigheter de har
enligt ESK-konventionen."*® Denna kritik visar att teorin om en minimitroskel kan vara
problematisk, i synnerhet sé lainge som den universella minimikdrnan av varje rittighet ar
oklar. Pa si sitt dr teorin om en rdttighets minimikdrna kopplad till teorin om en
minimitroskel. Villkoret for att en minimitrdskel for de olika réttigheterna kan anvéindas
nationellt 4r siledes att rittighetens kirna har klargjorts."”” Angaende ritten till foda kan
man konstatera att kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter inte har
bidragit till att klargora rdttighetens kdrna i och med att den anvénder uttrycket “core
content” mera som en definition pa rétten till foda och samtidigt hénvisar till att statens

minimiskyldigheter innebédr en skyldighet att forsékra att alla tryggas mot hunger.

Till diskussionen om minimistandarder for rétten till foda hor dven frdgan om icke-
uppfyllande av skyldigheter. De artiklar som innehaller hdnvisningar till staternas
skyldigheter gentemot ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter &r av allmén

karaktér. Trots att kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter klargjort

13¢ General Comment No. 1, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1989, paras. 6-7.
7 General Comment No. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 29.
¥ Craven, 1995, ss. 118-119.
"% Arambulo, 1999, s. 140.
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for innehallet i1 savil artikel 2 som artikel 11 1 ESK-konventionen, samt for vilka
forpliktelser staterna har enligt dessa, dr det svart att avgora nir en stat bryter mot sina

forpliktelser enligt ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter.

Enligt kommittén sker icke-uppfyllande av rétten till foda nér en stat misslyckas i att
uppritthdlla en sddan miniminivd som krdvs for att envars rétt att vara tryggad mot
hunger skall garanteras.'*” Nir det avgdrs huruvida en stat levt upp till sina forpliktelser
enligt rétten till foda, ar det viktigt, enligt kommittén att skilja mellan en stats ovilja och
oformdga att uppfylla sina skyldigheter. En stat maste kunna visa att den vidtagit alla
atgirder och anvédnt storsta mojliga méngd resurser for att tillgodose sina
minimiforpliktelser. Dessutom bor dessa atgérder ha haft hogsta mojliga prioritet. Detta
foljer direkt av skyldigheterna som varje stat har enligt artikel 2 i ESK-konventionen.
Ifall att en stat pastar att den varit oformdgen att genomfora sina forpliktelser pd grund av
orsaker som den inte kunnat paverka, bor staten bevisa att sa varit fallet och att den har,
utan att bifallas, sokt om internationellt stod for att forsdkra att nddvéindig foda finns

141

tillgénglig. ™ Kommittén klargdr inte huruvida sddana stater som nekat att ge bistdnd i en

sadan situation skulle misslyckas med att leva upp till sina skyldigheter.

Kommittén sdger dven att icke-uppfyllande av rétten till foda kan ske genom statens
direkta inblandning eller i fall da andra enheter begar handlingen, men staten inte pa ett
ndjaktigt sitt reglerat deras verksamhet.'*” Vidare konstaterar kommittén att
diskriminering ”pa basen av ras, hudfirg, kon, sprék, religion, politisk eller annan
askédning, nationell eller social hdarkomst, formdgenhet, bord eller stéllning i dvrigt” nér
det giller tillgdng till foda samt tillvigagangssatt att producera fodan, alltid innebdr icke-

uppfyllande av ESK-konventionen.'*’

Ifall att en stat bryter mot sina forpliktelser enligt
artikel 11 maste offret (individen eller gruppen) ha tillgang till effektiva nationella eller

internationella rittsmedel, eller pa annat sitt fa kompensation.'**

140 General Comment No. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 17.
141 1
Ibid.
"2 Ibid., para. 20.
'3 Ibid., para. 18.
' Ibid., para. 32.
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2.2.2.5 Implementering av ritten till foda

Implementering av rétten till foda hor till staternas formella skyldigheter och dr en del i

processen att effektivt arbeta mot malet att forverkliga réttigheten i sin helhet.

Det har redan konstaterats att staterna som &r part till ESK-konventionen eller nigot
annat fordrag som garanterar ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter har viss
handlingsfrihet gillande tillvigagangssattet att uppna det fulla forverkligandet av
rittigheterna. Uttrycket “genom alla dartill dgnade medel, och di i synnerhet pa
lagstiftningens omrade”, som anvdnds 1 artikel 2 i ESK-konventionen, visar att
konventionen uppvisar flexibilitet gentemot hur rittigheterna skall implementeras.'*’
Konventionen innehdller ingen bestimmelse om vilken status ESK-konventionen borde
ha i den nationella réttsordningen. Det &r upp till varje konventionsstat att bestimma
vilka atgdrder som vidtas for att ge effekt at konventionen, men &tgdrderna bor vara
lampliga pd sa satt att de bidrar till ett resultat som dr i dverensstimmelse med de
skyldigheter som varje konventionsstat har enligt ESK-konventionen.'*® I princip kan
staterna vdlja mellan administrativa, réttsliga och sociala atgérder, eller garantera
rittigheterna genom lagstiftning, ndr de skall implementera konventionen. Med tanke pa
hur varierande konventionsstaternas juridiska system ser ut dr det naturligt att

implementeringen ser olika ut i olika stater.'*’

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter konstaterar dock i den
allmdnna kommentaren om implementering att flexibiliteten gentemot hur staterna viljer
att implementera réttigheterna maste ses i1 ljuset av skyldigheten att anvdnda alla
tillgéngliga resurser och medel for att forverkliga rittigheterna i konventionen. Det &r
alltid centralt att bestimmelserna i konventionen erkénns pé ett lampligt séitt inom den
nationella rattsordningen och att passande rittsmedel finns tillgdngliga samt att atgérder
for att forsdkra att staten halls ansvarig for krdnkningar etableras. Kommittén hanvisar till

Wienkonventionen om traktatritt och hirleder att konventionsstater borde, vid behov,

'3 General Comment No. 9 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1998, para. 1.
1 Ibid., para. 5.
"7 Craven, 1995, s. 115.

35



dndra pa sin nationella lagstiftning sd att konventionsbestimmelserna garanteras i den

nationella rittsordningen.'*®

Kommittén har, i sin uppgift att Overvaka staternas efterlevnad av konventionen, i
allménhet fokuserat pd praktiska erfarenheter av implementering, inte pd huruvida staten

149

ifrdga har lagstiftning pd omradet. ~ Men i1 den allmidnna kommentaren om staternas

skyldigheter klargdr kommittén att lagstiftning i vissa situationer dr savél dnskvéird som

absolut nodvindig.'™”

Detta giller t.ex. staternas skyldighet att i alla situationer
uppritthdlla principen om icke-diskriminering. Kommittén fortsétter dock med att
konstatera att lagstiftning inte dr nigot sjilvindamal pa sd sitt att staterna omedelbart
skulle ha uttomt sina skyldigheter nir de stiftar lagar for att forsdkra ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter, utan uttrycket “dértill 4gnade medel”, som anvénds i artikel 2 i
ESK-konventionen, skall ges en hel och naturlig innebord. Eftersom olika situationer
kréaver olika atgérder ar det Onskvirt att staterna redogdr for kommittén varfor de anser att

' Det centrala ir att

de atgdrder som vidtagits kan ses som limpliga i en viss situation. "
det sitt pd vilket implementeringen sker ar ldmpligt for att forsdkra att staterna lever upp
till sina skyldigheter enligt konventionen. Behovet att forsdkra att bestimmelserna &r
provningsbara bor ocksa tas i betraktande nir det avgors hur konventionen skall

inkorporeras i den nationella réttsordningen.'>

Brist pd foda &r ett problem som kan kopplas till fattigdom. Fattigdom & sin sida &r ett
strukturellt fenomen som kriaver en rad olika atgirder frdn myndigheternas sida.
Lagstiftning 1 sig rdcker inte som atgérd for att garantera att alla har tillgang till
tillfredsstéllande foda eller mojlighet att producera sidan foda. I ménga situationer,
speciellt pd landsbygden, ér individens tillgang till foda beroende av hennes tillgang till
resurser som kan anvédndas for att producera foda. For att en effektiv implementering av

ritten till foda skall ske dr det darfor viktigt att beslut som ror fordelningen av resurser

"% General Comment No. 9 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1998, paras. 2-3.
" Craven, 1995, s. 125.
%" General Comment No. 3 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, para. 3. Se 4ven
General Comment No. 9 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1998, para. 8.
"I General Comment No. 3 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, paras. 3-4.
"2 General Comment No. 9 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1998, para. 7.
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fattas.'>’

Enligt Tomasevski krdver kampen mot fattigdom att fokus flyttas fran
lagstiftning som ett centralt sitt att implementera standarder om ménskliga réttigheter till
ekonomiska program och andra &tgirder.">* I riktlinjerna for hur staterna bér rapportera
till kommittén begirs det ingen information om huruvida staten ifrdga har stiftat lagar for
att implementera ritten till foda, utan kommittén vill istéllet har information om andra
atgdrder. Lagstiftning ndmns endast i samband med att kommittén vill ha information om
staten genomfort en jordbruksreform och huruvida lagstiftning anvénts i samband med
denna.'” Aven i den allminna kommentaren om ritten till foda fokuserar kommittén pa

policyétgirder och program, men konstaterar dven att dessa atgirder kan forverkligas

genom att anta en s.k. ramlag.

Kommittén konstaterar att det ldmpligaste séttet att implementera rétten till foda varierar
fran stat till stat. Enligt kommittén kréver staternas skyldighet att arbeta mot mélet att alla
sda snart som mojligt atnjuter rétten till tillfredsstdllande foda att staterna antar en
nationell strategi for att forsikra denna réttighet for alla. Strategin borde bygga pa
policyétgirder och aktiviteter som &r relevanta i det nationella sammanhanget och dess
innehall skall bygga pa artikel 11 i ESK-konventionen. Implementeringen av denna
nationella strategi for rétten till foda kréver att principer om deltagande, myndigheternas
ansvar, genomsynlighet, decentralisering och réttsvisendets oavhingighet respekteras.
Strategin borde vidare berora alla omrdden inom produktionen och distribueringen av
foda samt dven ta atgirder inom omraden for hilsa, utbildning, arbete och social trygghet
i betraktande. Speciell hidnsyn bor tas till behovet av att forhindra diskriminering i
forhallande till tillgdng till foda och mojligheter att producera foda. Genom strategin bor
staterna garantera jamlik tillgdng till ekonomiska resurser, i synnerhet for kvinnor.

Kommittén nimner dven att ett register for markrittigheter bor uppritthallas.'*®

'3 Craven, 1995, s. 311. Se dven Liamzon, 1998, s. 113.
"** Tomasevski, 2001, s. 537.
133 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 1991, Revised Guidelines Regarding the Form and
Contents of Reports to be submitted by States Parties under Articles 16 and 17 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Aterges i Fide, Krause & Rosas (eds.), 2001, s. 597.
1% General Comment No. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, paras. 21-26.
Aven Eide klargor att stater bor gora upp en nationell strategi for forverkligandet av ritten till foda. Se
Eide, 1999, paras. 58-65.
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Avslutningsvis sidger kommittén att staterna borde Overvdga att anta en lag for att
implementera den nationella strategin for forverkligandet av ritten till foda. Denna
ramlag, ("framwork law”), som kommittén kallar den, borde specificera lagens syfte,
maélséttningarna som skall uppnas och tidtabellen for forverkligande av malséttningarna,
metoderna som skall anvéndas for att uppnd malen samt vilka nationella instanser som
skall Gvervaka implementeringen av lagen.”’ Den ovan diskuterade teorin om en
nationell minimitroskel for rétten till foda ndmns ofta i samband med teorier om hur
nationella strategier kan se ut. Utmérkande for en sddan nationell strategi blir pd sa sitt
att den bor formuleras uttryckligen pa ett sétt som beaktar det nationella sammanhanget

och sérbara gruppers sérskilda behov.

Fore kommittén antog den allmdnna kommentaren om rétten till foda riktades det kritik
mot att kommittén inte fokuserat pa lagstifining i samband med rétten till foda. Argument
som anvéndes var bl.a. att &ven om den nationella lagstiftningen inte direkt skulle reglera
ritten till foda &r det alltid de nationella lagarna som anger ramarna for en individs eller
en grupps tillgang till resurser och andra medel genom vilka ménniskor tillfredsstéller sitt
behov av foda. P4 sa sitt regleras ritten till foda indirekt i all nationell lagstiftning.'>® Det
ar till exempel en stats nationella lagstifining som anger ramarna for ursprungsfolkens

ratt till mark.

2.2.2.6 Ar riitten till foda prévningsbar (justiciable)?

Med den engelska termen justiciability menas en rittighets kapacitet att granskas av en
domstol eller ndgot annat oavhédngigt réttskipningsorgan. En rattighet dr provningsbar nir
en domare kan hinvisa till denna i ett specifikt fall och pd s& sdtt ocksa klargora
rittighetens innebord. Trots att ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har
inkluderas 1 bindande internationella konventioner har deras folkrittsliga status
ifrdgasatts av méanga och det finns flera argument for att dessa réttigheter inte kan anses

vara provningsbara. Rattigheterna i ESK-konventionen anses vara for vagt formulerade

137 General Comment No. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 29.
¥ Alston, 1984a, s. 16; Craven, 1995, s. 314.
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159
1.

och sdledes blir deras normativa innebdrd dunkel. ”” Enligt Scheinin har problemen kring

de sociala och ekonomiska réttigheternas réttsliga natur inte att géra med deras giltighet

utan snarare med deras tillimplighet.'®

Problemet &r alltsd & ena sidan hur réttigheterna
implementeras pa nationell nivd och & andra sidan att de internationella

overvakningsmekanismerna pé detta omréde &r svaga.

Det 4r manga som anser att vissa delar av de ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheterna trots allt kan anses vara provningsbara. Kommittén for ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter har tagit upp fragan kring justiciability 1 kommentaren om
staternas forpliktelser och gdr upp en lista 6ver en rad av ESK-konventionens artiklar
som, enligt kommittén, omedelbart kan granskas av nationella domstolar eller andra

overvakningsorgan. Artikel 11 4r inte med i denna lista.'®’

De sakkunniga som deltog i
sammanstéllningen av Limburgprinciperna var Overens om att dven om det fulla
forverkligandet av rittigheterna i ESK-konventionen skall ske gradvis, kan vissa
rittigheter anses vara provningsbara omedelbart, medan andra utvecklas sa att de med

tiden kan bli provningsbara.'®>

I den allmdnna kommentaren om rétten till foda anvinder kommittén inte termen
Justiciability dverhuvudtaget. I stillet talar kommittén om att “domare och andra juridiskt
lairda uppmuntras att bittre uppmérksamma kriankningar av rétten till foda” och att varje
offer for en krinkning har rétt till gottgorelse 1 form av t.ex. skadestand. Vidare skriver
kommittén att nationella ombudsmén och ménniskorittskommissioner borde ta upp

163 Kommittén anser ocksd att inforlivandet av sidana

krédnkningar av ritten till foda.
internationella instrument som erkdnner rétten till foda i den nationella réttsordningen
mérkbart kan 6ka omfattningen och effektiviteten av kompenserande atgérder i fall av en

krankning. For att citera kommittén: Courts would then be empowered to adjudicate

1> Arambulo, 1999, s. 55.
1% Scheinin, 2001, s. 29.
" General Comment No. 3, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1990, para. 5.
"2 Limburg Principles on the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, 1987, para. 8.
19 1 Sydafrika stadgar grundlagen att den sydafrikanska kommissionen for manskliga rattigheter arligen bor
kriva att statliga organ forser kommissionen med information angéende atgidrder som de vidtagit for att
forverkliga rittigheterna i grundlagen som berdr bostad, hilsovard, foda, vatten, social trygghet, utbildning
och miljon. Se Liebenberg, 2001, s. 83.
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violations of the core content of the right to food by direct reference to obligations under

99164

the Covenant. Kommittén talar alltsa om att kidrnan av ritten till foda, 1 vissa fall, kan

anses vara provningsbar i nationella domstolar.

Tomasevskis argumentation gar i liknande banor. Mycket i artikel 11 (t.ex. uttrycket
“dvensom att fortlopande fa sina levnadsvillkor forbdttrade”) kan inte ses som
provningsbart. Ddremot borde en krdnkning av réttighetens kérna, som enligt Tomasevski
ar rétten att vara tryggad mot hunger, leda till gottgorelse. Om forvagran till tillgang till
foda troligtvis leder till svdltddod och om det &r ett statligt organ som missbrukar sin makt
angédende tillgdng eller icke-tillgang till foda borde inte denna krénkning ses som icke-
provningsbar.'® Enligt Craven ar det mojligt for de flesta linders nationella domstolar att
granska statens “negativa” skyldighet, d.v.s. skyldigheten att avsté fran att handla nér det

giller ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.'®

Det dr intressant att notera att det finns lider som inkluderat en lang rad sociala och
ekonomiska rittigheter i grundlagen.'”” I Indien har en rad sociala och ekonomiska
rittigheter, sdsom rétten att livndra sig, rdtten till utbildning, allmin hélsovard och
anstidndiga arbetsforhallanden, inkluderats i1 ett kapitel av grundlagen (Directive
Principles of State Policy). Principerna fungerar som vigledande nir staten stiftar lagar.
Aven om det uttryckligen stadgas att det inte gir att hiinvisa till dessa i en domstol, har ett
antal fall som behandlats av Indiens hdgsta domstol kommit att forstarka deras stillning.
Enligt Indiens hogsta domstol dr principerna viktiga nir innehdllet av grundlagens andra
grundldggande rittigheter tolkas. Detta har lett till att rdtten till liv har tolkats pa sa sétt
att den dven innehaller skydd for ritten till uppehille'®® och till grundliggande behov

169

som tillfredsstillande ndring och kldder.”” Andra motsvarande fall som behandlats av

hogsta domstolen har utdkat detta till att inkludera rétten till tak 6ver huvudet och hilsa

1% General Comment No. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 33. Se
dven paras. 32 och 34.
' Tomasevski, 1995, ss. 115-117.
1% Craven, 1995, s. 28.
17 Se Liebenberg, 2001, ss. 55-84 for en diskussion kring skyddet av ekonomiska och sociala rittigheter i
nationella réttsordningar.
1% Olga Tellis & Ors. v. Bombay Municipal Corporation and others, 1985.
1 Francis Coralie Mullin v. The Administrator, Union Territory of Delhi, 1981.
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samt utbildning.'"

En utveckling mot att linder inkluderar ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter i grundlagen pa ett sitt som bidrar med réttsfall kan ha betydelse

dven for utvecklingen av dessa rittigheters juridiska natur pa det internationella planet.'”'

170 Se Liebenberg, 2001, ss. 73-74.
"1 Se Scheinin, 2001, ss. 49-53 for en diskussion kring den nationella lagstiftningens betydelse.
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3 URSPRUNGSFOLKENS RATT TILL TILLFREDSSTALLANDE FODA

3.1 Begreppet ursprungsfolk

Sedan 1970-talet har “ursprungsfolk™ utvecklats till ett begrepp som har betydelse bade
inom internationell politik och inom folkridtten. Men trots begreppets 6kade vikt har
aktorer pa den internationella arenan inte kunnat komma 6verens om dess mening eller en

72 Ett utkast till en definition som har anvints inom FN #r den som

klar definition.
sammanstéllts av specialrapportoren for FN:s underkommission for undertryckande av

diskriminering och skydd av minoriteter Jos¢ Martinez Cobo:

Indigenous communities, peoples and nations are those which, having a
historical continuity with pre-invasion and pre-colonial societies that developed
on their territories, consider themselves distinct from other sectors of the
societies now prevailing in those territories, or parts of them. They form at
present non-dominant sectors of society and are determined to preserve, develop
and transmit to future generations their ancestral territories, and their ethnic
identity, as the basis of their continued existence as peoples, in accordance with
their own cultural patterns, social institutions and legal systems.'”

I Martinez Cobos utkast dr foljande kidnnetecken viktiga for att faststélla huruvida ett folk
ar ett ursprungsfolk: folket har en icke-dominerande stéllning i samhillet de lever i och
de har en historisk anknytning till samhillen som existerade innan kolonialmakters
invasion. Ett ursprungsfolk skiljer sig enligt definitionen fran de Gvriga grupper som nu
dominerar samhillet, eller delar av det. De dr dessutom beslutna att bevara, utveckla och
overfora sina forfiders omrdden och sin etniska identitet & kommande generationer. I
Martinez Cobos rapport understryks, forutom de kéinnetecken som ndmns i

definitionsutkastet, ocksa att gruppen sjilv identifierar sig som ett ursprungsfolk.

'72 Kingsbury, 1998, s. 414.
'3 Martinez Cobo, J.R., 1983, para. 379.
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Internationella arbetsorganisationens konvention om ursprungsfolk och stamfolk i

suverdna stater (ILO nr 169) definierar 1 artikel 1 vilka grupper konventionen géller:

1. Denna konvention dger tilldimpning pa

a) stamfolk i sjdlvstyrande lédnder, vilkas sociala, kulturella och ekonomiska
forhallanden skiljer dem fran andra grupper av den nationella
gemenskapen och vilkas stdllning helt eller delvis regleras genom deras
egna sedvéanjor eller traditioner eller genom sérskild lagstiftning;

b) folk i sjélvstyrande lander, vilka betraktas som ursprungsfolk pa grund
av att de hirstammar frdn folkgrupper som bodde i landet eller i ett
geografiskt omrédde som landet tillhor, vid tiden for erdvring eller
kolonisation eller faststidllande av nuvarande statsgranser och vilka,
oavsett rittslig stdllning, har behdllit en del eller alla av sina egna
sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner.

2. Identifiering av sig sjdlv som ursprungsfolk eller stamfolk skall anses som ett
grundldggande kriterium for att faststélla de grupper péd vilka bestimmelserna i
denna konvention #ger tillimpning.'"™

Artikel 1(1b) uppstiller objektiva kriterier for att avgora vilka grupper som omfattas av
konventionens bestimmelser. Hiarkomst ar det forsta objektiva kriteriet. Enligt det andra
objektiva kriteriet bor ursprungsfolken ha bibehallit en del eller alla av sina egna sociala,
ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Ett subjektivt kriterium anges i punkt
2. Hér understryks vikten av att ursprungsfolk sjdlv identifierar sig som ursprungsfolk
eller stamfolk. Att det bade 1 Martinez Cobos utkast och i ILO-konventionen nr 169
understryks att ett kriterium for faststdllandet av vilka grupper som kan ses som
ursprungsfolk dr att grupperna sjilva identifierar sig som ursprungsfolk kan ses som en
utveckling fran att behandla dessa folk som “offer” som behdver “beskyddas” i riktning

mot ett accepterande av ursprungsfolkens ritt till sjalvbestimmande.'”

Béde ILO-konventionen nr 169 och utkastet till FN:s deklaration om ursprungsfolks
rittigheter (Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples)'’®, som har
sammanstéllts av FN:s arbetsgrupp for ursprungsfolk, anvinder termen folk (’peoples”),

inte befolkning (”population”). Representanterna for ursprungsfolk har uttryckligen

174 Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suverina stater (ILO nr 169), art. 1. 1989. SOU 1999:25,
s. 81. I framstéllningen anvinds den rikssvenska officiella 6versdttningen av ILO-konventionen eftersom
oversdttningen i den finléndska regeringspropositionen inte dr fullsténdig. (Se RP nr 306, 1990.)

'3 Kingsbury, 1993, s. 27.

'7¢ Draft Declaration as agreed upon by the members of the Working Group at its eleventh session
(E/CN.4/Sub.2/1993/29).
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onskat att ”folk” anvénds eftersom detta anses hédnvisa till ett uttryckligt godkdnnande av

en gruppidentitet.'”’

3.2 Ursprungsfolk som sérskilt utsatta grupper

Det ir ett faktum att dagens ursprungsfolk lider av foljderna av att deras markomraden
invaderats — och fortsittningsvis invaderas — av utomstdende. Daes konstaterar att
koloniseringen av ursprungsfolkens omréden har paverkat dessa folk pd méinga sitt. Med

miljoforstoring och dverexploatering av naturresurser foljer bl.a. undernéring.'”

I flera sammanhang behandlas ursprungsfolk som sirskilt utsatta grupper vad giller
forverkligandet av ritten till foda. Den allmédnna kommentaren om rétten till foda séger
uttryckligen att ursprungsfolk &r sérskilt sdrbara, eftersom deras tilltréde till faderne

d”.'"” Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella

markomraden kan vara hota
rittigheter tar ocksd upp ursprungsfolk i den allménna kommentaren om ritten till hédlsa.
Kommittén anmérker att aktiviteter som leder till tvangsforflyttning av ursprungsfolk
fran deras traditionella omrdden har den foljden att de inte har tillgang till sina

traditionella fddozmnen, vilket har en negativ inverkan pa deras hilsa.'®

Ocksa den amerikanska kommissionen for manskliga rittigheter tar upp ursprungsfolkens
sdrskilt utsatta stllning. I sin rapport The Human Rights Situation of Indigenous Peoples
in the Americas papekar den amerikanska kommissionen att det finns omkring 40
miljoner ménniskor i OAS:s (Organization of American States) medlemsstater som hor
till 400 olika ursprungsfolk. I allmédnhet, och i1 Latinamerika i synnerhet, é&r

1

ursprungsfolken de fattigaste av de fattiga.'®' I sin arsrapport for 2001 pekar

177 Anaya, 2000, 48. I ILO-konventionen har termen “’folk” anvénts i artikel 1, men i samma artikel (art.
1(3)) anges att termen “’folk” inte skall ha de implikationer som normalt tillignas denna term i folkritten.
178 Daes, 2001, para. 22.
17 General Comment No. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 13.
(Citatet dversatt fritt fran “(...) whose access to their ancestral lands may be threatened”.)
%0 Genera Comment No. 14, (Comittee on Economic, Social and Cultural Rights), 2000, para. 27.
'8! Inter-American Commission on Human Rights, 2000, s. 2-3. Se dven Draft Inter-American Declaration
on the Rights of Indigenous Peoples, 1997, preamble, i vilken det uttrycks oro over fattigdom och
marginalisering bland ursprungsfolk pa den amerikanska kontinenten.
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kommissionen igen pé att ursprungsfolken ofta lever i extrem fattigdom och faller offer
for kriankningar av sina grundliggande ménskliga rattigheter. Dessutom &r medlemmarna
1 manga av dessa samfund offer for social marginalisering, diskriminering och i minga
fall lider de av konsekvenserna av att inte ha dganderitt till de markomréden vilka de

bebor.'*?

I det moderna samhillet ses ursprungsfolk ofta som en del av den pre-industriella
“bakétstravande” sektorn som har forlorat sitt ekonomiska oberoende och som en foljd
marginaliserats.'® Att beréva “bakatstrivande” grupper, sdsom ursprungsfolk, bonder
och fiskare, deras resurser, arbete och uppehille ar enligt Kiinnemann en form av fortryck

som har rittfirdigats som nodvindiga konsekvenser av utveckling och framsteg.'™*

I ménga situationer sker intrdng pa ursprungsfolkens omréden i "utvecklingens” namn.
Till f6ljd av att olika utvecklingsprojekt pa sa sitt anvdnds som en ursékt for att frinta
sadana resurser, som ursprungsfolk anvander for att livndra sig, uppfattas detta begrepp
som nigot negativt av méinga ursprungsfolk.'®® Patvingad “utveckling” av detta slag
frantar ett ursprungsfolks mdjligheter att livndra sig samt hotar hela gruppens
overlevnad.'™ Pa grund av att traditionella utvecklingsprojekt sillan tillfort nigra
fordelar for ursprungsfolk finns det i dag behov av att utveckla strategier for sadan
utveckling som tar dessa folks egna traditioner och behov i betraktande. Detta lyfts fram i

inledningen till utkastet till FN:s deklaration om ursprungsfolks réttigheter:

Concerned that indigenous peoples have been deprived of their human rights
and fundamental freedoms, resulting, inter alia, in their colonization and the
dispossession of their lands, territories and resources, thus preventing them from
exercising, in particular, their right to development in accordance with their own
needs and interests,'®’

"2 Inter-American Commission on Human Rights, 2001b, paras. 9-11.

%3 Viergever, 1994, ss. 149-150.

184 Kiinnemann, 1998, s. 168.

%5 Erni, 1997, s. 28; Gray, 1997, s. 295.

"*% Lindroos, 1999, s. 60.

""" Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, as agreed upon by the members of the Working
Group at its eleventh session, Preamble. (E/CN.4/Sub.2/1993/29).
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Det rader enighet om att ursprungsfolk &r sérskilt utsatta grupper som behover speciell
uppmirksamhet géllande forverkligande av grundliaggande rittigheter som kan kopplas

till deras fysiska 0verlevnad. Rétten till tillfredsstéllande foda dr en sddan réttighet.

3.3 Ursprungsfolkens ritt till tillfredstallande foda enligt folkratten

3.3.1 Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter

3.3.1.1 Inneborden av artikel 11

Ratten till foda tryggas i artikel 11 1 ESK-konventionen. Artikel 11 bestar egentligen av
tvd olika delar. Artikel 11(1) skyddar varje individs ratt till en tillfredsstdllande
levnadsstandard och artikel 11(2) anger att envar har rétten att vara tryggad mot hunger.
Artikel 11(1) lyder:

Konventionsstaterna erkénner ratten for envar att for sig och sin familj dtnjuta en
tillfredsstéllande levnadsstandard, ddribland att fa tillrdckligt med mat och
kldder samt en lamplig bostad, d&vensom att fortlopande fi sina levnadsvillkor
forbittrade. Konventionsstaterna skall vidtaga ldmpliga atgérder for att
sakerstdlla att denna rétt forverkligas, och de erkdnner att ett internationellt
samarbete pa frivillighetens grund har en visentlig betydelse 1 detta
sammanhang.

Rétten till tillfredsstdllande levnadsstandard dr mycket bredare dn ritten att tryggas mot

hunger, men enligt sakkunniga técker termen ’rdtten till foda” bade aspekten “att fa

tillrickligt med mat” och att “vara tryggad mot hunger”.'™ I materiella termer kan man

sdga att rdtten till tillfredsstdllande levnadsstandard” betyder att leva Over
fattigdomsgréinsen, som kan definieras skilt for varje land, men som alltid inkluderar de

utgifter som behdvs for att skaffa sig en minimiméngd foda.'™

188 Alston, 1984b, s. 167.
189 Eide, 2001a, ss. 133-134.
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Precis som artikel 2 hénvisar dven artikel 11(1) till internationellt samarbete. Artikeln
anvinder dock termer som “erkdnner” och “frivillighetens grund”, vilket kan tolkas som
att dessa skyldigheter inte dr juridiskt bindande. Stater som producerar sdidana méngder
livsmedel att den egna befolkningens behov dverskrids har alltsd ingen skyldighet att
donera livsmedel till stater dar det produceras for lite mat. Men trots allt kan den
sammanlagda inneborden av artiklarna 2 och 11 tolkas som att internationellt samarbete

inte #r helt valfritt.!”°

Artikel 11(2) skyddar den grundliggande rétten att vara tryggad mot hunger. Artikeln
innehaller specifika atgirder som staterna, bdde var for sig och genom internationellt
samarbete, dr skyldiga att vidta. Dessa atgérder bor ses som ett komplement till artikel 2,

i vilken det stadgas om staternas forpliktelser. Artikel 11(2) lyder:

Konventionsstaterna, som erkdnner den grundlidggande ritten for envar att vara
tryggad mot hunger, skall var for sig och genom internationellt samarbete vidta
nddvindiga dtgirder, ddribland utarbetandet av konkreta program:

a) for att forbdttra metoderna for framstéllning, forvaring och distribution av
fododmnen genom att till fullo utnyttja de tekniska och vetenskapliga
erfarenheterna, genom att sprida kdnnedom om fododmneslirans principer och
genom att utveckla eller omdana jordbruksmetoderna pa sa sitt att den mest
effektiva utvecklingen och utnyttjandet av naturresurserna uppnas;

b) for att, med beaktande savdl av de livsmedelsimporterande som av de
livsmedelsexporterande ldndernas problem, sdkerstdlla en med avseende pa
behoven rittvis fordelning av vérldens livsmedelstillgangar.

Enligt denna artikel borde staterna fullt ut anvénda sig av sitt tekniska och vetenskapliga
kunnande och utveckla eller reformera jordbruksmetoderna. Principen om internationellt
samarbete aterfinns i forsta delen av artikel 11(2) och séledes torde denna princip gélla
bdde for punkt a) och punkt b). Punkt b) tar specifikt upp “’livsmedelsimporterande och
livsmedelsexporterande ldnders” problem, vilket kan tolkas som en hénvisning till
internationell handel. Tyvérr klargdr kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter inte vad som menas med denna hdnvisning i den allménna kommentaren om
ritten till foda. Déremot konstaterar kommittén att konventionsstater inte borde delta i

sadana ekonomiska sanktioner mot en tredje stat som leder till att tillgdng till foda

190 Craven, 1995, s. 327.
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forhindras och mdjligheterna att producera livsmedel forsvédras. Stater bor inte heller
anvinda foda som ett vapen for ekonomiska eller politiska patryckningar. Kommittén har
ocksé klargjort att livsmedelsbistdnd alltid bor skotas péd ett sdtt som beaktar de lokala
producenterna och organiseras pd s sétt att den lokala befolkningen kan &tergd till

sjalvforsorjning. ™!

Av artikel 11(2) framgar inte huruvida atgérderna i punkterna a) och b) géller ritten till
foda som en del av ritten till tillfredsstidllande levnadsstandard eller endast ritten att vara
tryggad mot hunger. Men eftersom rétten att vara tryggad mot hunger ir en
“underbestdmmelse” till den generella rétten till foda bor atgirderna i punkterna a) och
b) ses som verktyg for att gradvis forverkliga rétten till tillfredsstdllande foda och, i sista
hand ritten till en tillfredsstdllande levnadsstandard, d.v.s. innechallet 1 artikel 11 1 sin

helhet.'”?

Vad giller de olika omrddena - framstdllning, forvaring och distribution - pa vilka
staterna forvintas forbdttra sina metoder, har Craven dragit vissa slutsatser. Enligt
Craven betyder det att artikel 11(2) hinvisar till "metoder”, inte att det uteslutande skulle
handla om endast dtgirder for att forbéttra och utveckla ”framstéllning” av fododmnen,
utan ocksé atgirder som har som mal att 6ka livsmedelsproduktionen &r inkluderade 1
resonemanget. Vilka dtgérder staten vidtar pé detta omrdde beror pa hur landets jordbruk
har utvecklats och pd den ekonomiska situationen. ”Forvaring” hénvisar till forvaring av
livsmedel innan de ndr markanden. “Distribution” kan tolkas sa att termen hénvisar till
atgdrder som har att géra med infrastruktur, priskontroll och subventionering av
jordbruksprodukter samt direkt livsmedelshjélp. Uttrycket bor ldsas i ljuset av behovet
att sékra att alla har tillgang till foda. ”Sprida kdnnedom om fododmneslirans principer”
syftar till utbildningsprogram vars malsittning &r att upplysa mianniskor om hur de pé ett
hélsosamt sétt kan livndra sig. ”Utveckla eller omdana jordbruksmetoderna” betyder inte
att alla stater maste genomfora en jordbruksreform eller att en stat som inte har gjort
detta automatiskt skulle kranka konventionen. Uttrycket hinvisar till sddana situationer

dér forverkligandet av ritten till foda krdver en jordbruksreform eller utveckling inom

I General Comment No. 12 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 37 och 39.
"2 Craven, 1995, ss. 316-317.
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jordbrukssektorn. ”Den mest effektiva utvecklingen och utnyttjandet av naturresurserna”
hénvisar till utveckling inom jordbruket och syftar till att staterna sa effektivt som
mojligt bor utnyttja naturtillgdngar och undvika att forspilla tillgéngliga resurser.'”” I den
allmdnna kommentaren om rétten till foda konstaterar dock kommittén att tillgang till
foda skall forverkligas péd ett hdllbart sdtt sa att ocksd kommande generationer har
tillgang till naturresurser.”* 1 ovrigt kommenterar kommittén inte uttrycken som

anvinds i artikel 11(2) i den allmdnna kommentaren om rétten till foda.

Teorier om jordbruks- och andra markreformer anses ofta vara “omoderna” reliker fran
1960- och 70-talen, men péd slutet av 1990- och borjan av 2000-talet har manga
sakkunniga inom sdvil omrddet for ménskliga rittigheter som utvecklingsbistand pa nytt
tagit upp tillgdng till mark som en faktor som bor beaktas nir ritten till foda

forverkligas.'”

Specialrapportéren for ritten till foda &r Overtygad om att jordbruks- och andra
markreformer dr viktiga policyatgérder som stater i vilka det finns underniring och
hunger kan vidta. Tillgdng till mark &r ett centralt element for en lyckad strategi i
kampen mot kronisk hunger. Ziegler motiverar vikten av markreformer med att hunger
(och fattigdom) &r ett problem framfor allt pd landsbygden dér utnyttjandet av mark och
andra resurser ar det viktigaste sitten att livnira sig.'”® Specialrapportéren hinvisar till
undersdkningar som visar att markreformer minskar fattigdom pa omréden i1 vilka
reformerna genomforts och att utsatthet for svéltkatastrofer ar betydligt mindre for den
delen av befolkningen som har tillgang till mark."”’” Eftersom flera undersokningar ocksa
visar att sma jordbruk ger bittre avkastning kan man enligt specialrapportoren

argumentera for att uttrycket i artikel 11(2a), utveckla och omdana jordbruksmetoderna

"> Craven, 1995, ss. 319-323.
1% General Comment No. 12 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 7.
195 Se bl.a. Liamzon, 1998, ss. 101-113. Skillnaden mellan en jordbruksreform och en markreform ar att
den forstndmnda syftar pa siddana atgirder som utover fordelning av mark &ven innehaller andra
stodatgirder for att 6ka produktiviteten inom jordbrukssektorn. Termen markreform syftar pa atgirder som
har for avsikt att fordela marken pa ett jimlikt sétt. Se Liamzon, 1998, s. 103.
196 Av de 1,2 miljarder ménniskor som lever i extrem fattigdom bor och arbetar 75 procent pa landsbygden.
Se International Fund for Agricultural Development, 2001, s. 1.
197 Ziegler, 2002, paras. 22-23 och para. 27.
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pa sa sitt att den mest effektiva utvecklingen och utnyttjandet av naturresurserna

uppnas”, skall tolkas som en rekommendation att frimja smaskaligt jordbruk.'”®

En orsak till att ESK-konventionen gor en skillnad mellan rétten till foda som en del av
den allménna rétten till en tillfredsstéllande levnadsstandard och rétten att vara tryggad
mot hunger dr att den sistnimnda 4r en “grundlidggande réttighet”, vilket &r beaktansvért,
eftersom ingen annan réttighet i konventionen hédnvisas till pd detta sétt. Enligt Craven r
en mojlig tolkning att “grundliggande” betyder att en stat har en omedelbar skyldighet
att, ensam eller med hjéilp av det internationella samfundet, undvika situationer av svilt.
En annan tolkning &r dock helt motsatt, d.v.s. att 4ven om rétten att vara tryggad mot
hunger dr grundldggande, finns det inget i konventionen eller dess forarbeten som séger
att den skall tolkas pa ett sitt som skulle ge den prioritet Gver andra rittigheter.'”
Raittighetens grundldggande karaktér kan dven forklaras med hjilp av att den dr kopplad
till rdtten till liv, som har en primér stidllning och som aldrig far vara foreméal for

undantag.*”

Enligt Shue innehaller medborgerliga och politiska réttigheter likvdl som ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter vissa grundldggande réttigheter. Sddana rattigheter
erbjuder ett grundldggande skydd for samhéllets mest sarbara personer och for dem som
ar for svaga for att kunna skydda sig sjdlva. Shue delar in de grundliggande réttigheterna
1 tva kategorier, nimligen réttigheter som har att gora med fysisk sdkerhet och rattigheter
som har att géra med Overlevnad (’subsistence”). I den senare kategorin ingar rétten till
tillfredsstéllande foda. Utdver rétten till tillfredsstdllande foda hor hit dven rétt till luft
som dr ren fran fororeningar, rent vatten, tillfredsstdllande kldder, bostad och en
miniminiva av allmin hdlsovard. Genom skyddet av dessa rittigheter kan en miniminiva

av sidana behov som &r absolut nodvindiga for en ménniskas 6verlevnad forsikras. >

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har uttryckligen klargjort

att artikel 11 inte skall tolkas restriktivt. Rétten till foda forverkligas nir envar har fysisk

198 Ziegler, 2002, paras. 30-31.

"% Craven, 1995. s. 307.

2% Alston, 1984a, s. 21.

% Shue, 1980, s. 18 och 23. For en diskussion kring Shue se Arambulo, 1999, ss. 114-120.
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och ekonomisk tillgang till tillfredsstéllande foda eller har mojlighet att producera sddan
foda. Saledes skall termen rdtten till tillfredsstdllande foda” inte tolkas pé ett sitt som
likstiller den med en minimiméngd av kalorier, proteiner och andra niringsimnen.*’*
Hur tillfredsstillande foda” definieras dr dessutom beroende av sociala, ekonomiska,
kulturella, klimatologiska och andra faktorer.”” Subjektet i artikel 11 dr “envar”, d.v.s.
individen. Rétten till foda &r alltsa i forsta hand en individuell réttighet, men &ven

grupper kan vara offer for krinkningar av artikel 11.%**

3.3.1.2 Praxis fran kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter

Overvakningen av efterlevnaden av staternas skyldigheter enligt ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter sker frimst genom att staterna rapporterar till kommittéer som

har som uppgift att granska och kommentera rapporterna.

I artikel 16 av ESK-konventionen forpliktas konventionsstaterna att “avge rapporter
rorande de dtgidrder som vidtagits och de framsteg som uppnitts med avseende pa
efterlevnaden av de i konventionen inskrivna réttigheterna”. Sedan 1985, d4 kommittén
for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter grundades, &r det denna
expertkommitté som bédr ansvaret for granskningen av staternas rapporter. Det
ekonomiska och sociala rddet hade fram till 1985 som uppgift att granska staternas
rapporter, men forvintades inte beddma rapporterna eller hur staterna hade levt upp till

sina forpliktelser.””

Enligt kommitténs forsta allmdnna kommentar, som handlar om konventionsstaters
skyldighet att rapportera, finns det flera mal och syften med rapporterna. Ett syfte &r att
forsdkra att staten dvervakar situationen géllande de olika réttigheterna i konventionen

och #r siledes medveten om huruvida individerna atnjuter dessa rittigheter eller inte.**®

292 General Comment No. 12 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 6.
2 1bid., para. 7.
2% 1bid., para. 32.
2% Craven, 2001, s. 457 och 460.
2% General Comment No. 1 (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1989, para. 1-3.
51



I riktlinjerna for hur staterna bor rapportera till kommittén, uppmanas staterna att uppge
information géllande den nuvarande levnadsstandarden i landet och géllande ritten till
foda begirs att staterna béde skall ge allmidn information om hur rétten till foda
forverkligas och informera om genomforda undersdkningar om néringsintaget i landet.
Vidare begir kommittén information om utstrickningen av hungersndd och undernéring
bland speciellt utsatta och marginaliserade grupper. Informationen borde gélla bl.a.
bonder som inte dger nagon jord, arbetslosa och ursprungsfolk. Staten uppmanas att
redogora for vilka atgdrder som regeringen anser nddvéindiga for att garantera att dessa
utsatta grupper i framtiden har tillgang till foda. Vidare begidr kommittén att staten skall
informera om huruvida den har genomfort en jordbruksreform for att garantera att

jordbruket anvinds effektivt sa att envars tillgang till foda forsikras.*"’

Kommittén gor upp allmdnna kommentarer, mottar information frén icke-statliga
organisationer och gor uttalanden efter att ha mottagit en stats rapport, vilket har gjort att
den har en slags kvasijuridisk roll.**® Enligt Craven har kommittén sett det som sin
uppgift att avgora huruvida en stat har uppfyllt de forpliktelser den har enligt

konventionen. "

Ett hinder for detta &r att fa stater i sina rapporter har gett tillrdckligt
noggrann information for att kommittén skulle kunna avgdra hur situationen géillande de
olika rittigheterna ser ut och vilka hinder det finns fOor att rittigheterna skall
forverkligas.”'’ Trots att overvakningen av ESK-konventionen tydligt lider av manga
brister, kan man sdga att kommitténs uttalanden om staternas rapporter, tillsammans med
de allmdnna kommentarerna, bildar ett viktigt material som ger anvisningar om hur

ESK-konventionens artiklar skall tillimpas och vilka skyldigheter staterna har enligt de

olika rittigheterna.”''

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har i flera av sina

kommentarer angaende staternas rapporter uttryckt sin oro dver att ursprungsfolkens rétt

7 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, 1991, Revised Guidelines Regarding the Form and
Contents of Reports to be submitted by States Parties under Articles 16 and 17 of the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. Aterges i Fide, Krause & Rosas (eds.), 2001, s. 597.
2% Craven 1994, s. 109.
2% Craven, 2001, s. 462.
1 Eide, 1999, para. 73.
*!! Craven, 2001, s. 471.
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till foda hotas pa grund av att de inte har tillgdng till traditionella markomraden.
Kommittén tar upp ursprungsfolkens ratt till tillfredsstdllande foda i sina kommentarer

gillande Kamerun, Ryssland, Paraguay, Mexiko, Panama och Guatemala.?'?

Ursprungsfolk lever ofta pa omraden med stora naturrikedomar som gérna utnyttjas av
méktiga ekonomiska aktorer som oljebolag och andra storforetag. I manga ldnder har
bdde nationella och multinationella bolag hindrat ursprungsfolkens tillgdng till
tillfredsstéllande foda genom att anvdnda sig av deras marker for sina ekonomiska
aktiviteter, vilket fororsakar fororening som i manga fall leder till att jorden blir
oanvindbar och till minskade omrdden for ursprungsfolkens niringar. Kommittén har
tagit upp den hir situationen i sina kommentarer angdende Rysslands och Kameruns
rapporter. Nedan ges forst en Overblick av den verklighet som ursprungsfolket i

respektive land lever i och dérefter redogdrs for kommitténs kommentarer.

Baka pygméerna (Baka Pygmies’") livnir sig i dag pa jakt och insamlande av bl.a. bir,
honung, sniglar och svampar. Folkets Overlevnad och mdjlighet att forsorja sig i1
regnskogen &r stindigt hotad av regeringens aktiviteter. Béade utbyggnaden av
infrastruktur pd omradet och avverkningen av skog paverkar baka pygméernas tillgdng
till tillfredsstillande foda och mojlighet att utdva sina traditionella niringar.”'* Enligt
information i den icke-statliga organisationen FIAN:s skuggrapport om Kamerun har
regeringen inte erbjudit baka pygméerna nagot annat sétt att livndra sig. I Kamerun &r
det statens ansvar att fordela tillstdnd att exploatera naturresurser. Staten har saledes
befogenhet att ge en tredje part ritt att utdva avverkning. Processen regleras genom
nationell lagstifining (New Forest Law, 1994). Baka pygméerna har alltsd inte rétt att
sjdlva bestimma Over de markomraden som folket sedan urminnes tider bebor. I dag
skriver regeringen “hyreskontrakt” med den lokala befolkningen, men endast for

maximalt 15 ar 4t glngen. Den nationella lagen om skogsbruk &r pd sa sitt en

*12 K ommitténs uttalanden om Paraguays rapport behandlas i ssamband med fallstudien om ritten till foda i
Paraguay (se kapitel 5).
13 Enligt The Indigenous World 2000/2001, s. 168, dr Baka Pygmies ett ursprungsfolk.
*!* Graham, 2000, s. 6; Timothée, 1996, s. 17.
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forhindrande faktor for ursprungsfolkets tillgédng till regnskogen, i vilken deras foda

215
finns.

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter har uttryckt sin oro dver
situationen for folket baka pygméerna. I Kamerun lever 40 procent av landsbygdsborna
under fattigdomsstrecket, medan motsvarande siffra for den urbana befolkningen &r 15
procent. Enligt kommittén har baka pygméernas ritt till en tillfredsstdllande
levnadsstandard, inklusive ritten till foda, paverkats negativt av forbrukningen av de
naturresurser som finns 1 regnskogen dér folket &r bosatt, samt av regeringens
tvngsforvirvande av folkets markomraden. Kommittén konstaterar att baka pygméerna
ar beroende av sina markomrdden och de resurser som finns dér for sitt uppehille.
Kommittén rekommenderar att Kamerun vidtar dtgdrder for att effektivt skydda baka
pygméernas ratt till en tillfredsstidllande levnadsstandard, i synnerhet rétten till foda, nér
staten forhandlar om avtal for projekt som har en negativ inverkan pa baka pygméernas

livssituation.>'®

Ockséd ursprungsfolk i Ryssland lider av konsekvenserna av storskaliga ekonomiska
aktiviteter. Ursprungsfolken hanterna och neneterna bor pa ett oerhort oljerikt omrade
vilket allt sedan 1960-talet har varit foremal for intensiv utvinning. Hanterna och
neneterna livnédr sig pd fiske, jakt, insamlande och renskotsel. P& grund av det hirda
klimatet och den karga naturen som erbjuder ytterst lite betesmark behover folken stora
arealer sa att de kan flytta sina renar fran ett omrade till ett annat allt eftersom betet tar
slut.?!'” For renuppfodaren betyder oljeindustrin fororenat vatten och forminskade
betesmarker. Detta i sin tur leder till att renar maste slaktas eftersom det inte finns mat
at dem, vilket innebdar hungersndd bland befolkningen. I det fall att det dverhuvudtaget
har gjorts upp ett kontrakt mellan oljeforetaget och ursprungsfolket som bor péd omrédet,
ar det ofta mycket bristfdlligt. Kompensation som skulle garantera langvarig trygghet
mot hunger har aldrig kommit till organisationen FIAN:s kdnnedom. Kompensationen

for att ge upp sina traditionella markomraden at oljeindustrin bestar oftast bara av nagra

I3 FIAN Parallel Report, 1999, s. 12-13.
216 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Comment, Cameroon, 1999, paras. 21,
23 och 39.
*!7 Stammler, 2000, s. 6.
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sdckar mjol, socker, te och nagra batterier. Dessutom bestraffas inte sdidana foretag som

utan tillstand av ursprungsfolket utnyttjar naturrikedomar p deras markomraden.*'®

Kommittén uttrycker sin oro Over att manga av Rysslands ursprungsfolk har
otillfredsstéllande tillgang till livsmedel och att en del lider av underndring. I
kommentaren observeras att staten inte sett till att det finns kontrakt mellan oljebolag
som utvinner olja pd ursprungsfolkens markomrdden och renuppfodarna. Kommittén
papekar att situationen for dem som dr beroende av fiske och renhdllning &r speciellt
svér, eftersom miljoforstoringen haller pa att forstora basen for deras nidringar. Vidare
uttrycker kommittén sin oro Over att olje- och gasforetag ostraffade utnyttjar
ursprungsfolken och ingér avtal med dem under klart olagliga forhallanden. Kommittén
papekar ocksd att det dr statens skyldighet att skydda ursprungsfolken frén olje- och
gasforetag som exploaterar deras ekonomiska och sociala rittigheter. Kommittén
rekommenderar att atgdrder som skyddar ursprungsfolk fran att bli utnyttjade av sddana
foretag vidtas, samt att staten vidtar atgérder for att forsdkra ursprungsfolkens tillgdng

till traditionell- och annan foda.>"’

Ursprungsfolken hor till Mexikos fattigaste och som foljd av fattigdomen ar antalet
underndrda bland ursprungsfolken stort. I de omridden pa landsbygden som bebos av
ursprungsfolk, lider 73 procent av barnen och ungdomarna mellan noll till 16 ar av

s 220
undernéring.

Mexiko placerar sig pA UNDP:s Human Development Index pa 48:de
plats, men om man réknar ut samma véarde for endast landets ursprungsfolk blir resultatet
betydligt simre. Ursprungsfolken skulle placera sig pa 87:de plats.”*' T Mexiko ir

ursprungsfolkens tillgang till markomrdden begrénsad. I t.ex. Chiapas har de regionala

¥ FIAN Parallel Report, 1997, ss. 13-16. Miljoforstoring ar enligt FIAN inte det enda hinder for tillging
till tillfredsstéllande foda. Kvotsystem for fiske och jakt har @ven introducerats pé sina héll i Ryssland.
Kvotsystem som é&r helt otillrickliga for att tillfredstdlla ursprungsfolkens néringsbehov, har inforts i
manga delar av landet. Se ss. 17, 18 och 20 i FIAN:s rapport.
219 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Comment, Russian Federation, 1997,
paras. 14 och 30.
20 Carriquiriborde, 2000, s. 9; Perez-Bustillo, 2001, s. 99.
2! Perez-Bustillo, 2001, s. 90.
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myndigheterna uppskattat att omkring 4 000 av ursprungsfolkens omraden har

beslagtagits.***

Kommittén uttrycker i1 sin kommentar p& Mexikos forsta rapport oro Over
ursprungsfolkens ekonomiska, sociala och kulturella situation. Kommittén klargor att
ursprungsfolkens svéra situation beror pd landets ekonomiska forhdllanden och pé den

ojimna fordelningen av vilstandet.””

I sin kommentar pa Mexikos andra rapport borjar
kommittén med att uttrycka sin oro Over att staten gjort mycket sma framsteg néir det
géller att minska fattigdomen i1 landet. De facto har antalet personer som lever i
fattigdom eller extrem fattigdom Okat, pdpekar kommittén. Vad géller ursprungsfolk
uttrycker kommittén sin oro Over deras situation, i synnerhet dver grupper som bor i
Chiapas, Guerrero, Veracruz eller Oaxaca. Dessa grupper har begrinsad tillgang till

224 .
Vidare oroas

hédlsovard, utbildning, arbete, ftillfredsstdillande ndring och bostédder.
kommittén av det hoga antalet undernirda barn under fem ar. Kommittén
rekommenderar att staten vidtar effektiva dtgdrder for att bekdmpa undernédring bland

225

barn, i synnerhet bland ursprungsfolkens barn som bor pa landsbygden.”” Kommittén tar

inte upp ursprungsfolkens tillgéng till mark.

Inkomstfordelningen inom ett annat Centralamerikanskt land, Panama, dr en av de mest
ojamna 1 hela regionen och till f61jd hirav ar fattigdom ett utbrett problem. Hunger och
underndring paverkar hela 34 procent av alla familjer i landet. Fattigomen i Panama
anses vara ett strukturellt problem som é&r kopplat till den ojimna inkomst- och
resursfordelningen samt till brist pd tillgdng till mark for grupper som bor pa

landsbygden.***

2 Wilson, 1998, s. 209 och s. 227. Kommittén for méanskliga rittigheter har rekommenderat regeringen att
respektera ursprungsfolkens traditionella levnadssitt sé att ursprungsfolken skall ha mojlighet att njuta av
sina markomrdden och naturresurserna som finns pd dessa omrdden. Se Human Rights Committee,
Concluding Comments on Mexico, 1999, para. 19.

223 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Comment, Mexico, 1993, para. 8.

224 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Comment, Mexico, 1999, para. 16 och
18. E/C.12/1/Add.41. Egen kursivering.

223 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Comment, Mexico, 1999, para. 28 och
42.

?** Gordon, 2001, s. 63 och s. 65.
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Kommittén uttrycker sin oro dver ursprungsfolk i Panama som har tvingats flytta fran
sina traditionella markomrdden och lever i stor fattigdom utan tillgang till grundldggande
service, och 1 ménga fall dven utan tillgang till vatten. Kommittén lyfter fram det faktum
att fradgan kring ursprungsfolkens rétt till mark i ménga fall inte har 16sts och att dessa
rittigheter hotas av gruvdrift och boskapsfarmer. Bdde gruvornas och boskapsfarmernas
verksamhet har godkénts av staten. Gruvdriftens och boskapsfarmernas aktivitet har
resulterat 1 att ursprungsfolken har blivit undantrdngda fran sina traditionella omraden
och frin sina jordbruksmarker. For att undvika att dessa folk hotas av gruvdrift och
boskapsfarmer, rekommenderar kommittén att Panama loser frdgan kring
ursprungsfolkens markréttigheter och Overvdger att ratificera ILO-konventionen om

ursprungsfolk och stamfolk i suverina stater.**’

Det finns inte mycket information om fattigdom och undernéring bland ursprungsfolk i
Guatemala, men det &r klart att dessa problem é&r proportionellt stérre bland denna del av
befolkningen &n bland icke-ursprungsfolk, trots att man bor komma ihdg att fattigdom ar
ett utbrett problem i hela landet. 90 procent av ursprungsbefolkningen réknas som fattig,

228 Den forvintade

medan motsvarande siffra bland icke-ursprungsfolk dr 66 procent.
livslingden &r 16 é&r ldgre bland mayafolket 4dn bland icke-ursprungsfolk och
spadbarnsdddligheten dr 160 per tusen fodda barn, medan motsvarande siffra i omrdden
som bebos av icke-ursprungsfolk dr 80 per tusen. Underndring &r ocksad ett utbrett

problem, i synnerhet i mayafolkets byar pa landsbygden.**’

Gillande ursprungsfolken i Guatemala har kommittén uttryckt sin oro Over att de
ekonomiska och sociala klyftorna i landet har negativa effekter som péverkar atnjutandet
av ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter for majoriteten av befolkningen,
speciellt ursprungsfolk. For att citera kommittén: “Far-reaching racial discrimination,
extreme poverty and social exclusion in relation to the indigenous populations negatively
affect the enjoyment of economic, social and cultural rights by these populations, and are

matters of deep concern for the Committee.” Eftersom kommittén talar om ekonomiska,

227 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Comment, Panama, 2001, paras.12
och 28.
**% Gallardo, 2001, s. 92.
**? Perez-Bustillo, 2001, ss. 94-95.
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sociala och kulturella rattigheter i allminhet och i samband med extrem fattigdom, kan
man dra slutsatsen att rétten till foda inkluderas i kommitténs resonemang. Kommittén
sdger sig vara dvertygad om att frigan kring dganderétt och fordelningen av mark &r
avgorande ndr det géller att ta itu med de ekonomiska, sociala och kulturella

missforhallandena som en stor del av landets befolkning lider av.”*"

3.3.2 Andra internationella konventioner

De fyra Genéve-konventionerna om humanitér ritt och de tva tilliggsprotokollen ar
centrala for att rétten till foda skall forsékras i krigssituationer. Konventionerna skyddar
bdde krigsfdngars och den civila befolkningens ritt till foda. Geneve-konventionen
angdende skydd for civilpersoner under krigstid (IV) bestdmmer i artikel 55 att en
ockupationsmakt har en skyldighet att sdkerstilla att livsmedel och mediciner nar
befolkningen. I fall att resurserna pd de ockuperade omrddena &r otillrdckliga skall
ockupationsmakten lita infora den mat och de mediciner som behovs till omradet
231

ifrdga.” En annan viktig bestimmelse finns i det andra tillaggsprotokollet som skyddar

offer i1 interna vipnade konflikter. Tillaiggsprotokollets artikel 14 forbjuder utsviltning av

civilbefolkningen som stridsmetod.”*

Konventionen om barnets rittigheter och konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor &dr bida relevanta for ritten till foda. Artikel 24 i konventionen
om barnets réttigheter skyddar varje barns rétt att ha tillgang till foda och néring, genom

att 1 artikel 24(c) ange att konventionsstaterna skall vidta lampliga atgérder for att:

(...) bekdmpa sjukdom och underndring, déri inbegripet atgdrder inom ramen for
primédrhélsovarden, genom bl.a. utnyttjande av litt tillgidnglig teknik och genom
att tillhandahdlla néringsrika livsmedel 1 tillrdcklig omfattning och rent
dricksvatten, med beaktande av de faror och risker som miljoforstoring innebar.

230 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Comment, Guatemala, 1996, paras.
14, 15 och 17. I Guatemala dger 2,56 procent av befolkningen 65,1 procent av marken. Se Gallardo, 2001,
s. 90.
! Genéve-konventionen ang. skydd av civilpersoner under krigstid (IV), art. 55. 1949.
2 Tillaggsprotokoll till Genéve-konventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd for offer i icke-
internationella vépnade konflikter (Protokoll II), art. 14. 1977.
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I artikel 27 erkdnner konventionsstaterna vidare ’rétten for varje barn till den
levnadsstandard som krivs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala

utveckling.”**?

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor tryggar ritten till
tillfredsstéllande ndring i artikel 12, som specifikt skyddar kvinnors rétt till ”lamplig kost
under havandeskapet och amningstiden”. Konventionens artikel 14 forpliktar
konventionsstaterna att ta hinsyn till kvinnor pa landsbygden och “’den viktiga roll dessa
kvinnor spelar for sin familjs forsorjning”. Konventionsstaterna skall vidta limpliga
atgirder for att avskaffa diskrimineringen av kvinnor pa landsbygden och sdrskilt
tillforsdkra att dessa kvinnor far "tillgang till krediter och lan for jordbruksdndamal” samt

en rad andra atgérder.”*

Kommittén for barnets rattigheter har i enstaka kommentarer pa staternas rapporter tagit
upp néringssituationen for barn som tillhor ursprungsfolk. Kommitténs kommentarer &r
dock allminna och ytliga. Kommittén uttrycker i sin kommentar pd Mexikos och
Guatemalas rapporter oro Over att speciellt barn som hor till ursprungsfolk i hog
utstrackning lider av underndring. Kommittén rekommenderar att staterna vidtar atgérder
for att bekimpa underniring bland ursprungsfolken som lever pi landsbygden.*’
Kommittén som dvervakar konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor ndmner i ett antal kommentarer diskriminering av kvinnor som hor till
ursprungsfolk, men tar inte upp diskriminering géllande tillgdng till foda. Kommittén tar
upp diskriminering pa omriden for hdlsa, utbildning och péd arbetsmarknaden. I nagra
kommentarer konstaterar kommittén ocksa att kvinnor som hor till ursprungsfolk lever i

fattigdom eller extrem fattigdom och rekommenderar att staten vidtar dtgédrder for att

3 Konventionen om barnets réttigheter, art. 24 och 27. 1989.
% Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, art. 12 och 14. 1979.
233 Committee on the Rights of the Child, Concluding Comment, Mexico, 1999, para. 26; Committee on the
Rights of the Child, Concluding Comment, Guatemala, 2001, para. 269. Kommittén gor ett liknande
uttalande i sin kommentar p& Paraguays rapport, se kapitel 5.
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minska fattigdomen bland landsbygdens ursprungsfolk, men inte heller hdr ndmner

kommittén dessa kvinnors niringssituation.”*

Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suveréna stater (ILO nr 169) innehéller
inte ett specifikt skydd for rdtten till foda, men indirekt skyddar konventionen denna
rittighet genom artiklarna som skyddar traditionella néringar (skydd for ritten att livnara
sig) och genom artikel 2 som klargor for regeringarnas ansvar gillande forverkligandet av
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. I artikel 2 klargdrs att regeringar har,
under medverkan av berdrda ursprungsfolk, ansvaret for att utveckla program i syfte att

skydda dessa folks rittigheter och garantera respekt for deras integritet samt vidare:

(b) frimja det fulla forverkligandet av dessa folks sociala, ekonomiska och
kulturella rattigheter med hénsyn till deras sociala och kulturella identitet, deras
sedvénjor och traditioner samt institutioner;

(c) bistd medlemmar av berdrda folk med att undanrdja socioekonomiska klyftor
som kan finnas mellan medlemmar av den nationella gemenskapen, pé ett sétt
som ar forenligt med deras strivanden och levnadssitt.>’

ILO-konventionen innefattar séledes en forpliktelse for stater att frimja forverkligandet
av samtliga ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, och till denna lista av
rittigheter hor dven ritten till foda. Det centrala hdr dr att forverkligandet av dessa
rittigheter bor ske pa ett sitt som respekterar ursprungsfolkens sociala och kulturella
identitet. ILO-konventionens artikel 7 &r ocksé relevant i detta sammanhang eftersom den
anger att ursprungsfolk har ritt att sa ldngt det dr mojligt utova kontroll 6ver gruppens
egen ekonomiska, sociala och kulturella utveckling. Samma artikel anger dven att
forbdttringen av ursprungsfolkens levnads- och arbetsforhallanden skall ges prioritet 1

planer for den allmidnna ekonomiska utvecklingen pd omradet som gruppen ifraga

26 Committee on the Elimination of Discrminination of Women, Concluding Comment, Mexico, 1998,
para. 389 och 403; Committee on the Elimination of Discrimination of Women, Concluding Comment,
Concluding Comment, Peru, 1998, para. 310.

»7 Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suveréna stater (ILO nr 169), art. 2. 1989. SOU 1999:25,
s. 84.

60



bebor.”® Till en allmin forbittring av ursprungsfolkens levnadsforhillanden hor

troligtvis dven forbéttringar 1 tillging till tillfredsstéllande foda.

Enligt artikel 22 1 ILO:s stadga bor stater som ratificerat ILO:s konventioner rapportera
om vilka atgidrder som har tagits for att implementera konventionerna ifrdga. ILO har
inrdttat en expertkommitté som tar emot dessa rapporter fran regeringar (ILO Committee
of Experts on the Application of Conventions and Recommendations).>’
Expertkommittén har i sina kommentarer pd staternas rapporter uttalat sig angdende
artikel 2, men dessa kommentarer har gillt frimst implementeringen av artikelns innehéll
samt frgor till staten rorande vilka mekanismer som garanterar ursprungsfolkens

deltagande i den nationella utvecklingsprocessen.”*’ Forverkligandet av ursprungsfolkens

ratt till foda har inte kommenterats av expertkommittén.

3.3.3 Regionala konventioner om minskliga rittigheter

3.3.3.1 Det interamerikanska systemet for skydd av de mdnskliga rdttigheterna

Inom det interamerikanska systemet for skydd av de manskliga rattigheterna dr det framst
tillaggsprotokollet till den amerikanska konventionen om minskliga rittigheter pa
omradet for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (Protocol of San Salvador)
som skyddar ritten till foda. Tillaggsprotokollet &r ocksd det regionala

ménniskorittsinstrument som mest konkret skyddar rétten till foda.**'

¥ Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suverina stater (ILO nr 169), art. 7. 1989. SOU
1999:25, s. 95.
% Se Anaya, 2000, s. 155.
% Se bl.a. Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, CEACR
2000/71st Session, Costa Rica, paras. 4-6; Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, CEACR 1998/69th Session, Peru, para. 3.
41 Ritten till foda berors endast indirekt i den europeiska sociala stadgan. I stadgans artikel 4 forpliktar
staterna att erkénna varje arbetares rétt till en ersdttning som garanterar honom och hans familj en
tillrdcklig levnadsstandard. Se europeiska sociala stadgan, art. 4. 1961. Artikel 4 finns med ocksa i den nya
sociala stadgan som tridde i kraft 1999. Se European Social Charter (revised), 1996.
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Tillaggsprotokollets artikel 12 anger att alla har rétt till tillfredsstdllande néring. Artikel
12 lyder:

1) Everyone has the right to adequate nutrition which guarantees the possibility
of enjoying the highest level of physical, emotional and intellectual
development.

2) In order to promote the exercise of this right and eradicate malnutrition, the
States Parties undertake to improve methods of production, supply and
distribution of food, and to this end, agree to promote greater international
cooperation in support of the relevant national policies.**

Vissa av de atgérder som anges i den andra punkten av artikel 12 paminner mycket om
dem som ndmns i artikel 11(2) i ESK-konventionen. Uttrycket ”forbéttra metoderna for
framstéllning, forvaring och distribution av fododmnen” ar det samma i bida fordragen.
Men 1 tillaggsprotokollet ndmns endast en &tgédrd till, ndmligen att gynna oOkat
internationellt samarbete for att stodja relevanta nationella atgérder. Séledes innehaller
tillaggsprotokollet ingen motsvarighet till ESK-konventionens uttryck “utveckla eller

omdana jordbruksmetoderna”.

Aven om ritten till tillfredsstillande foda inte specifikt finns med i nigot annat fordrag
inom det interamerikanska systemet nimns foda dock i den amerikanska deklarationen
om minskliga réttigheter och skyldigheter fran 1948. Artikel XI skyddar envars ritt till
hélsa och vilbefinnande, och hir anges uttryckligen “sociala atgirder gillande foda,

d”**®  Trots att detta dokument, i egenskap av

kldader, bostad och medicinsk var
deklaration, inte i sig &dr juridiskt bindande ger det upphov till juridiska skyldigheter
eftersom  deklarationen dr det instrument vilket klargér for  vilka
ménniskorattsforpliktelser staterna som &r part till OAS:s stadga har och eftersom en stor

244

del av réttigheterna i deklarationen har blivit internationell sedvaneritt.”” Detta har den

amerikanska domstolen for méanskliga réttigheter slagit fast i ett radgivande yttrande

2 Additional Protocol to the American Convention on Human Rights in the Area of Economic, Social and
Cultural Rights (Protocol of San Salvador), art. 12. 1988.
3 American Declaration of the Rights and Duties of Man, art. XI. 1948. Every person has the right to the
preservation of his health through sanitary and social measures relating to food, clothing, housing and
medical care, to the extent permitted by public and community resources.”
*** Inter-American Commission on Human Rights, 2000a, s. 12. (OEA/Ser.L/V/I1.108) Se dven Wilson,
1998, s. 230.
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9.

(advisory opinion) fran ar 198 Den amerikanska kommissionen for ménskliga

rittigheter har i fall som den behandlat dven hinvisat till deklarationen.”*°

OAS:s stadga éndrades i och med Protocol of Washington som antogs 1992. En ny artikel
sdger att medlemsstaterna samtycker till att, bland andra, avligsnande av extrem
fattigdom och en jamlik fordelning av vélfirden och inkomster dr grundliggande
maélséttningar for utveckling. Ett av dessa grundldggande méal ar nédringsriktig kost, som
skall uppnds genom nationella anstringningar att 6ka produktionen av och tillgangen till
foda.*’ Trots att OAS-stadgan ir juridiskt bindande har varken den amerikanska
kommissionen eller den amerikanska domstolen for ménskliga réttigheter kompetens att
behandla krinkningar av stadgan. P4 sd sitt kan innehallet i stadgan karakteriseras som

»grundliggande mélsattningar” snarare 4n “rittigheter”.***

Den amerikanska konventionen om ménskliga rittigheter frdn 1969 innehéller ett allméint

skydd for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Artikel 26 lyder:

The States Parties undertake to adopt measures, both internally and through
international cooperation, especially those of an economic and technical nature,
with a view to achieving progressively, by legislation or other appropriate
means, the full realization of the rights implicit in the economic, social,
educational, scientific, and cultural standards set forth in the Charter of the
Organzifgation of American States as amended by the Protocol of Buenos
Aires.

Enligt denna artikel har konventionsstaterna en skyldighet att vidta atgérder for att
gradvis forverkliga de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter som erkénns i
OAS:s stadga, d.v.s. dven ndringsriktig kost. Eftersom artikel 26 inte i sig sjdlv innehaller
nagot skydd for specifika ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, utan hanvisar till

OAS:s stadga, kan man se denna artikel som en slags allmén standard genom vilken de

*** Inter-American Court of Human Rights, Advisory Opinion OC-10/89, 1989, para. 46.

4% Se bl.a. klagomélet rorande yanomamifolkets ritt till liv (art. I), rorelsefrihet (art. VIII) samt ritten till
hilsa och vilbefinnande (art. XI), Inter-American Commission on Human Rights, Resolution 12/85, Case
7615 (Brazil), 1985.

7 Charter of the OAS, art. 34, 1948, enligt tilliggsprotokollet som antogs i Washington 14.12.1992. art.
34(j): ”(...)Proper nutrition, especially through the acceleration of national efforts to increase the
production and availability of food;”

** Melish, 2002, s. 41.
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ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter som finns med i stadgan inkorporeras i den

) . 250
amerikanska konventionen.

Den amerikanska kommissionen for ménskliga réttigheter dvervakar efterlevnaden av
bide deklarationen, konventionen och dess tilliggsprotokoll, och séledes dven ritten till
foda. Kommissionen far anvéinda sig av deklarationens artiklar i forhallande till sidana
stater som inte har ratificerat den amerikanska konventionen om maénskliga réttigheter,
men i fall som berdr konventionsstater maste den anvidnda bestimmelserna i den
amerikanska konventionen.”' Overvakningen av den amerikanska konventionen om
ménskliga rattigheter sker bade genom kommissionen och genom domstolen.
Kommissionen tar emot och behandlar klagomal frén individer, grupper av individer och
icke-statliga organisationer gillande pastddda krénkningar av réttigheterna som

252

garanteras 1 konventionen.”” Kommissionen kan hidnvisa ett fall vidare till den

amerikanska domstolen for minskliga rittigheter. Aven OAS-medlemsstater kan hiinvisa

fall till domstolen.”>

Domstolens avgoranden dr juridiskt bindande och domstolen kan,
och har, utdomt kompensation till offer i sddana fall att en stat har funnits skyldig till en
krinkning.”* Bade domstolen och kommissionen fir hinvisa dven till andra

internationella avtal, t.ex. ILO-konventioner, nir de avgér fallen.”

Specifikt for tilliggsprotokollet kan konstateras att overvakningen &r nagot svagare dn
vad giller for den amerikanska konventionen. Enligt tilliggsprotokollets artikel 19 bor
staterna gora upp rapporter om vilka atgirder de vidtagit for att forsikra att rittigheterna 1
tilliggsprotokollet respekteras. Kommissionen, men ocksd det amerikanska ekonomiska
och sociala rddet och det amerikanska radet for utbildning, vetenskap och kultur, har som
uppgift att granska rapporterna. Dessa organs Aarsrapporter skall innehdlla en

sammanfattning av vilka atgirder staterna vidtagit, samt rekommendationer.

9 American Convention on Human Rights, art. 26. 1969.

2% Melish, 2002, s. 335.

1 Ibid., s. 44.

2 American Convention on Human Rights, art. 44. 1969. Artikel 44 lyder: ”Any person or group of
persons, or any nongovernmental entity legally recognized in one or more member states of the
Organization, may lodge petitions with the Commission containing denunciations or complaints of
violation of this Convention by a State Party.”

3 American Convention on Human Rights, art. 61. 1969.

3% American Convention on Human Rights, art. 63. 1969. Se dven MacKay, 2002, s. 35.
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Kommissionen har ocksé ritt att géra upp kommentarer och rekommendationer gillande
situationen 1 alla eller vissa stater. Vid pastddda krénkningar av rétten till utbildning och
rittigheter i forhdllande till fackforeningar kan en individ vénda sig till den amerikanska
kommissionen med ett klagomal, men dessa tva artiklar 4r de enda som ar del av den

. .. . 256
individuella besvérsprocessen.

1993 begidrde kommissionen alla OAS-medlemsstater att ge information om vilka
atgirder staterna har vidtagit for att framja forverkligandet av ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter. Utifrdn rapporterna frdn staterna gjorde kommissionen upp
rekommendationer. Enligt dessa borde staterna garantera sddana forhdllanden som
mojliggor att médnniskor har tillgang till foda, hdlsovard och utbildning, och dessutom
anta lagstiftning om minimildner. Vidare bor stater forsdkra att socialt missgynnade
grupper, i synnerhet minoriteter, inte lider oproportionerlig skada av ekonomiska

strukturomvandlingar.*’

Vad giller kommissionens sérskilda rapporter om ménniskoréttssituationen i ett visst land
kan man konstatera att rétten till foda sdllan tas till behandling, trots att situationen for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter beskrivs i ett separat kapitel i de nyare
rapporterna. Kommissionen har dédremot djupgéende behandlat ursprungsfolkens rétt till
mark och naturtillgdngar i1 dessa rapporter. Utgangspunkten for rapporterna har varit att
ursprungsfolk uppritthaller speciella band till sina traditionella markomrédden och &r
beroende av de naturresurser som omradet erbjuder, vilket betyder att respekten for detta

speciella forhallande 4r av stor betydelse for folkens fysiska och kulturella Sverlevnad.*®

I kommissionens rapport om situationen for méinskliga rittigheter i Brasilien fran 1997

behandlas underndring bland landets ursprungsfolk, men trots detta hénvisar

25 Inter-American Commission on Human Rights, 2000a, s. 12.
¢ Additional Protocol to the American Convention on Human Rights in the Area of Economic, Social and
Cultural Rights (Protocol of San Salvador), art. 19. 1988.
27 Inter-American Commission on Human Rights, 1993, Inter-American Yearbook on Human Rights, s.
872 och s. 894.
28 Inter-American Commission on Human Rights, 1997, s. 318.
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259 _ . )
Kommissionen hédnvisar till en

kommissionen inte till rétten till tillfredsstillande foda.
undersokning, “Map of Hunger Among the Indigenous Peoples”, som presenterades 1995
av tre nationella institutioner (Institute of Socioeconomic Studies, National Museum in
Bahia, Bank of the Northeast). Undersdkningen hade genomforts pd 297 omrédden inom
vilka det sammanlagt bodde 311 000 indianer. Enligt undersdkningen &r situationen
géllande ursprungsfolkens tillgang till hélsovéard, foda, utbildning och mark ytterst
allvarlig. Problem géllande tillging till foda observerades i 198 av de 297 omréden som
var med i undersokningen. Av dessa omraden var 102 lagligt grundade, 15 hade erkénts,
30 var definierade och 25 var identifierade. Nidstan alla omrdden invaderades av
utomstdende (bl.a. personer som grivde efter guld och ddelstenar) och en f6ljd av detta
var forsdmrad miljo. Andra problem som kom fram i undersdkningen var olaglig

avverkning och jordbruksverksamhet samt att gruppernas markomraden inte racker till

for att livndra hela befolkningen.”®

I sina slutsatser om ursprungsfolkens ménskliga réttigheter i Brasilien uttrycker
kommissionen sin oro Over dessa folks niringssituation och konstaterar att, i en
jamforelse med landets dvriga befolkning, dr standarderna pa omradet for hilsa, foda och
tillgdng till offentlig service diskriminerande mot ursprungsfolken. Kommissionen
rekommenderar att Brasilien framjar atgdrder pa omradet for utbildning och hélsa pa
indianfolkens omraden. Detta skall ske i samrdd med de ursprungsfolk som berors.
Vidare bor staten vidta dtgdrder for att skydda ursprungsfolkens markomraden frén

261

intrdng av utomstdende.” Kommissionen gor inga rekommendationer som specifikt

skulle berdra ursprungsfolkens tillgdng till foda.

I sin rapport om ménniskorittssituationen i Ecuador lyfter kommissionen fram att
oljeindustrin som fick sin borjan pa 1960-talet har paverkat de ursprungsfolk som bor pa

de oljerika omrddena. En konsekvens har varit att ursprungsfolken varit tvungna att

»% Ocksa rapporten om situationen for minskliga rittigheter i Mexiko tar upp underniring bland
ursprungsfolk, speciellt bland kvinnor, men inte heller hiar hdnvisar kommissionen inte till rétten till foda.
Se Inter-American Commission on Human Rights, 1998, Report on the Situation of Human Rights in
Mexico, para. 512.

% Inter-American Commission on Human Rights, 1997, Report on the Situation of Human Rights in
Brazil, Chapter VI, paras. 21-22.
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laimna sina traditionella omréden. Vigar har byggts genom ursprungsfolkens omraden,
provborrningar och sprangningar har gjorts pd omrdden som varit speciellt viktiga for
dessa grupper, sdsom pé jaktmarker.”*® Att storskaliga ekonomiska aktiviteter inleds pa
ursprungsfolkens jaktmarker torde ha konsekvenser dven for rétten till foda, men
kommissionen lyfter trots allt inte fram ursprungsfolkens néringssituation utan ndmner
fattigdom som ett allmént problem. For Ovrigt koncentrerar kommissionen sig pé

ursprungsfolkens markréttigheter.

I sin rapport om de maénskliga rattigheterna i Peru lyfter kommissionen fram
ursprungsfolk som en sérskilt sarbar grupp. Enligt kommissionen lever Perus
ursprungsfolk ett oerhort isolerat och marginaliserat liv och &r inte i position att &tnjuta

sina ekonomiska, sociala eller kulturella rittigheter.”®

Fattigdom verkar ha en
oproportionerlig effekt pd ursprungsfolken. Enligt uppgifter som kommissionen erhallit
lever 79 procent av Perus ursprungsfolk i fattigdom och hilften lever i extrem fattigdom.
Med fattigdom kommer dven arbetsloshet, underndring, analfabetism och begridnsad
tillgdng till hélsovdrd. De ursprungsfolk som lever i urskogen lider i speciellt stor
utstrickning av dessa problem och staten har forsokt tackla problemen genom att ge
understod till dessa omraden i form av foda och ekonomiskt stod.** Pa dessa omraden
har &ndd storskalig exploatering av naturresurserna inletts, utan att de lokala
ursprungsfolken har horts. Timmer- och oljeforetagens verksamhet leder i manga fall till
miljoforstoring och detta kan hota folkens dverlevnad. Kommissionen rekommenderar att
Peru foljer bestimmelserna i konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suveréna
stater (ILO nr 169) gillande konsultering innan exploatering av naturresurser pa

o . 265
ursprungsfolkens omrdden inleds.

%! Inter-American Commission on Human Rights, 1997, Report on the Situation of Human Rights in
Brazil, Chapter VI, para.82 (a och e).

%62 Inter-American Commission on Human Rights, 1997, Report on the Situation of Human Rights in
Ecuador, s. 321. Se dven Center for Economic and Social Rights, 1999, s. 134. Pa regnskogsomradet
Oriente har oljeutslépp skadat ménniskors hilsa, fororenat dricksvattnet och forstort ménniskornas tillgang
till fisk, vilt och grédor.

2% Inter-American Commission on Human Rights, 2000b, para. 23.

264 Ibid., para. 34. Egen kursivering.
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3.3.3.2 Den afrikanska stadgan om de mdnskliga rdttigheterna och folkens rdttigheter

Den afrikanska stadgan om de ménskliga réttigheterna och folkens réttigheter innehéller
inte ett direkt skydd for ritten till foda eller for rdtten till en tillfredsstdllande
levnadsstandard, men skyddar daremot varje folks ritt till ekonomisk, social och kulturell

utveckling.**

Den afrikanska kommissionen for de ménskliga réttigheterna och folkens
rittigheter, som Overvakar stadgan och som tar emot individuella framstdllningar
gillande pastddda krinkningar’®’, har ansett att ritten till foda indirekt skyddas av
stadgans andra artiklar. P4 sa sétt har rdtten till foda kommit till behandling i1 det sa

kallade Ogoni-fallet som tas upp nedan.

Den afrikanska kommissionen avgjorde i maj 2002 ett fall angdende ogonifolkets
rittigheter som direkt berdr gruppens rétt till foda. Tva icke-statliga organisationer,
Centre for Economic and Social Rights och Social and Economic Rights Action Centre,

star bakom framstéllningen till kommissionen.

Ogonifolket identifierar sig som ett ursprungsfolk och de har en gemensam historia som
stracker sig till tiden fore Nigeria koloniserades; ogonifolket har levet i Nigerdeltat sedan
1400-talet. Dessutom uppfyller de vissa karakteristika som &r typiska for ursprungsfolk:
deras markomrdden har blivit invaderade, deras kultur och sprak har blivit forstorda och
de har en marginaliserad stéllning inom Nigerias ekonomiska och politiska liv. Vidare
har de ett speciellt forhallande till mark och naturresurser.”® Den afrikanska

kommissionen tar inte upp frdgan huruvida ogonifolket &r ett ursprungsfolk eller inte.

2 Inter-American Commission on Human Rights, 2000b, para. 26. Peru har dven ratificerat ESK-
konventionen och Protocol of San Salvador.
266 African Charter on Human and Peoples’ Rights, art. 22. 1981.
27 Enligt artikel 55 i den afrikanska stadgan om de ménskliga rittigheterna och folkens rittigheter kan den
afrikanska kommissionen ta emot ”andra framstillningar” (utéver framstéllningar fran stater). Artikel 55
har givits en tolkning som m&jliggdr att individer, grupper av individer och icke-statliga organisationer kan
gora framstéllningar om pastddda krankningar av stadgan till den afrikanska kommissionen for de
ménskliga réttigheterna och folkens réttigheter. Se Umozurike, 2001, 708.
2% Mitee, 1999, ss. 3-4. For nirmare information om ogonifolkets kultur, forhallande till mark och
naturresurser och problemen som oljeproduktionen fort med sig, se Horn (ed.), 1999, till vilken dven Mitee
bidragit.
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Enligt klagomalet har Nigerias militdrregim varit direkt inblandad i oljeproduktion pa
ogonifolkets omraden, genom det statliga fOretaget Nigerian National Petroleum
Company (NNPC). Oljeutvinningen har haft forédande f6ljder sdsom miljo forstdring som
sedan resulterat i hidlso- och andra problem bland ogonifolket. Regeringen varken
overvakade oljeutvinningen eller vidtog sddana noddvidndiga sédkerhetsatgérder, som
vanligtvis vidtas inom oljeindustrin. Enligt klagande parten har Nigeria gjort sig skyldig
till krdnkningar av en ldng rad artiklar av den afrikanska stadgan om de maénskliga
rittigheterna och folkens réttigheter. Det for denna studie mest relevanta pastaendet &r att
Nigerias regering har forstort och hotat ogonifolkets killor till foda. Klagomalet beror
bdda komponenterna av ritten till foda, d.v.s. rétten till tillfredsstdllande foda och rétten
att livnéra sig. Till foljd av att kommissionens resonemang i stort koncentrerar sig pa den

forsta aspekten behandlas fallet i detta kapitel.

Den oansvariga oljeutvinningen har, enligt klagande parten, lett till att stora delar av
jorden och vattnet, av vilka ogonifolket dr beroende for jordbruk och fiske, ér fororenade.
Vidare har nigerianska sidkerhetsstyrkor forstort grodor och dédat boskapsdjur néir de har
anfallit olika byar. Det att jordbruksmarker, floder, grodor och boskapsdjur forstorts har

lett till underniring och hungersndd bland vissa ogonisamfund.*®

Kommissionen argumenterar for att réitten till foda underforstatt dr en del av den
afrikanska stadgan, skyddad av sddana artiklar som artikel 4 (rdtten till liv), artikel 16
(rdtten till hilsa) och artikel 22 (rdtten till ekonomisk, social och kulturell utveckling).
Eftersom Nigeria har krankt dessa réttigheter har staten indirekt krinkt rétten till foda.
Vidare sdger kommissionen att den afrikanska stadgan och andra folkréttsliga standarder
forbinder Nigeria att skydda och forbéttra existerande killor till foda och att forsékra att
alla medborgare har tillgang till tillfredsstéllande foda. Kdrnan av rétten till foda kréver
att staten inte skall forstora eller fororena foda. Staten far inte heller tillata att tredje

aktorer forstor eller fororenar kéllor till f6da, och pé sé sitt forhindra att folk livnér sig.

Enligt kommissionen har Nigerias verksamhet pd ogonifolkets omrade varit oforenlig

med alla minimiskyldigheter som en stat har gentemot rétten till foda. Regeringen har
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forstort ogonifolkets killor till foda bdde genom sékerhetsstyrkornas och genom det
statliga oljeforetagets verksamhet. Dessutom har regeringen hindrat ogonisamfund att
livndra sig. Kommissionens slutsats ér att Nigeria inte har levt upp till den afrikanska
stadgan eller andra internationella ménniskorattsbestimmelser och att staten saledes gjort

sig skyldig till en krinkning av ogonifolkets ritt till foda.*"

I sitt beslut konstaterar kommissionen ocksa att skyldigheten att respektera sociala och
ekonomiska réttigheter betyder att staten borde respektera var och ens ritt att fritt
anvinda sig av resurser. Nér det géiller en kollektiv grupp, borde sédana resurser som
tillhor gruppen respekteras. Kommissionen hinvisar till den afrikanska stadgans artikel
21 som sidger att alla folk har ritt att fritt bestimma Over sitt vilstand och sina
naturtillgangar.””! Verksamheten pa ogonifolkets omraden kan, enligt kommissionen,
anses vara i konflikt med artikel 21, i synnerhet med tanke pa att ogonifolket inte

materiellt fatt ta del av vilstandet som oljeindustrin hamtat till landet.>”?

Enligt kommissionen har Nigeria gjort sig skyldigt till krdnkningar av artiklar 2 (forbudet
mot diskriminering), 4 (ritt till liv), 14 (rétt till egendom), 16 (rétt till hilsa), 18(1) (rétt
till familjeliv), 21 (rétt att fritt bestimma Over naturtillgdngar) och 24 (rétt till en ren
miljo) av den afrikanska stadgan. Kommissionen véadjar till Nigerias regering att vidta en
rad atgirder for att forsdkra att ogonifolkets miljo, hilsa och uppehélle skyddas. Nigeria

bor bl.a. garantera tillricklig kompensation at offren for ménniskorittskrankningar.>”

3.4 Slutsatser

I artikel 11 1 ESK-konventionen gors en skillnad mellan ritten att ha tillrdckligt med mat

som en del av den allminna rétten att atnjuta en tillfredsstillande levnadsstandard och

2% African Commission on Human and Peoples’ Rights, 2002, paras. 1, 4 och 9. Communication 155/96.
7% bid., paras. 64-67.
! Artikel 21(1) i den afrikanska stadgan lyder: ”All peoples shall freely dispose of their wealth and natural
resources. This right shall be exercised in the exclusive interest of the people. In no case shall a people be
deprived of it.”
%> African Commission on Human and Peoples’ Rights, 2002, paras. 45 och 55. Communication 155/96.
* 1bid., s. 15.
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rdtten att vara tryggad mot hunger. Termen rdtten till foda” tdcker dock bada aspekterna.

Andra konventioner som har inkluderat ratten till foda gor inte denna distinktion.

Vad rétten till tillfredsstidllande foda innebdr framgér inte av ordalydelsen i de olika
konventionstexterna. Den allmdnna kommentaren om rétten till foda anger vissa riktlinjer
for hur artikel 11 i ESK-konventionen skall tolkas. Ritten till foda skall inte tolkas
restriktivt, och med termen “tillfredsstéllande” menas inte en viss minimimédngd kalorier
eller andra niringsdmnen. Tillfredsstéllande foda skall vara sddan att den bade kvalitativt
och kvantitativt tillfredsstiller en individs ndringsbehov, dr fri frin giftiga &mnen och
accepterad inom en viss kultur. Enligt kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter dr det hir kirnan av ritten till tillfredsstdllande foda. Rétten till
tillfredsstéllande foda forverkligas nér envar har fysisk och ekonomisk tillgdng till

tillfredsstédllande foda eller har mdjlighet att producera sddan foda.

Ursprungsfolk dr sdrskilt utsatta grupper, som pa grund av sin marginaliserade stillning
ofta lider av fattigdom eller extrem fattigdom 1 hdgre utstrickning &n andra
samhéllsgrupper. Fattigdom innebadr i sin tur begrénsad tillgang till tillfredsstdllande foda.
I dagens ldge dr det vanligt att ursprungsfolk varken har ekonomisk eller fysisk tillgang
till tillfredsstéllande foda och 1 manga fall &r det svért for dessa folk att producera sin

egen foda.

Pa grund av att dvervakningsorganen som har som uppgift att dvervaka efterlevnaden av
ritten till foda saknar mdjligheten att ta emot individuella framstédllningar ar rittspraxis
pa omrddet mager. Vad géller hur rdtten till tillfredsstidllande foda som anges i ESK-
konventionen skall tolkas erbjuder dvervakningskommitténs uttalanden om statsrapporter
iandd viss vigledning. Kommittén identifierar 1 en rad kommentarer angaende
statsrapporter ursprungsfolk som en grupp vars ritt till foda inte uppfylls. Kommittén
anviander hdr uttryck som “inadequate access to food”, “suffer from malnutrition”,
“hunger and malnutrition” eller véljer att uttrycka sin oro for ’the protection of the right

to food”. Kommittén hinvisar inte till artikel 11 eller till den allmidnna kommentaren om
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ritten till foda.>’

Eftersom kommittén undviker att hinvisa till artikel 11 utgoér dessa
uttalanden om ursprungsfolkens ritt till tillfredsstdllande foda nidrmast konstateranden
och de bidrar inte avsevdrt till att belysa den réttsliga inneborden av artikel 11 i ESK-

konventionen eller vilka staternas forpliktelser enligt rétten till foda ar.

Kommittén gor vissa rekommendationer, men de dr allmédnna till sin karaktir. Kommittén
kan t.ex. rekommendera att staten vidtar atgdrder for att garantera ursprungsfolkens
tillgdng till traditionell- och annan foda, eller att staten borde losa fragan kring
ursprungsfolkens markréttigheter. I ett antal kommentarer berér kommittén pa sa sitt
dven markfragor. Det framgar att kommittén har identifierat ett samband mellan
begrinsad tillgdng till tillfredsstdllande foda och begrinsad tillgdng till markomraden.
Ifall att ett ursprungsfolk har begrinsad eller helt avskuren tillgdng till sina traditionella
markomraden eller ifall att storskaliga ekonomiska aktiviteter pd omradet har gjort
marken oduglig for ursprungsfolkens traditionella néringar, paverkar detta
forverkligandet av ritten till tillfredsstidllande foda negativt. I ett antal fall har kommittén
uttryckt sin oro dver néringssituationen for ursprungsfolk som lever i sddana forhdllanden
som beskrivs ovan. Mexiko kan ses som ett undantag. Kommittén tar upp
ursprungsfolkens bristfdlliga ndringssituation, men séger inget om tillgdngen till mark,
trots att manga kéllor kan bekrifta att ursprungsfolkens rétt att bruka sddan mark som

grupperna traditionellt bebor dr begrinsad.

Vad giller Panama och Guatemala klargdr kommittén att fragan kring ursprungsfolkens
markrittigheter ar avgorande for att rdda bot pd de ekonomiska och sociala
missforhdllanden som ursprungsfolken lider av. Dessa uttalanden kan tolkas som en
hénvisning till att en extremt ojdmn fordelning av mark inte gynnar forverkligandet av

ratten till tillfredsstédllande foda.

7 Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter gor oftare direkta hénvisningar till artikel
11 nér det géller rétten till bostad dn vad géller for rétten till tillfredsstdllande foda. Det ar intressant att
notera att i de kommentarer som analyserats i detta kapitel har kommittén inte hanvisat till artikel 11. Jfr.
”The Committee also recommends the increased construction of rental housing, as well as adoption of other
measures to enable Mexico to comply fully with its obligations under article 11 of the Covenant, as dealt
with in General Comment No. 4 of the Committee.” (Se Committee on Economic, Social and Cultural
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En ojamn fordelning av sddana resurser som behovs for att befolkningen pa landsbygden
skall kunna livndra sig kan dtgdrdas genom en jordbruks- eller annan markreform. Enligt
savdl specialrapportdren for rétten till foda som tolkningar inom doktrinen hénvisar
uttrycket “utveckla och omdana jordbruksmetoderna pé sé sitt att den mest effektiva
utvecklingen och utnyttjandet av naturresurserna uppnds”, som anvinds i artikel 11(2a) i
ESK-konventionen, till situationer i vilka forverkligandet av rdtten till foda kriver en
jordbruksreform. Enligt samma logik kan man argumentera for att forhdllanden, i vilka
ursprungsfolk lider av hunger och underniring och av konsekvenserna av att ha
otillrdckliga omréden for utdvandet av traditionella néringar, kriaver forverkligandet av
dessa gruppers ritt till foda en sddan reform att deras tillgdng till och kontroll dver

tillrdckliga markomraden garanteras.

Trots att kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter inte uttalat sig pa
ett sitt som direkt skulle hinvisa till att en stat som inte forsdkrar ursprungsfolkens
markrattigheter skulle misslyckas med att leva upp till sina forpliktelser enligt artikel 11 1
ESK-konventionen, kan man dra slutsatsen att en stat som aktivt frantar ett
ursprungsfolks markomrdden eller tillater storskalig ekonomisk aktivitet pa sddana
gruppers omraden - och detta leder till hunger och undernéring - har misslyckats med att
leva upp till sin skyldighet att respektera och skydda rétten till foda for dessa folk. Detta
kan hirledas fran kommitténs uttalanden om Kameruns och Rysslands rapporter. I
kommentarerna pd dessa ldndernas rapporter sdger kommittén att staterna borde vidta
atgirder for att skydda ursprungsfolkens ritt till foda i samband med att ekonomisk

exploatering sker pd dessa folks omraden.

Till staternas negativa forpliktelser hor séledes att inte franta sddana resurser som ar
nodvindiga for att ursprungsfolkens rétt till foda skall tryggas. Till staternas positiva
forpliktelser hor & sin sida att frimja sddana forhallanden i vilka ursprungsfolk har

tillgdng till traditionell- och annan foda.

Rights, Concluding Comment, Mexico, 1993, para. 13.) Nagot motsvarande uttalande har kommittén alltsa
inte gjort géllande rétten till foda i sina kommentarer pa de berorda staternas rapporter.
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Den amerikanska kommissionen for ménskliga rittigheter tar séllan upp ursprungsfolkens
ndringssituation, trots att kommissionen ofta uttrycker sin oro dver deras ekonomiska,
sociala och kulturella marginalisering. Kommissionen papekar diremot ofta att alla
ménskliga rattigheter dr odelbara och inbdrdes beroende av varandra och tar ocksa ofta
upp fattigdom och extrem fattigdom som forhéllanden vilka péverkar dtnjutandet av alla

ménskliga rattigheter.

I de landsspecifika rapporterna behandlas ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter i
ett eget kapitel. Den amerikanska kommissionen behandlar dock inte de ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheterna pd samma sitt och i samma utstrickning 1 alla sina
landsspecifika rapporter, utan behandlingen varierar fran rapport till rapport. Utifran hur
den amerikanska kommissionen behandlar ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter
i allménhet och ritten till foda i synnerhet kan man konstatera att kommissionen i
praktiken ytterst sdllan drar nagra rittsliga slutsatser. Eftersom kommissionen aldrig
hanvisar till rétten till tillfredsstdllande niring som garanteras i artikel 12 1
tillaggsprotokollet till den amerikanska konventionen om minskliga rittigheter pa
omrédet for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (Profocol of San Salvador) i
sina rapporter om ett visst land bidrar kommissionens uttalanden inte till att klargora vad
artikel 12, eller motsvarande bestimmelser 1 den amerikanska deklarationen om

ménskliga rattigheter och skyldigheter, innebar.

Den afrikanska kommissionens slutsatser i Ogoni-fallet &r unika. Kommissionen
anvinder sig av den afrikanska stadgan om de minskliga réttigheterna och folkens
rittigheter for att ge ett indirekt skydd for ogonifolkets ritt till foda, och argumenterar for
att regeringen forstort ogonifolkets kéllor till foda och hindrat ogonifolket att livnéra sig.
Béde regeringens sikerhetsstyrkor och det statliga oljebolaget har handlat pa ett sétt som
kriankt rétten till foda. Kommissionen hinvisar direkt till staternas skyldigheter och
klargdr att forstorande och fororenande av ogonifolkets killor till foda inte dr forenligt
med de forpliktelser staterna har enligt den afrikanska stadgan om de ménskliga
rittigheterna och folkens rittigheter samt enligt andra folkrattsliga fordrag som skyddar
réitten till foda.
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4 URSPRUNGSFOLKENS RATT TILL MARK SOM EN DEL AV
RATTEN ATT LIVNARA SIG

4.1 Faktorer som forhindrar och begransar ursprungsfolkens tillgdng till

mark

Specialrapportér Daes lyfter i en rapport fran 2001 fram flera problem som
ursprungsfolken har i forhallande till tillgang till mark. Att klargdra for vilka problem
ursprungsfolken méste tacklas med i sin kamp for ritten till mark &r centralt for detta
kapitel. De problem Daes tar upp forekommer i alla delar av vérlden och manga av de
hinder hon ndmner &r relevanta med tanke pa ursprungsfolkens rétt till foda. Dérfor tas

dessa problem upp nedan ett for ett, utan hinvisningar till andra forfattare.

Det forsta problemet Daes pekar pd ér att stater inte erkdnner att ursprungsfolk anvénder,
bebor och édger ett omrdde. Hit hor problem som har att gora med att staterna inte
erkdnner att ursprungsfolken har dganderqitt till sédana markomraden som de traditionellt
bebor och brukar. Det hér problemet &r mycket utbrett. Problemets kérna ar att trots att ett
visst ursprungsfolk bebott ett omrade sedan urminnes tider och betraktar det som sitt,
anvénder staten omrddet som om folket inte fanns. I andra fall kanske en stat 4r medveten
om att ett visst ursprungsfolk anvinder ett omrade, men erkdnner inte gruppens
dganderitt till omradet ifrdga. I vissa ldnder har ursprungsfolken i stéllet rétt att bebo och
anvinda ett omrdde (“aboriginal title”), men staten kan ensidigt hdva rétten.
Ursprungsfolket har alltsd inte jamlik dganderétt med den dvriga befolkningen. Det finns
dven ldnder i1 vilka det inte dr juridiskt mojligt for ursprungsfolk att kollektivt dga

2
mark.?”

Det andra problemet som Daes lyfter fram ar diskriminerande lagar angaende
ursprungsfolkens forhallande till sina markomraden och resurser. Begreppet “aboriginal

title” dr 1 sig diskriminerande eftersom det skapar ldgre juridisk status och skydd for

" Daes, 2001, paras. 34-40.
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ursprungsfolkens dganderitt. Néstan alla stater som har ursprungsfolk inom sina granser
har behallit rdtten att hdva (“extinguish”) ursprungsfolkens &dganderitt till ett visst
omréde. Hit hor frivilliga kop av markomraden, men ocksé expropriation, vilket ofta sker
utan tillrdcklig kompensation. En policy dr och har varit att sluta upp avtal med
ursprungsfolk. Dessa avtal har anvints for att, ibland endast skenbart, trygga
ursprungsfolkens rétt till de omrdden som gruppen &dnnu har kvar. Problem f6ljer nér
staten bryter mot eller avviker fran avtalet. Oftast har ursprungsfolket ingen mojlighet att
fa sina rittigheter provade i en rittslig process, varken pa nationell eller pé internationell

niva, vilket enligt Daes, i manga fall 4r diskriminerande.”’°

Det tredje problemet handlar om att staterna inte lyckas staka ut och avgrdnsa vilka
omrdden som tillhor ursprungsfolk. Att juridiskt erkdnna ursprungsfolkens rétt till sina
omréaden kan bli betydelselost i praktiken ifall inte de fysiska grianserna for omradet dras
upp och utmidrks. I manga sddana stater som har lagstiftning om avgrénsning av
ursprungsfolkens omrdden har implementeringen av lagarna varit bristfillig eller
obefintlig. Ménga andra stater har ingen sadan lagstiftning Overhuvudtaget. Hér
uppkommer problem eftersom staten inte kan peka ut vilka omraden som tillhor
ursprungsfolk och vilka som inte gor det. Detta kan leda till territoriella konflikter. '’
Nedan, i stycke 4.3.2.3 granskas ett fall frin den amerikanska domstolen for ménskliga

rittigheter som berdr just det hédr problemet.

Det fjidrde problemet giller staternas misslyckande att implementera lagar som skyddar
ursprungsfolkens markomraden. I manga fall kan ursprungsfolk inte skydda sina omraden
och resurser pd grund av att de inte har tillgdng till domstolar eller andra réttsmedel. I
vissa fall hindrar vdld, hot om vald och korruption ursprungsfolk fran att vidta rattsliga
atgdrder. Situationen kan ocksa vara svir pd grund av att ursprungsfolket inte forstér
spraket som talas i en domstolsprocess eller for att de helt enkelt inte kan resa till orten

déar domstolsprocessen dger rum. Problem av den hér karaktdren uppstar ofta nér det finns

7 Daes, 2001, paras. 41-49.
77 1bid., paras. 50-52.
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stora mdngder naturresurser pa omrddet ifraga, vilka utomstdende personer, sdsom t.ex.

guldgrivare, vill komma t.*"

Det femte problemet géller daterbordande av mark och ansprak pa omraden. Anspraken
kan gélla sdidan mark som ett ursprungsfolk brukar och bebor, men som gruppen ifrdga
inte har formell rétt till, eller sddan mark som i det forflutna har brukats och bebotts av
ursprungsfolk. Pa grund av att ursprungsfolk ofta blivit berdvade sina omraden i det
forflutna har minga ursprungsfolk i dag ingen mark alls eller ett for litet omrade for att
uppritthdlla samfundets livsstil och kultur. For manga ursprungsfolk beror deras framtid
pd huruvida de erhéller sddana omrdden och resurser som behdvs for en hallbar

ekonomisk utveckling och for upprittande av en viss grad av sjilvforsorjning.””

Det sjétte problemet handlar om expropriering av ursprungsfolkens omraden, nagot som
ofta péstas vara nodvéindigt for “nationella intressen” sdsom utvecklingsprojekt. Det
faktum att staten ofta har bibehéllit rétt till underjordiska naturtillgdngar, sdsom olja, har
haft olyckliga konsekvenser for de ursprungsfolk pa vilkas omraden storskaliga
ekonomiska aktiviteter har inletts. Ekonomisk utveckling har allt som oftast initierats
utifran, utan att ta hdnsyn till ursprungsfolkens rétt att delta i och njuta av utvecklingen.
Konsultering fore projektet startas sker inte heller alltid. Ekonomisk utveckling av detta
slag frantar ursprungsfolken deras tillgdng till mark och dessutom, eftersom detta
tillsammans med miljoforstoring frntagit ursprungsfolken deras mdjlighet att utova
traditionella niringar, forvandlas de ofta till billig arbetskraft som kan anvédndas av den

industri som har etablerat sig pa omradet.**’

Det sjunde problemet som ofta hotar ursprungsfolk &r forflyttning fran de ursprungliga
omradena. Tvangsforflyttning betyder alltid att ursprungsfolket forlorar sina traditionella
omraden och sin traditionella livsstil, vilket har foroddande konsekvenser for gruppens
sociala och ekonomiska vélfard. Tvangsforflyttning kan ske bade for att staten vill ha

tillgdng till ursprungsfolkens omrade (av ekonomiska skél eller pd grund av press frn

" Daes, 2001, para. 55.
7 1bid., para. 56.
%9 1bid., paras. 66-67.
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befolkningsokning) eller for att ’skydda” ursprungsfolk frdn problem som uppstétt pa ett

. ° 281
visst omrade.

Andra problem som paverkar ursprungsfolkens markrittigheter pa ett negativt sitt dr bl.a.
att man fordelar delar av ursprungsfolkens omréden at individer eller familjer som inte
dger ndgon mark eller att man fordelar marken bland bosittare. Resurserna pa omradet
ifraga erbjuder oftast inte tillrackligt for att alla skall kunna livnédra sig pd dem och
saledes resulterar sidana program ofta 1 O0kad fattigdom och oro. I vissa fall kan
ursprungsfolken erhdlla 14n om de “’pantsétter” sin mark. Sddana program resulterar ofta i
att ursprungsfolken forlorar sina omraden. Ett problem som redan berorts giller
miljoforstoring pa ursprungsfolkens markomrédden. Detta leder ofta till att
ursprungsfolket i praktiken forlorar tillgdngen till sitt omrdde eftersom det blir odugligt

for sidana aktiviteter som folket har anviint omradet till.>%

De hinder och problem som tagits upp ovan paverkar ursprungsfolkens tillging till sina
traditionella omréden, vilket har konsekvenser dven for deras mdjligheter att livnéra sig i
enlighet med gruppens egen kultur. Att gruppens ndringssituation paverkas ér en foljd av
detta. Problemen géllande ursprungsfolkens tillgdng och dganderitt till omraden har dock

flera konsekvenser for ursprungsfolken.

4.2 Ursprungsfolkens sdrpriaglade forhdllande till naturen och till sina

traditionella markomraden

Samtidigt som ursprungsfolken behover mark for att livnéra sig dr det klart att marken
inte kan ses enbart som en ekonomisk resurs for dem. Deras kulturella utveckling ar

beroende av rétten att bestimma Gver sina traditionella markomraden och naturtillgangar

3

sasom vatten, djur och vixter, som finns pa dessa omraden.”® Tillgangen till mark och

21 Daes, 2001, paras. 70 och 72.
2 Ibid., paras. 74, 75, 77 och 79.
8 Daes, 2000, s. 81.
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naturtillgdngar har betydelse bdde ur andlig, social, kulturell, ekonomisk och politisk

synvinkel samt for ursprungsfolkens fortsatta verlevnad och levnadskraft.”

Ursprungsfolken har allt sedan FN:s arbetsgrupp for ursprungsfolk grundades héllit fast
vid argumentet att deras forhdllande till mark #r kirnan av deras sirpriglade kultur.”®
Detta aterspeglar sig ocksd 1 arbetsgruppens utkast till FN:s deklaration om
ursprungsfolks réttigheter i bla. artikel 25 som anger att ursprungsfolk har rétt att
upprétthdlla och forstirka sitt sérpraglade forhdllande till mark, omrdden, vatten och
andra resurser som de traditionellt har #gt eller p4 annat sitt innehaft eller nyttjat.”* I
utkastet till den amerikanska deklarationen om ursprungsfolkens réttigheter erkinns att
ett nddvindigt villkor for ursprungsfolkens dverlevnad och kollektiva vélbefinnande ar
erkdnnande av deras traditionella system for anvéndningen av markomraden och

naturresurser.287

Aven rasdiskrimineringskommittén har i en allmin rekommendation lyft fram
ursprungsfolkens sérpriglade forhallande till sina traditionella markomrdden. Kommittén
sdger sig vara medveten om att ursprungsfolk pd méinga hall i vérlden ar offer for
diskriminering och att de frantagits manga av sina ménskliga rittigheter. Kommittén
vadjar till staterna att erkdnna och respektera ursprungsfolkens sérpriglade kultur,
historia, sprdk och livsstil. 1 synnerhet borde staterna erkinna och skydda
ursprungsfolkens rétt att dga, utveckla, bestimma 6ver och anvidnda sina kollektiva
markomraden och resurser. Ifall de har frintagits sina omraden utan sitt eget medgivande
borde staterna vidta atgérder for att dterborda dessa till ursprungsfolken, och i fall detta ar
omdjligt bor ursprungsfolken erhdlla kompensation, som, alltid ndr det 4r mdjligt, borde

ske i form av mark.?*®

284 Daes, 2001, para. 12.

*% Daes, 2000, s. 81.

¢ Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, as agreed upon by the members of the Working
Group at its eleventh session, art. 25. (E/CN.4/Sub.2/1993/29).

7 Draft Inter-American Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, 1997, preamble. Utkastet har
godkénts av den amerikanska kommissionen for ménskliga rattigheter och nu skall det godkénnas av
OAS:s politiska organ. (Se Kreimer, 1998, s. 72.)

28 Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 1997, General Recommendation XXIII

Indigenous Peoples, paras. 3-5.
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Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suverina stater (ILO nr 169) erkidnner att

mark och omréden har speciell betydelse for ursprungsfolken. Artikel 13(1) lyder:

1. Vid tillimpningen av bestimmelserna i denna del av konventionen skall
regeringarna respektera den speciella betydelse som de berorda folkens
forhallande till mark och omraden, eller bada i tillimpliga fall, som de bebor
eller nyttjar pd annat sitt, har for deras kultur och andliga varden och sérskilt de
kollektiva aspekterna av detta forhallande.**

Innehallet i artikel 13 skall tas i betraktande vid tillimpningen av ILO-konventionens

vriga bestimmelser om markrittigheter, som granskas i nedan.*”’

4.3 Ursprungsfolkens dgande- och bruksritt till sina traditionella

markomréden och naturtillgdngar enligt folkratten

4.3.1 Bestimmelser i konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suverina stater

(ILO nr 169)

I folkratten dr det konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suveréna stater (ILO nr
169) som mest konkret skyddar ursprungsfolkens rétt till mark, d&ven om artikel 27 i MP-
konventionen, som skyddar minoriteters rétt tillett eget kulturliv, ocksé kan anvdndas for
att ge ett visst skydd at ursprungsfolkens markrittigheter.””! Enligt ILO:s guide till
konvention nr 169 &r syftet med bestdmmelserna om ursprungsfolkens ritt till mark att ge
dessa folk en stabil bas for ekonomiska, sociala och kulturella foretag (“undertakings”)

och framtida dverlevnad.?”?

ILO-konventionen behandlar ursprungsfolkens markréttigheter i artiklarna 13-19. Artikel
14, som klargdr att stater bor erkdnna ursprungsfolkens dgande- och besittningsritt till

den mark som de traditionellt bebor, innehdller tre punkter. I punkt 1 anges vilken typ av

¥ Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suverina stater (ILO nr 169), art. 13(1). 1989. SOU
1999:25,s. 115.

»0'SOU 1999:25, s. 116.

1 Se stycke 4.5 i denna studie.
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markrattigheter ursprungsfolken har, i punkt 2 klargors att den mark som ursprungsfolk
har ritt till skall identifieras och i punkt 3 att det skall finnas ldmpliga rittsliga
forfaranden for att ta stillning till ursprungsfolkens ansprék pa mark.*”> Enligt Anaya kan
det likavil gilla dispyter som uppstatt i dag som tvister fran det forgangna.”* Artikel
14(1) lyder:

1. De berdrda folkens dganderétt och besittningsratt till den mark som de
traditionellt bebor skall erkénnas. Darutover skall atgirder vidtas i lampliga fall
for att skydda de berorda folkens rétt att nyttja mark som inte uteslutande bebos
av dem, men till vilken de traditionellt haft tilltrdde for sin utkomst och
traditionella verksamhet. Sarskild uppmérksamhet skall fastas vid nomadfolkens
och de kringflyttande jordbrukarnas situation i detta hinseende.””

Inneborden av artikel 14 &r omstridd och det finns inte ndgon entydig tolkning av vilka
rittigheter som maste tillerkdnnas ursprungsfolken for att uppfylla kraven i artikel 14(1).
Eftersom det uttryckligen talas om béde “dganderitt” och “besittningsritt” dr det nagot
oklart huruvida artikeln ger ursprungsfolken &ganderdtt till sddan mark som de
traditionellt bebor eller huruvida en stark bruksrétt &r tillrdcklig. ILO:s guide till
konvention nr 169 konstaterar att orsaken till att artikel 14 formulerats pd sédant sitt ar
att olika situationer i olika ldnder maste beaktas, och att alla ursprungsfolk inte ar i

position att erhalla full dganderitt.*”°

I Sverige har artikel 14 tolkats sa att kravet pa dganderétt och besittningsrétt inte innebér
ett absolut krav pa att ursprungsfolk méiste erhalla formell dganderitt till den mark de
traditionellt bebor. Men att endast erkdnna en bruksritt ar inte tillrdckligt for att

konventionens krav pa dganderitt och besittningsritt skall uppfyllas, utan ursprungsfolket

22 Tomei & Swepston, 1996, s. 13.
> 30U 1999:25, s. 119.
% Anaya, 2000, s. 106.
% Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suverina stater (ILO nr 169), art. 14. 1989. Pi
originalspréaket lyder artikel 14(1): “The rights of ownership and possession of the peoples concerned over
the lands which they traditionally occupy shall be recognised. In addition, measures shall be taken in
appropriate cases to safeguard the right of the peoples concerned to use marks not exclusively occupied by
them, but to which they have traditionally had access for their subsistence and traditional activities.
Particular attention shall be paid to the situation of nomadic peoples and shifting cultivators in this respect.”
“Traditionally occupy” har i den svenska Overséttningen Oversatts med “traditionellt bebor”, men
forfattaren till SOU 1999:25 anser att en bdttre dversittning &r “traditionellt innehar”. 1 denna studie
anvénds dock fortséttningsvis termen “traditionellt bebor”. Se SOU 1999:25, s. 120.
2% Tomei & Swepston, 1996, s. 16.
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bor utdver rétten att nyttja marken ocksa ha en ritt till skydd for sina réttigheter gentemot
andra nyttjare av samma mark och en viss ritt att forfoga Gver sina markrittigheter.>”’
Norges tolkning pdminner om detta resonemang. Den norska staten dger den storsta delen
av samernas traditionella mark, men samerna har bruksratt till denna mark. Den tillsatta
samerdttskommittén (“samerettsutvalget”) har i sin utredning om samernas rittsliga
stdllning kommit till slutsatsen att en starkt skyddad bruksritt méste anses vara i1 enlighet
med artikel 14.**® ILO:s expertkommitté har i samband med Norges rapportering noterat
att en starkt skyddad bruksrétt kan anses tillricklig for att uppfylla kraven i artikel 14,
men att formell dganderitt alltid ar forenlig med konventionen. Expertkommittén noterar
dock att Sametinget i Norge inte anser att permanent bruksritt uppfyller kraven i

konventionen.?”’

Ett annat omstritt uttryck i artikel 14 &r “traditionellt bebor”
(“traditionally occupy”). Det att presensformen har anvénts syftar pd att det méste finnas
en koppling till nutid, d.v.s. antingen att ursprungsfolket ifrdga bebor marken i dag eller

att de relativt nyligen blivit fordrivna fran omradet.*”’

Det som kan ha stor betydelse for rétten att livnira sig dr att artikel 14 anger att
regeringar dven bor skydda ursprungsfolkens rdtt att nyttja mark som inte uteslutande
bebos av dem, utan som ocksd brukas av andra. Regeringar bor alltsa vidta atgédrder for
att skydda ursprungsfolkens rétt att utdva sina traditionella verksamheter sdsom jakt,
fiske, fangst m.m. p& dessa omraden. Den hir meningen av artikel 14(1) skall ldsas
tillsammans med bestimmelsen i artikel 23 i konventionen, som anger att regeringar skall
sdkerstilla att traditionella verksamheter, sdsom de ovan nimnda néringarna, stirks och

fraimjas.>'

Artikel 15 ger ursprungsfolk ritt att delta i anvindningen, forvaltningen och bevarandet
av de naturtillgdngar som finns pa deras mark. I andra punkten av artikel 15 behandlas
sadana fall 1 vilka staten, oavsett vem som &dger marken, behéller dganderdtten till

mineral- och underjordiska tillgingar. Aven om staten behller ritten till sidana

»7S0U 1999:25, ss. 124-125.
2% NOU 1997:4, kapitel 4.3.1.6.2. Se dven NOU 1997:5, s. 39.
% Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations 1995/65th Session,
Norway, para. 16 och para. 17. Egen kursivering.
3% Tomei & Swepston, 1996, s. 16.
3 Tomei & Swepston, 1996, s. 16. Se dven SOU 1999:25, s. 130.
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tillgdngar, bor den alltid konsultera ett ursprungsfolk innan den tilldter exploatering av
resurserna. Detta foljer bade av artikel 15 och av artikel 6, vilka tryggar ursprungsfolkens
ritt att konsulteras i fall staten vidtar atgirder som direkt paverkar gruppen.’”> Dessutom
anger andra punkten av artikel 15 att folken skall & del av nyttan av verksamheten och
erhdlla erséttning for eventuella skador. ILO:s guide till konvention nr 169 klargér en
sak, ndmligen att genast ndr konventionen trétt i kraft ar staten skyldig att konsultera
ursprungsfolk angdende exploatering av naturtillgdngar pa deras marker, dven om ett
foretag skulle ha erhéllit lovet att pdbdrja denna verksamhet innan staten har ratificerat
konventionen.>” For ovrigt belyser guiden inte artikeln, utan konstaterar att dess innehall

maste definieras skilt i varje nationell réttsordning.

I sina kommentarer pa staternas rapporter har ILO:s expertkommitté ofta hinvisat till
artikel 15. I samband med Honduras och Perus rapportering begéir kommittén ytterligare
information om hur staterna har tillgodosett ursprungsfolkens deltagande i anvandningen,
forvaltningen och bevarandet av naturtillgdngarna som finns pd dessa folks mark.
Kommittén vill dven ha information om hur ursprungsfolken har fatt ta del av nyttan av
resursutvinningen och om de erhéllit ndgon form av kompensation. Kommittén begér 1
detta sammanhang information om huruvida hinsyn har tagits till ursprungsfolkens egen

teknik for miljoskydd.>*

I andra punkten av artikel 13 anges att anvandningen av uttrycket mark” i artiklarna 15
och 16 syftar till ”den totala miljon i de omraden som berdrda folk bebor eller nyttjar pd
annat sétt”. Detta innebédr att artikel 15 skall tillimpas bade i sddana fall att
ursprungsfolket bebor ett visst markomrade och i sddana fall att omradet inte uteslutande

bebos av dem, men dir de har mer begrénsad ritt sasom bruksritt.**

Artikel 16 handlar om folkforflyttningar. Artikeln anger att berérda folk inte mot sin vilja
skall forflyttas frdn den mark de bebor. I nidsta punkt anger artikel 16 att nir en

302 Swepston, 1998, s. 26.

39 Tomei & Swepston, 1996, s. 17.

3% Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations 1999/70th Session,
Honduras, para. 14; Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations
2000/71st Session, Peru, para. 10.

330U 1999:25, 5. 182.
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forflyttning &r nddvindig, som en undantagsitgird, far den ske forst “sedan de
informerats och gett sitt fria medgivande”. Ifall att ursprungsfolket ifrdga inte ger sitt
medgivande far en forflyttning ske “endast enligt i den nationella lagstiftningen
faststdllda forfaranden, innefattande offentliga utredningar om sé &r lampligt, dir berérda
folk har mojlighet till reell representation”. Vidare klargdr artikeln att genast ndr det inte
lingre finns skdl for forflyttningen har ursprungsfolken rdtt att atervinda till sin
“hdvdvunna mark”. I artikelns sista punkter (4 och 5) behandlas erséttning. Ifall att
atervindande inte dr mojligt skall ursprungsfolken tilldelas mark som ”till sin
beskaffenhet och rittsliga status” ar likvdrdig med den mark som de tidigare bebodde och
som tillgodoser “deras nuvarande behov och deras framtida utveckling”. Erséttning
kontant eller in natura kan komma ifrdga ifall att berérda folk sd onskar. Vidare skall

306 Eftersom

forflyttade personer erhdlla full ersittning for forlust eller skada.
ursprungsfolk ofta forflyttas fran sin mark och eftersom arrangemangen kring
kompensation och omforflyttning ofta &r otillrackliga konstaterar ILO:s guide till

konvention nr 169 att artikel 16 r en av konventionens nyckelbestimmelser.*"’

Artikel 17 handlar om Overflyttning av markréttigheter och artikel 18 om obehdrigt
intrang pa ursprungsfolkens mark. Enligt artikel 17 skall forfaranden som har etablerats
av hidvd for Overflyttning av markrittigheter mellan medlemmar av dessa folk
respekteras. Ursprungsfolken skall alltid konsulteras nir deras befogenheter att dverfora
sina rattigheter till icke ursprungsfolk provas av myndigheterna i en stat. Artikel 18 anger
att personer som inte tillhor ursprungsfolk skall hindras fran att gora intrang pa berdrda
folks mark. Regeringar skall vidta atgérder for att hindra intrdng och ldmpliga straff for

308

overtradelser skall faststéllas i lag.”™ Béda artiklarna ar viktiga eftersom de kriver att

regeringar vidtar avskrackande dtgirder for att forhindra att icke ursprungsfolk utnyttjar
dessa folks eventuella okunskap om nationella lagar for att olovligt anvinda sig av

folkens mark.>”

3% Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suveréna stater (ILO nr 169), art. 15. 1989. Se SOU
1999:25, s. 201.
37 Tomei & Swepston, 1996, s. 18.
% Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suveréna stater (ILO nr 169), art. 15. 1989. Se SOU
1999:25, s. 204 och 206.
39 Tomei & Swepston, 1996, s. 18.
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Artikel 19 anger hur nationella jordbruksprogram skall regleras i forhallande till
ursprungsfolk. Enligt bestimmelsen bor jordbruksprogram ske pa s sitt att berdrda folk
forsikras en behandling som é&r likvirdig med den som tillkommer andra grupper av
befolkningen. Likvirdig behandling bor garanteras “med avseende pé tillhandahdllandet
av ytterligare mark for dessa folk nir det omrdde som de forfogar 6ver inte riacker till for
att forse dem med for ett normalt liv erforderliga fornddenheter eller &r otillrackligt vid
en eventuell 6kning av deras antal.” Aven tillhandahallande av sidana medel som har for

avsikt att fraimja forbattringen av mark bor ske pa ett likvérdigt sitt.>'?

I den utredning
som redogor for huruvida Sverige kan ratificera konvention nr 169 har artikel 19 tolkats
sa att ifall renskotseln hotas av att samerna har tillgang till, for renskotseln, otillrdckliga
omraden bor staten std for kostnaderna for tillhandahallandet av den mark som é&r
nddvindig for att samerna skall kunna fortsitta livnira sig pa renskotsel.’'! Enligt en
sadan tolkning handlar artikel 19 foljaktligen allmint om tillhandahéllande av mark, inte
endast om att jordbruksprogram bor utforas pa ett jamlikt sétt. ILO:s expertkommitté har
vid upprepade tillfallen begért att staterna uppger information om hur artikel 19
implementeras.’'? I samband med Costa Ricas rapportering begir kommittén information

om “atgdrder eller program vilka har for avsikt att forse sddana folk med mera mark som

inte har ett omradde som kan forse dem med fornddenheter som behdvs for ett normalt
liV”.3l3

Avslutningsvis bor dven artikel 33 1 ILO-konventionen ndmnas. Artikel 33 kan betecknas
som en slags generalklausul i och med att den berér hur administrationen av samtliga
fragor som behandlas i ILO-konventionen skall skotas. I artikeln anges att det skall finnas
“organ eller andra ldmpliga mekanismer for att administrera de program, som péaverkar
berorda folk”. Den statliga myndighet som bér ansvar for ursprungsfolksfrdgor har dven

ansvar for att sdidana organ finns och for att de forfogar 6ver sddana medel som behdvs

*1 Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suveréna stater (ILO nr 169), art. 19. 1989. Se SOU
1999:25, s. 208.

> Se SOU 1999:25, s. 210.

12 Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, CEACR 2002/73rd
Session, Honduras, para. 18; Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, CEACR 1998/69th Session, Peru, para. 19; Committee of Experts on the Application of
Conventions and Recommendations, CEACR 1995/65th Session. Norway, para. 24.
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for att kunna fullgéra de uppgifter som pélagts dem. I artikel 33 i1 punkt 2 anges att
’planering, samordning, verkstidllande och utvirdering, i samarbete med berdrda folk,”
skall vara en del av de program som omtalas i artikel 33. Till de administrativa organens
uppgifter hor dven att ligga fram forslag till ny lagstiftning for att omsétta konventionens
bestimmelser i det nationella sammanhanget.’'* Artikel 33 #r allmén till sin karaktir,
vilket gOr att staterna har en viss handlingsfrihet vad giller hur rittigheterna i
konventionen skall forverkligas,”"” men samtidigt pekar bestimmelserna i artikeln pa att
det dr viktigt att konventionsstaterna tar ansvar for att réttigheterna som anges i
konventionen omsétts i konkreta dtgidrder och att denna process sker i samrdd med
berorda ursprungsfolk.’'®

17 skyddar dven

ILO-konventionen om ursprungsbefolkningar (ILO nr 107), frdn 1957,
den ridtten till mark, men eftersom den pd grund av sin malsdttning att assimilera
ursprungsfolken kan anses vara gammalmodig, analyseras inte dess innehall hiar. De 27
stater som har ratificerat konventionen dr dndd bundna att respektera ursprungsfolkens
markrattigheter som skyddas av artiklarna 11-14. Trots att utkastet till FN:s deklaration
om ursprungsfolks réttigheter ger ett starkt skydd at markréttigheter, tas den inte upp i

detta sammanhang, eftersom deklarationen inte dnnu har blivit godkénd.

1> Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, CEACR 2000/71st
Session, Costa Rica, para. 25. Se dven Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, CEACR 1999/70th Session, Mexico, para. 9 for en liknande kommentar.

*1 Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suveréna stater (ILO nr 169), art. 33. 1989. Se SOU
1999:25, s. 243.

15 Myntti, 1998, s. 163.

*1° Se SOU 1999:25, 5. 244,
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4.3.2 Egendomsskyddet i det interamerikanska systemet for skydd av de ménskliga

rittigheterna

4.3.2.1 Rditten till egendom

Ritten till egendom skyddas bade i den amerikanska deklarationen om maénskliga
rittigheter och skyldigheter, i artikel XXIII, och i den amerikanska konventionen om

ménskliga réttigheter i artikel 21. Artikel 21(1-2) lyder:

1. Everyone has the right to use and enjoyment of his property. The law may
subordinate such use and enjoyment to the interest of the society.

2. No one shall be deprived of his property except upon payment of just
compensation, for reasons of public utility or social interest, and in the cases
and according to the forms established by law.

Savil egendomsskyddet i den amerikanska konventionen som i1 den amerikanska
deklarationen har anvénts for att skydda ursprungsfolkens dganderitt till sina traditionella
markomraden. De fall som berdrt ursprungsfolkens markréttigheter och som behandlats
av den amerikanska kommissionen och den amerikanska domstolen for minskliga
rittigheter har uttryckligen handlat om &dganderétt, inte om rétten att nyttja och bruka

mark.

Enligt den amerikanska kommissionen for minskliga réttigheter dr det en allmén
skyldighet att skydda de mest utsatta grupperna i samhillet. Speciellt skydd for
ursprungsfolk &r, enligt kommissionen, en viktig fOrpliktelse som staterna har.
Ursprungsfolk har upprepade ganger klagat till kommissionen gillande privata aktorers
verksamhet pd deras markomraden och bristfilliga skydd fran statens sida. Forsta gangen
som kommissionen hénvisade till staters skyldigheter att forsvara ursprungsfolkens
markomraden var 1970 och det géllde guahibofolket i Colombia. Efter det har

kommissionen anvint den amerikanska konventionens artikel som skyddar rétten till

7 ILO Indigenous and Tribal Populations Convention (No. 107), 1957.
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1.

egendom 1 ett antal andra fal Indirekt har en del av dessa fall dven berdrt rétten att

livnéra sig.

4.3.2.2 Intrang pd yanomamifolkets markomrdde

1980 vinde sig ett antal icke-statliga organisationer till den amerikanska kommissionen
for miénskliga rittigheter med en framstéllning rérande intrang pa yanomamifolkets
markomrade. Klagomalet gillde bl.a. pastddda krénkningar av rétten till liv, hdlsa och
egendom. Bakgrunden till fallet var de effekter som 6kad resursanvdndning, ett nytt
vigbygge igenom samfundets omrdde (som paborjades redan 1973) och inflyttning av
utomstdende (i synnerhet guldgridvare) hade pd yanomamifolkets liv, mdjligheter att
livndra sig och hidlsa. Klagomalet géllde dven regeringens misslyckande att avgrdnsa
yanomamifolkets omrdde genom att grunda den sa kallade Yanomami Park. Mellan 1979
och 1984 hade regeringen lagt fram ett antal forslag for att utstaka och avgrénsa ett
omrade som skulle reserveras for indiansamfundet. 1982 utstakades ett omrddet
bestdende av 7 miljoner hektar for samfundet. Tva ar senare foreslog FUNAI, en
myndighet med ansvar for att vara ursprungsfolkens rittsliga beskyddare, att omridet
skulle utokas ytterligare sa att det skulle inkludera hela omradet och alla byar som
yanomamifolket bebor. Nir kommissionen avgjorde fallet 1985 hade staten inte

implementerat detta forslag.’'”

I sitt avgorande konstaterar kommissionen att vigbygget genom det omrade som
yanomamifolket sedan urminnes tider bebor lett till att omridet invaderats av
byggnadsarbetare, geologer och farmigare som har som mal att ockupera mark. Vidare
konstaterar kommissionen att efter att virdefulla metaller upptacktes pd omrddet 1976 har
det uppstatt allvarliga och valdsamma konflikter mellan personer som haft for avsikt att
utvinna dessa resurser och indianerna. Inflyttningen till omrddet har vidare tagit med sig

influensa, tuberkulos, maéssling och andra sjukdomar som inte tidigare funnits pa

318 Inter-American Commission on Human Rights, 2000a, s. 122.
1 Tnter-American Commission on Human Rights, 1985, Resolution 12/85, Case 7615 (Brazil), s. 266. Se
aven MacKay, 2002, s. 60.
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omradet, vilket fororsakat ett stort antal dodsfall bland yanomamifolket. Regeringen hade

inte vidtagit atgérder for att skydda samfundet frén dessa nya sjukdomar. **°

Enligt kommissionen hade Brasiliens regering inte vidtagit effektiva atgirder for att
skydda yanomamifolkets ménskliga rittigheter och pa sd sétt hade den gjort sig skyldig
till krdnkningar av rétten till liv (art. I), rétten att rora sig fritt (art. VIII) samt rétten till
hélsa och vilbefinnande som dven héinvisar till atgirder gillande foda (art. XI), av den
amerikanska deklarationen om ménskliga réttigheter och skyldigheter. Rétten till
egendom ir inte med bland de artiklar som enligt kommissionen hade krinkts, men
kommissionen rekommenderade att regeringen genom FUNALI skulle fortsétta att staka ut
granserna for yanomamifolkets markomridde pd det sitt som myndigheten foreslog

198431

Rapporter om fortsatta kridnkningar av yanomamifolkets réttigheter ledde till att Erica
Irene Daes, ordforande for FN:s arbetsgrupp for ursprungsbefolkningar, besokte omradet
1990 pa inbjudan av Brasiliens regering. I rapporten om besoket gér Daes klart att ifall
yanomamifolkets situation inte forbattras inom en snar framtid hotas folket av utrotning.
Mellan 1987 och 1990 hade 1000 till 1500 personer av omrddets ursprungsbefolkning pa
9000 personer détt, vilket visar pa hur livshotande situationen var.>*> Andra problem som
Daes tar upp ér den alarmerande utbredningen av smittosamma sjukdomar, undernéring,
hot mot folkets kultur och traditionella livsstil samt misslyckande att avgransa folkets
markomrade. Folkets traditionella ndringar kan ses som hotade pd grund av intrangen av
utomstaende och nedsmutsningen av vattendragen och marken. Foljderna ar s allvarliga
att yanomamifolket har varit tvunget att overge sin livsstil som jégare och samlare och i
stillet borjat tigga mat.’*’ Daes papekar att Brasilien har vidtagit atgérder for att forbittra
situationen for yanomamifolket, men dessa atgérder har inte varit tillrickliga. Problemen
pa omréadet dr sa utbredda att Daes foreslar att staten i forsta hand erhaller humanitér
hjélp via FN:s institutioner, sésom WHO, UNICEF och FAO. I sista hand &r det dock

viktigast att yanomamifolket kan bli sjalvforsorjande igen, i synnerhet vad géller

320 Inter-American Commission on Human Rights, 1985, Resolution 12/85, Case 7615 (Brazil), s. 276.
! Ibid., ss. 278-280.
322 Daes, 1991, para. 1 och 93.
33 Ibid., paras. 94-98.
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inskaffande av foda. For att detta skall ske maste Brasilien se till att guldgrdvarna lamnar
omrédet och att nya intrdng forhindras. Vidare méste avgrdansningen av omradet avslutas
sa att yanomamifolket har ratt till ett omrdde som é&r tillrdckligt stort for att de skall kunna
uppritthélla sin traditionella livsstil.”**

Yanomamifolkets omrdde avgrinsades officiellt 1992, sju ar efter den amerikanska
kommissionens avgérande. Men FUNALI har inte lyckats skydda gruppens omrade som
fortsdttningsvis invaderas av bade guldgridvare och kolonisatdrer. Rapporterna om
fortsatta problem ledde till att kommissionen tog upp situationen pa nytt i sin rapport om

ménskliga rittigheter i Brasilien fran 1997.°%

Kommissionen konstaterar att mellan 1987 och 1990 minskade yanomamifolkets
markomrade med 70 procent och att omradet delades in 1 19 isolerade omraden. Tva
tredjedelar av omradet Oppnades for utvinning av metaller, i synnerhet guld. Man
uppskattar att ar 1987 befann sig 45 000 utomstdende pa omrddet. Situationen
forbattrades dé ursprungsfolkens rittigheter skrevs in i den nya grundlagen frdn 1988 och
de federala domstolarna avgjorde ett antal fall till formén for yanomanifolket. I dag har
yanomamifolket dganderétt till 9,4 miljoner hektar mark och omrddet har utstakats och
erhdllit officiellt erkdnnande. Men trots detta fick kommissionen under sitt besok pa
omradet 1995 ta emot rapporter enligt vilka 2 000 guldgridvare har slagit sig ned pd

yanomamifolkets marker.’*

Kommissionen rekommenderar att regeringen vidtar
atgérder for att skydda yanomamifolkets marker fran intrang av utomstdende. For att gora
detta borde myndigheterna 6ka dvervakningen av omradet, atala personer som olagligt
invaderar detta omrdde samt stadga om stringa straff for personer som begar sddana brott
och for myndighetspersoner som aktivt eller passivt tilliter att dessa brott sker.**’
Kommissionen sdger inget om huruvida det &nnu existerar utbredd underniring pa

omrédet och huruvida folket i dag har mojlighet att livnira sig som jagare och samlare.

Overlag #r det intressant att notera att Daes tar upp underniiring som ett utbrett problem

2 Daes, 1991, paras. 101-105.
% MacKay, 2002, s. 61.
%% Inter-American Commission on Human Rights, 1997, Report on the Situation of Human Rights in
Brazil, Chapter VI, paras. 64-73.
327 Ibid., para. 82(c).
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bland yanomamifolket i mycket storre utstrickning &n den amerikanska kommissionen

for ménskliga réttigheter.

4.3.2.3 Krdnkning av Awas Tingni-samfundets kollektiva dganderidtt till sitt traditionella

omrdde

1998 hdnvisade den amerikanska kommissionen det forsta fallet angaende ursprungsfolks
rétt till mark till den amerikanska domstolen for ménskliga rattigheter. Domstolen skulle
ta stillning till huruvida Nicaragua hade gjort sig skyldig till krinkningar av foljande
artiklar av den amerikanska konventionen om maénskliga réttigheter: artikel 1
(skyldigheten att respektera réttigheterna), artikel 2 (nationell juridisk effekt), artikel 21
(ratt till egendom) och artikel 25 (rétt till réttsligt skydd). Klagomalet har sitt ursprung i
att Nicaragua inte hade stakat ut grinser for Awas Tingni-samfundets markomrade och
att staten inte hade vidtagit effektiva dtgdrder for att forsédkra samfundets dganderitt till
deras fdderne omréden och naturresurser. Vidare hade staten gett lov att avverka skog pé
samfundets omrade utan att erhélla dess godkénnande och staten hade inte forsdkrat att
samfundet hade tillgang till ett effektivt rattsmedel i forhdllande till klagoméalen gillande

deras dganderitt.”*®

Awas Tingni-samfundet bestar av ungefir 630 personer som lever pd norra delen av
Nicaraguas Atlantkust. Samfundets medlemmar hor till mayagnafolket. Samfundet har
ingen formell d4ganderétt till de markomréden de bebor. Gruppens ekonomi grundar sig
pa smaskaligt jordbruk, fiske, jakt och insamlande av olika produkter. Bakgrunden till
klagomalet till kommissionen &r att 1995 informerades samfundet att det regionala radet
(Regional Council of the Northern Atlantic Coast Autonomous Region, RAAN), som
representerar omradets ursprungsfolk, hade skrivit under ett avtal med ett koreanskt
foretag, SOLCARSA, vilket skulle innebédra att detta foretag hade lov att pdbdrja
verksamhet pd omrddet. SOLCARSA hade erhéllit lov att avverka timmer pd omradet i

30 &rs tid och dessutom fatt tillstdnd att bygga en vig till omridet. Samfundet klagade till

¥ Inter-American Court of Human Rights. 2001. The case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni
Community v. Nicaragua, para. 2.
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en lokal domstol, men domstolen avslog fallet pa forfarandeméssiga grunder. P4 initiativ
av en del medlemmar av RAAN gick fallet gick vidare till Nicaraguas hdgsta domstol,
som slog fast att kontraktet med SOLCARSA stod i konflikt med grundlagen. Domslutet
kom 1997. Men SOLCARSA fortsatte med sina aktiviteter och staten gjorde inget for att
hindra foretaget. Forst i maj 1998 meddelade staten att foretaget méste upphdra med
avverkningen pa Awas Tingni-samfundets omrade. Sedan 1995 hade fallet dven

behandlats av den amerikanska kommissionen for ménskliga rittigheter.’*

Nér den amerikanska manniskordttsdomstolen behandlar fallet slar den fast att
ursprungsfolkens forhéllande till sina markomraden é&r ett grundlaggande villkor for deras
existens och for Overlevnaden av deras kultur, andliga liv, integritet samt for deras
ekonomiska 6verlevnad.”®® Det kan understrykas att dven om ritten att livnira sig inte
overhuvudtaget ndmns i fallet, kommer réttigheten dnda indirekt upp eftersom det flera
ganger upprepas hur Awas Tingi-samfundets markomraden &r viktiga for gruppens

overlevnad. Fallet handlar i allra hogsta grad om bade kultur, identitet och dverlevnad.

The territory of the Mayagna is vital for their cultural, religious, and family
development, and for their very subsistence, as they carry out hunting activities
(they hunt wild boar) and they fish (moving along the Wawa River), and they
also cultivate the land.>'

Citatet dr ett utdrag ur ett vittnesmdl som belysande beskriver hur domstolens beslut
indirekt dven paverkar ritten att livnédra sig. Samfundets medlemmar har ritt att anvinda
marken, jaga och fiska for eget bruk, men att sdlja av naturresurserna édr forbjudet enligt

samfundets egna regler. Privatisering av marken eller resurserna ir ocksé forbjuden.”

Domstolen konstaterar att staten gjort sig skyldig till brott mot den amerikanska
konventionen eftersom den inte vidtagit tillrdckliga atgérder for att garantera Awas Tingi-

samfundets ritt till mark och resurser utan tillatit avverkning pa folkets markomraden.*’

¥ MacKay, 2002, ss. 88-89.
3% Inter-American Court of Human Rights. 2001. The case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni
Community v. Nicaragua, para. 149.
> Ibid., s. 22.
32 Tbid.
333 Ibid., para. 153.
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Domstolen anser att konventionens artikel 21 skyddar rétten till egendom pa ett sétt som
inkluderar ursprungsfolkens ritt till kollektiv dganderitt av mark. Domstolen resonerar
att dganderidttens betydelse i den internationella ménniskoréttsjuridiken &r oberoende av

3* Domstolen understryker samfundets

den definition termen getts i nationella lagar.
andliga forhdllande till mark samt att samfundet har egna sedvénjor vad giller
anvindningen av mark. Utifrdn detta anser domstolen att det faktum att ett samfund
besitter (“possession”) ett omrade borde rdcka for att ett ursprungsfolk som saknar
dganderdtt till sitt traditionella markomréde skall erhalla officiellt erkdnnande av sin rétt

335

till det markomréde gruppen besitter.””> Domstolens slutsats &r att Nicaragua gjort sig

skyldig till krdnkningar av artikel 21 och artikel 25, i samband med artiklarna 1(1) och 2

336 Domstolen anser att Awas

av den amerikanska konventionen om ménskliga réttigheter.
Tingni-samfundet har ritt att kréiva att staten vidtar atgérder for att utstaka, avgrdnsa och
ge dganderitt till det omrédde som tillhor samfundet och tills detta sker bor staten, och
tredje parter som handlar med statens vélsignelse, avstd frdn verksamhet som paverkar
vérdet eller anvdndningen av den egendom som finns inom det geografiska omrdde som

Awas Tingni-samfundet bebor och anvénder.**’

Domstolens avgorande i1 Awas Tingni-fallet &r ett stort steg framat sett ur
ursprungsfolkens perspektiv, eftersom det bekréiftar dessa folks egna former av kollektiv
dganderdtt och andra rittigheter i ett juridiskt bindande beslut. Den amerikanska
domstolen for minskliga rattigheter har slagit fast att dessa réttigheter har sin grund i att
ursprungsfolk traditionellt bebott och anvint ett omrade och att de inte dr beroende av
statens erkdnnande eller registrering. Detta ifragasitter arhundraden av amerikansk
juridisk tradition enligt vilken ursprungsfolkens rétt till mark dr beroende av dverlatande

och erkinnande frin myndigheternas sida.>®

3% Inter-American Court of Human Rights. 2001. The case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni
Community v. Nicaragua, para. 146 och 148.
335 Martin, 2002, s. 217-218.
3% Inter-American Court of Human Rights. 2001. The case of the Mayagna (Sumo) Awas Tingni
Community v. Nicaragua, para. 163.
7 1bid., para. 153. Egen kursivering.
3% MacKay, 2002, s. 87; Martin, 2002, s. 215.
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4.4 Ursprungsfolkens traditionella naringar som en del av ritten att livnira

sig
4.4.1 Traditionella niringar — en forutsittning for ursprungsfolkens éverlevnad

Ursprungsfolkens traditionella niringar kan ses som en komponent av rétten att livndra
sig. Traditionella nédringar bestdr av fysiska, ekonomiska, sociala, kulturella och andliga
faktorer, vilka tillsammans bildar en helhet, och av vilka ursprungsfolkens uppehélle dr
beroende.” For ursprungsfolk har traditionella néringar en materiell dimension som &r
kopplad till deras fysiska 6verlevnad, men néringarna har ocksa en kulturell och andlig
dimension som dr kopplad till det sdrpriglade forhdllande som dessa folk har till sina

markomraden och till naturen.’*

For de traditionella néringarnas fortsatta livskraft spelar
det en avgorande roll att ursprungsfolk har tillgdng till de markomrédden som de
traditionellt har bebott och brukat. Har har de mdjlighet att livnéra sig och tillfredsstélla
sitt behov av foda, men som redan konstaterats ovan, dr tillgdngen till traditionella
omraden dven betydelsefull for ursprungsfolkens kulturella och andliga utveckling. Pa
detta sdtt har ursprungsfolkens rétt att livnira sig bade ekonomiska och kulturella

aspekter.

Det ér ett faktum att ursprungsfolken, speciellt i manga s kallade utvecklingslinder, &r
helt beroende av sina traditionella niringar for sin fysiska dverlevnad. Ursprungsfolk bor
ofta p4 omraden som, p.g.a. sin karga natur och bristfilliga infrastruktur, dr svara att na
och Overleva pd. De Overlever genom insamlande, jakt, fiske och fingst samt genom att
hélla boskap och utdva traditionellt jordbruk. Aven om de olika niringarna som
ursprungsfolken traditionellt utovar kraver olika stora markomriden &r det klart att
oberoende av om ursprungsfolket ifraga lever av jakt och fiske eller traditionellt jordbruk,
ir de beroende av tillgang till markomraden for sitt uppehille.**' Sddana ursprungsfolk
som livnér sig genom att jaga, fiska, samla foda och genom att hélla boskap behover stora

markomraden, medan de som livndr sig med hjilp av traditionellt jordbruk vanligtvis

% Ndagala, 1998, s. 94.
30 Qe tex. Daes, 2001, s. 7.
! Viergever, 1994, ss. 149-150.
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klarar sig med mindre omrdaden. Utdver tillrdckliga markomrdden maste dven andra
forutséttningar finnas for att det skall vara mojligt att livndra sig med hjilp av
traditionella néringar. For att den traditionella anvidndningen av marken skall vara
ekologiskt och ekonomiskt hallbar maste omrédet bebos av en tillrackligt liten befolkning
och inflyttningen till omrddet bor vara begrinsad. Dessutom kan endast sddana

naturtillgangar som i naturligt tillstind forekommer pa omradet utnyttjas.’**

Karakteristiskt for ursprungsfolkens resursanvindning &r att den dr decentraliserad samt
att den baserar sig pd anviandningen av fornyelsebara naturtillgdngar. Allt som oftast &r
samfund av ursprungsfolk sjilvforsorjande, vilket betyder att de kan tillfredsstilla sina
behov med hjilp av lokala resurser. Bide produktion och konsumtion sker lokalt.
Karakteristiskt for en traditionell ekonomi ar att den baserar sig pa anvindningen av ett
relativt stort antal husdjur och/eller vilda djur- samt véxtarter. Ursprungsfolk som livnar
genom denna typ av resursanvidndning pdverkar naturligtvis sin omgivning, men detta
leder inte till en minskning av biodiversiteten pd omradet. Denna typ av
resursanvindning belastar inte kommande generationer och pa sé sétt uppfyller den det
viktigaste kriteriet for vad som kan karakteriseras som hallbar utveckling. Eftersom
ursprungsfolk dr sd beroende av sina naturtillgdngar dr hansyn till miljon de lever i en
friga om Overlevnad. Overexploatering av ndgon viss art forekommer sillan och nir

sadant forekommer finns det ofta lokala strategier for hur denna art skall skyddas.**’

I dag dar det mycket som hotar ursprungsfolkens traditionella néringar: ekonomisk
modernisering, befolkningsdkning och utvecklingsprojekt 4r bara nagra exempel.
Utvecklingstrycket &r s starkt att det 4r omojligt att bevara traditionella ndringar i nagot
land utan atgdrder som uttryckligen har som avsikt att skydda niringarna.’** Manga
ursprungsfolk forsoker att genom olika kanaler i samhéllet, sdsom via icke-statliga

organisationer, informera om att deras traditionella ndringar &r hotade. Nedan analyseras

**2 Ndagala, 1998, s. 96.
* Erni, 1997, ss. 25-27.
** Ndagala, 1998, s. 101. Utkastet till FN:s deklaration om ursprungsfolks rittigheter innehéller artiklar
som skyddar traditionella naringar. Enligt artikel 21 har ursprungsfolk rétt att upprétthélla och utveckla
egna politiska, ekonomiska och sociala system, uppratthalla egna sétt att livnédra sig och fritt delta i alla
traditionella och andra ekonomiska aktiviteter. Dessutom bor ursprungsfolk som frantagits mojligheten att

95



situationen for hadzabefolket i Tanzania och pehuenchefolket i Chile. Andra exempel pé
ursprungsfolk vars traditionella niringar och den livsstil som dr kopplad dartill dr hotade
ar ogonifolket i Nigeria®*’, maasaifolket i Tanzania och Kenya>*® och ménga storre och
mindre folk i Ryssland.**’ Deras uppehille och Gverlevnad ir beroende av de traditionella

satt pd vilka de samlar in foda.

4.4.2 Utvecklingsprogram och ekonomisk modernisering som hot mot jiagar- och

samlarsamfund

Hadzabefolket i Tanzania livnar sig som jégare och samlare. Enligt IWGIA:s éarsrapport
2001-2002 befinner sig bade hadzabefolket och ett annat jigarfolk, ndorobofolket, i en
situation dédr deras redan marginaliserade stidllning i Tanzanias ekonomiska, politiska,
sociala och kulturella liv ytterligare har forvérrats. Ekonomisk liberalisering har okat
anvindningen av naturresurser sdsom virke och andra skogsprodukter, samt effektiverat
spannmadlsodlingen samtidigt som jakten har kommersialiserats. Den hédr formen av
resursanviandning paverkar jakt- och samlarsamfundens ndringar pa ett negativt sétt. De
nya sitten att utnyttja markomraden och naturresurser har resulterat i att hadzabefolket
har minskad tillgang till de resurser som varit kirnan i deras sitt att livnira sig. For att
kunna uppriétthalla sina traditionella niringar maste hadzabefolket ha tillgéng till vilt,

348

honung och vilda bar.”™ Hadzabefolkets kost bestar till 80 procent av bér, rotter och

honung.**’

Hadzabefolket bestar av ungefdr 1500 individer och de bor pé ett omrédde som é&r cirka
1500 kvadratkilometer stort. Sett ur ett jordbruksperspektiv dr omradet det mest
marginaliserade i Eyasi Basin. Omradet invaderas énda hela tiden av utomstédende herdar

och jordbrukare och om denna utveckling fortsétter kommer hadzabefolket troligtvis att

forsorja sig vara beréttigade till réttvis kompensation. Se Draft Declaration as agreed upon by the members
of the Working Group at its eleventh session, art. 21.

* Mitee, 1999, ss. 1-32.; Naanen, 1995, s. 87.

3% Ndagala, 1998, ss. 94-106.

**7 International Work Group for Indigenous Affairs, 1990, Indigenous Peoples of the Soviet North. Se
dven The Indigenous World 2000/2001, 2001, s. 48.

*** The Indigenous World, 2001-2002, s. 381.
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359 Folkets livsstil kan karakteriseras som seminomadisk. P4 omradet

forlora hela omradet.
finns stora méngder vilt, sisom buffel, zebra och giraff. Anda tills nyligen har
hadzabefolkets livsstil varit praktisk och deras dagliga behov har blivit tillfredsstdllda av

o . 351
de resurser som omréddet erbjuder.

Hadzabefolket har aldrig upplevt hunger eller underndring, trots att de lever i en del av
Tanzania som ofta fatt std ut med l4nga perioder av torka. Deras grannar som livnér sig
pa jordbruk och boskapsskotsel har daremot fatt uppleva foljderna av torkan i form av
hungersndd. Hadzabefolket lever av en mera varierande kost och utnyttjar sddana vixter

352 Under senare ar har situationen #ndrats.

som ofta dr motstandskraftiga mot torka.
Otrygghet géllande tillgdng till tillrdckliga madngder foda har blivit ett problem och
myndigheterna har erbjudit hjdlp i form av livsmedel. Som en representant for
hadzabefolket uttrycker det: ”In the history of Hadzabe there has never been famine. No
Hadzabe had ever died of hunger when we had our land. But now that so much of our

land has been taken, and is still being taken, many Hadzabe are hungry.” *>

Myndigheterna har dven gjort forsok att d@ndra pd hadzabefolkets livsstil och genom
utvecklingsprogram fa dem att bli jordbrukare och boskapshallare. Trycket fran bade
myndigheter, kyrkor och olika organisationer dr stort for att folket skall dverge sin livsstil
som jégare och samlare. Dessa projekt har varit misslyckade och fortsittningsvis forsorjer
sig majoriteten av hadzabefolket som jagare och samlare. Den minoritet som inte ldngre
livnér sig av jakt och insamlande har vergatt till jordbruk och boskap. Ett problem som

foljer av den mangfasetterade anvindningen av omradet 4r bl.a. erosion.”*

Maénga faktorer paverkar situationen for hadzabefolket och andra av Tanzanias
ursprungsfolk: befolknings- och boskapsokning, utdkad jordbruksverksamhet, nya sitt att
anvinda naturresurser samt miljoforstdring som minskat tillgdngen till vilda bér, rotter

och honung. Dessutom har sméskalig sa kallad dverlevnadsjakt forbjudits. Jigarsamfund

** The Indigenous World, 2000-2001, s. 252.
330 Se Madsen, 2000, s. 8 och s. 14.
1 1bid., ss. 14-16.
2 1bid., s. 16.
?>3 Charles, Mahiya & Petro, 1999, s. 30; Madsen, 2000, s. 16.
% The Indigenous World, 2000-2001, s. 252 och Madsen, 2000, s. 14 och s. 18.
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har dock erhallit specialtillstdnd att jaga utan att betala en avgift, men de svérigheter som
ar kopplade till att erhdlla lovet har lett till att ratten att jaga &nda i praktiken har
inskrénkts.”>> Hadzabefolkets marker har forvandlats till jordbruksmarker eller
betesmarker for boskap, till jaktmarker for kommersiell jakt eller utvecklats till att
anvdndas inom turismnéringen. Vad géller kommersiell jakt &r situationen ndgot oklar.
Kommersiell jakt pd hadzabefolkets omrade har tidvis varit forbjuden, men pé vissa delar
av omradet har folket systematiskt uteslutits fran ett stort omrdde som har hyrts ut till ett
jaktforetag. Under den torra perioden ér jakten nddvindig for hadzabefolkets dverlevnad

och saledes ir det 6desdigert for folket att inte fa jaga pa omradet.*>

1995 formulerade Tanzania en ny markanvéndningspolicy som forklarade att all mark ar
statlig. 1999 fick Tanzania en lag som reglerar markanvdndningen, Land Act och Village
Land Act. Nu har marken fatt marknadsvdarde och en effektiv anvindning understryks,
vilket ofta sker p4 bekostnad av jigare och samlare.””” De nya lagarna tar inte hénsyn till
hadzabefolkets livsstil eller egna sedvénjor géllande markanviandning. Hadzabefolkets
markomraden placeras i praktiken under Village Land Act, vilken utgar ifrén att jordbruk
ar det sitt pad vilket en by livndr sig. Den nya lagen erbjuder inget skydd for
hadzabefolkets omrade eller livsstil och hotet att markomraden fortséttningsvis kommer
att invaderas av utomstdende dr stort. I stdllet for att skydda hadzabefolkets omraden
stéller lagen krav pa folket. Detaljerade bestimmelser om t.ex. vilka standarder husen 1
byarna bor uppfylla motsvarar inte den verklighet som hadzabefolket lever i. Nir lagens
bestimmelser inte uppfylls ar personerna i gruppen utsatta for myndigheternas

godtycke.>®

De traditionella néringarna jakt och insamlande av bér, rotter och honung har livnart
hadzabefolket pa ett tillfredsstdllande sdtt. Tackvare ndringarna har hadzabefolket haft
tillgdng till kvantitativt och kvalitativt tillfredsstillande foda som &r i enlighet med
folkets kultur. Med hénvisning till det som sagts om en stats skyldighet att respektera
ritten till foda kan det konstateras att Tanzania inte levt upp till sin skyldighet att

*>3 The Indigenous World, 2000-2001, ss. 255-256.
% Madsen, 2000, s. 70 och ss. 73-74.
7 The Indigenous World, 2000-2001, s. 255.
¥ Madsen, 2000, ss. 66-67.
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respektera sadana gruppers réttigheter som har tillgdng till tillfredsstdllande foda. 1 och
med att Tanzania har vidtagit tgirder som hindrat sddan tillgdng har hadzabefolkets rétt
till foda blivit lidande. Tanzania har inte heller lyckats skydda hadzabefolkets ritt till
foda fran tredje aktorer.”” Hadzabefolkets situation #r ett bra exempel pa att det kan
uppstd en konflikt mellan olika gruppers ritt till foda. A ena sidan maste Tanzania
respektera hadzabefolkets rétt att livndra sig och de resurser fran vilka folket far sitt
uppehille. A andra sidan méste Tanzania vidta frimjande atgirder for att gradvis
forverkliga sddana gruppers ritt till foda som ofta upplever hunger och underndring.
Centralt dr dock att diskriminering &r forbjudet i alla situationer och att en grupps

rittigheter inte kan offras till forman for ndgon annan grupp.

4.4.3 Forflyttning som hot mot traditionell insamling av foda

Pehuenchefolket, som dr en undergrupp till mapucheindianerna, bor i de chilenska
Anderna, vid floden Biobio. Pehuen ér ett trdd som vixer i Anderna och che betyder folk.
Namnet beskriver pehuenchefolkets livsstil, kottarna fran detta trdd dr ndmligen deras
viktigaste fododmne. I dag bestar pehuenchefolket av ndstan 10 000 individer, vilka &r
indelade i fyra samfund. Gruppernas ekonomi dr beroende av tillgdng till fornybara
naturresurser sasom kottar, trdd som anvénds till byggande och eldning, och andra
skogsprodukter som grupperna samlar. Dessutom &r pehuenchefolket herdar som
forflyttar sig med sin boskap (fér, getter, kor och héstar) enligt &rstidens gang. Under
sommaren flyttar familjerna och deras djur hogre upp i Anderna, dér det finns bete for
djuren och pehuen som samlas in for vintern. Folket far bade mj6l, mjolk och alkohol
fran tradets kottar. Dessutom samlas tillrickliga méingder av trddets kvistar in under
sommaren s att djuren har mat for vintern. Pehuen ér viktig bade for folkets materiella,
kulturella och religiosa liv. Av kottarna bereds en dryck, mudai, som anvinds vid
religiosa ceremonier.’® Pehuenchefolket #r ett av de sista ursprungsfolken i Chile som

livnér sig p traditionella niringar.>®’

3% Tanzania har inte ratificerat ESK-konventionen eller MP-konventionen, men diremot den afrikanska
stadgan om ménskliga réttigheter som indirekt skyddar rétten till foda. (Se stycke 3.3.3.2.)

?%9 Nesti, 2002, ss. 6-7.

*%! Kristensen, 1999, s. 54.
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Trots att pehuenchefolket och hela Chiles ursprungsbefolkning lider av bdde underniring
och arbetsloshet har pehuenchefolket fatt leva ett relativt fridfullt liv uppe i Anderna, pa

ett omrade som varit odugligt for jordbruk.’®*

I dag finns dock flera hot mot denna
tillvaro och mot pehuenchefolkets traditionella ndringar. Biobio &r en viktig flod och det
finns ldngthunna planer pd att bygga en serie av sex vattenkraftverk i 6vre delen av
Biobio. Bygget skulle ha stora effekter pa miljon, pad pehuenchefolkets markomréde och

hela samfundets kultur.>®*

Foretaget ENDESA (La Empres de Electricidad Sociedad Andnima), som kontrollerar 60
procent av Chiles energiforsorjning, star bakom planen att bygga dammarna. Chiles
regering stoder bygget. Ett kraftverk har redan byggts. For att kunna forverkliga de
ovriga kraftverken maste 750 ménniskor forflyttas. Om planerna forverkligas kommer
3467 hektar av pehuenchefolkets marker att tickas av vatten och &tminstone 1000
personer skulle direkt paverkas av detta. Foretagets planer har stott pd motstdnd eftersom
omréadet kring Biobio skyddas av lagen om ursprungsfolk frdn 1993, som stadgar att
ursprungsfolkens mark inte fir konfiskeras.’** Dessutom har miljorganisationer motsatt
sig planen eftersom hela floden skulle paverkas och stora delar skulle torkas ut. Kemisk
forgiftning dr ocksa en trolig f6ljd och for djur- och véxtriket skulle bygget ha 6desdigra
foljder.>®

Pehuenchefolket &r inte beredda att lata sina gravar och andra heliga platser bli
invaderade av vattenmassor. De insisterar att de sjdlva har ritt att bestimma Over
huruvida de skall lamna sitt omrdde. ENDESA har dock fortsatt arbeta utan att konsultera
lokalbefolkningen och dverlag har planerna fororsakat oroligheter i omradet. Tre olika
alternativa boningsomréden har erbjudits de familjer som hotas av forflyttning. Gruppen
motsdtter sig planerna att bli forflyttad till ett omrédde hogre upp 1 Anderna, eftersom detta

366

omréde inte dr beboeligt under vintern.”” Det andra alternativet erbjuder inga mdjligheter

%2 Kristensen, 1999, s. 54; The Indigenous World 1999-2000, s. 143.
393 Nesti, 2002, ss. 5-6.
%% Se Kristensen, 1999, s. 54 som citerar artikel 13 av Ley Indigena 19253, 1993.
393 Kristensen, 1999, s. 55; Nesti, 2002, s. 11.
% Anquita, 1999, s. 116.
100



att samla ved eller pehuen. Det tredje alternativet dr 85 kilometer fran 6vre delen av
Biobio och en forflyttning hit skulle betyda att kontakten med resten av samfundet skulle
brytas. En tvangsforflyttning skulle i alla tre fallen betyda att det andliga forhdllandet
som pehuenchefolket har till marken, floden och sina forfaders gravar skulle brytas. Det
hér skulle dven innebdra att gruppen skulle vara tvungen att dverge sina traditionella

niringar.*®’

ENDESA och den chilenska regeringen har svarat pa kritiken genom att sdga att 84
familjer har skrivit under ett dokument som séger att de gir med pé att ge bort sina
markomraden. Det dr dock oklart huruvida dessa kontrakt kan anses vara giltiga eftersom
familjerna inte var medvetna om konsekvenserna som kraftverket skulle f& for deras liv
nér de skrev under dokumenten. Majoriteten av dem som tecknat under avtalen kan inte
lasa eller skriva. Dessutom pastés det att vdld och hot om véld har anvénts i samband

med att kontrakten undertecknades.>®®

Trots att motstdndet mot att flytta &r stort bland
pehuenchefolket finns det ocksd familjer som dr for en flyttning, i synnerhet bland
familjer vilka har en familjemedlem som jobbar for ENDESA. Storsta delen av
pehuenchefolket lever under Chiles fattigdomsgréins och lockas av ENDESA:s 16ften om

arbetsplatser och dkat ekonomiskt vilstand.*®

Ett ofta anvint argument for bygget av kraftverket ar att det skulle fora med sig
ekonomisk utveckling till hela omrédet och till pehuenchefolket som lider av den
utbredda fattigdomens foljder. Det har grundats en fond (”pehuenchefonden”) som har
som uppgift att underldtta forflyttningen av pehuenchefolket samt vidta atgérder for att
formildra de kulturella, sociala och miljomissiga foljderna av kraftverket. Fondens
verksamhet har dock fatt mycket kritik, bl.a. i en oberoende utredning som utfordes av
tva antropologer. Enligt utredningen har fondens representanter forsokt fa
pehuenchefolket att ga med pa forflyttning med hjélp av hot om tvingsforflyttning samt
gjort sig skyldiga till miljoskador och kalhyggen.””

7 Nesti, 2002, s. 15.
3% Kristensen, 1999, s. 54 och s. 57.
3% Gonzalez-Parra, 2001, ss. 73-74.
370 Ibid., ss. 72-74.
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Pehuenchefolkets identitet &dr sa starkt kopplad till mark och till deras traditionella livsstil,
att en forflyttning kan betyda slutet for hela detta folk.’’' Kommittén for minskliga
rittigheter har 1 sin kommentar pd Chiles rapport uttryckt sin oro O&ver att
vattenkrafverksbyggen kan komma att padverka mapuche och andra ursprungsfolk och
deras livsstil och kultur. Kommittén séger att, for att leva upp till artikel 27 i MP-
konventionen, ér forflyttning och kompensation inte limpliga atgérder. Enligt kommittén
bor Chile dérfor redan 1 planeringsstadiet beakta hur olika projekt péverkar
ursprungsfolkens livsstil. Kommittén understryker upprétthallande av ursprungsfolkens
kultur och livsstil och mdjligheten for de berdrda grupperna att delta i beslutsfattande

o 372
som berdr dem.®’

Traditionella néringar dr en del av pehuenchefolkets livsstil. De har bade kulturell och
ekonomisk betydelse for detta folk. Att hindra pehuenchefolkets tillgdng till kotten fran
tradet pehuen, som dr deras viktigaste ndringsdmne, dr inte forenligt med en stats

skyldigheter att respektera och skydda ritten till foda.’”

4.5 Traditionella niringar som en aspekt av ursprungsfolkens kultur

4.5.1 Allmént om skyddet for ursprungsfolkens kultur

Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suveréna stater (ILO nr 169) innehéller
flera hanvisningar till ursprungsfolkens kulturella réttigheter. Egentligen kan man séga att

ritten till en egen kultur genomsyrar hela konventionen.’”

Vad giller traditionella
ndringar som en aspekt av ursprungsfolkens kultur skyddar artikel 23 “traditionella

verksambheter, t.ex. jakt, fiske, fingst och insamlande”.

*7! Kristensen, 1999, s. 57; Nesti, 2002, s. 14.
°” Human Rights Committee, 1999, Concluding Comment, Chile, para. 22. "When planning actions that
affect members of indigenous communities, the State party must pay primary attention to the sustainability
of the indigenous culture and way of life and to the participation of members of indigenous communities in
decisions that affect them.”
* Chile har ratificerat ESK-konventionen, men har inte rapporterat till kommittén for ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter.
37 Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suveréna stater (ILO nr 169), 1989, se bl.a. artiklar 2, 4,
5,7 och 13.
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Artikel 23(1) lyder:

Hantverk, lantbruksindustri och gemenskapsbaserad tillverkning och
sjdlvhushallning samt de berdrda folkens traditionella verksambheter, t.ex. jakt,
fiske, fangst och insamlande, skall erkdnnas sdsom viktiga faktorer for
bevarandet av deras kultur och for deras ekonomiska sjdlvstindighet och
utveckling. Regeringar skall, under medverkan av dessa folk och ndrhelst det &r
lampligt sikerstilla att sidana verksamheter stirks och frimjas.”
Artikel 23 klargor att traditionella néringar &r viktiga faktorer for bevarandet av
ursprungsfolkens kultur och ekonomiska sjdlvstindighet och utveckling. Artikelns
formulering visar pd det faktum att traditionella néringar har betydelse bade for
ursprungsfolkens kultur och for deras ekonomiska sjdlvstindighet, vilket indirekt
hénvisar till rédtten att livnéra sig. ILO:s expertkommitté har tagit upp artikel 23 1 ett antal
kommentarer angdende staternas rapporter. Kommentarerna giller artikelns
implementering. Expertkommittén begir att Costa Rica skall forse kommittén med
information om vilka atgirder staten har vidtagit for att garantera och frimja

ursprungsfolkens ritt att utdva jakt, fiske, faingst och insamlande.’”® Expertkommittén har

uttryckt liknande 6nskemal gillande dven andra lédnders rapporter.

Artikel 27 i MP-konventionen skyddar etniska, religiésa och sprakliga minoriteters®’” ritt

till ett eget kulturliv. Artikel 27 lyder:

I de stater dér det finns etniska, religiosa eller sprékliga minoriteter skall de som
tillhor sddana minoriteter ej forvringas rétten att i gemenskap med andra
medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, att bekidnna sig till och utdva sin
egen religion eller att anvédnda sitt eget sprak.

Artikel 27 skyddar ritten till ett eget “kulturliv”’, inte “rétten till kultur” som skyddas i

ESK-konventionens artiklar 13, 14 och 15.°"® Till ursprungsfolkens kulturliv hor ofta

37> Konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suverdna stater (ILO nr 169), art. 23(1). 1989. SOU

1999:25, s. 220.

37 Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations 2000/71st Session,

Costa Rica, para. 30.

77 Artikel 27 innehaller ingen definition av begreppet minoritet, men enligt kommittén for ménskliga

rittigheter erbjuder artikel 27 skydd &t sddana personer som hor till en grupp som har en gemensam kultur,

religion och/eller sprak. Se General Comment No. 23 (Human Rights Committee), 1994, para. 5.1.

™ Ocksi konventionen om barnets rittigheter hanvisar till ursprungsfolkens ritt till ett eget kulturliv.

Konventionen skyddar i artikel 30 de kulturella rattigheterna for barn som hor till ”(...) etniska, religiosa
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deras traditionella aktiviteter sdsom jakt och fiske, och det har kommittén for méinskliga

37 Kommittén har

rittigheter i ett antal fall som behandlats enligt artikel 27 observerat.
konstaterat att kultur kan ta sig uttryck pd manga sitt, ocksa som en livsstil som dr starkt
anknuten till mark och naturtillgdngar. Darfor har kommittén ansett att t.ex. jakt och fiske
kan hora till omrédden som skyddas av artikel 27. Dessutom har kommittén for ménskliga
rittigheter gett artikel 27 en vid tolkning och ser den inte endast som en negativ rattighet,
utan kommittén har ansett att stater ocksd méiste vidta positiva atgérder for att skydda

minoriteters kulturliv.>*°

Kommittén for minskliga rittigheter har behandlat flera individuella framstillningar som
handlat om ursprungsfolkens traditionella néringar enligt artikel 27. Kommitténs
slutsatser géllande dessa framstédllningar granskas nedan. Ocksd den amerikanska
kommissionen for ménskliga réttigheter hdnvisar ofta till ursprungsfolkens ritt till en
egen kultur. Bada organen har tolkat artikel 27 pa sé sitt att den tdcker alla aspekter av
ursprungsfolkens Overlevnad som sérpriglade kulturer. Kultur inkluderar ekonomiska
eller politiska institutioner, det sdtt pd vilket en grupp anvénder mark samt sprakliga och

.« eee o . 381
religidsa sedvanjor.

4.5.2 Effektiv utvinning av naturtillgdngar och traditionell ekonomi: Lubicon Lake

Band v. Canada

Ett antal individuella framstillningar som har behandlats av kommittén for méinskliga
rittigheter visar att artikel 27 i1 MP-konventionen kan anvéndas av ursprungsfolk for att
garantera en viss autonomi i markfrdgor. Fallen har handlat om huruvida ett modernt”
och effektivt sdtt att anvéinda naturresurser dr en legitim orsak att gora intrdng pé
ursprungsfolkens traditionella sdtt att anvdnda marken och naturtillgdngarna.

Utvecklingsprojekt och storskaliga ekonomiska aktiviteter pd ursprungsfolkens omréden

eller sprékliga minoriteter eller (...) som tillhor en urbefolkning och deras ritt till ett eget kulturliv, att
bekénna sig till och utéva sin egen religion eller att anvénda sitt eget sprak.” Konventionen om barnets
rittigheter, art. 30. 1989.
37 Myntti, 1998, ss. 136-137.
%0 General Comment No. 23 (Human Rights Committee), 1994, para. 7.
¥ Anaya, 2000, s. 100.
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motiveras ofta med att de forvéintas producera ekonomiskt vélstdnd for landets hela
befolkning. Kommittén har dock i fall som handlat om en konflikt mellan en siadan
”modern” anvindning av markomraden och ursprungsfolkens traditionella anvdndning
klargjort att ekonomiskt vilstdnd for majoriteten inte &r en legitim orsak att urholka en

minoritets kultur.**?

Nér kommittén har avgjort fallen, har tvd aspekter varit speciellt viktiga: Har
ursprungsfolket konsulterats fore intrdnget pd markomradena och kan samfundet ifraga
fortsdtta att ha nytta av sin traditionella ekonomi ockséd i1 fortsdttningen? Detta har
kommittén anvdnt som “’test” ndr den avgjort ifall staten levt upp till kraven i MP-

konventionen eller inte.>*?

Sambandet mellan kultur och traditionella néringar faststélldes forsta géngen av
kommittén 1 fallet Kitok v. Sweden. Kitok-fallet handlar om en sames rétt att utova
renhushéllning och kommittén fastslog att traditionell ekonomi, sdsom renhushéllning,
ticks av artikel 27 som en aspekt av kultur.*® I Lansman et al. v. Finland hinvisade
kommittén till samfundets fortsatta ekonomiska livskraft (“economic sustainability’). Det
hér visar att kommitténs resonemang kring “testet” inkluderar en situation i vilken en
ekonomisk aktivitet som &r central for ursprungsfolkets kultur skulle forlora sin livskraft
och siledes inte lingre kunna livnira medlemmarna i gruppen.®®’ Kommittén slog fast att
ekonomiska aktiviteter pd ursprungsfolkens omrade maste, for att vara i enlighet med
artikel 27, idkas pd ett sitt som mdjliggor att klagande parten ocksa i fortséttningen har

nytta av sin traditionella ekonomi (i detta falla renhushallning).*™

Ett fall som varit av speciellt stor betydelse for ursprungsfolk &r Lubicon Lake Band-
fallet, som kommittén for ménskliga rattigheter avgjorde 1990. Fallet géllde

ursprungligen sjdlvbestimmanderitten, men kommittén valde att behandla fallet enligt

82 Scheinin, 2000a, s. 169. Scheinin hanvisar till Lansman-fallet (Lansman et al. v. Finland, Human Rights
Committee, Communication no. 511/1992).
%3 Scheinin, 2000b, s. 193.
384 Thornberry, 1995, s. 66. Se Kitok v. Sweden, Human Rights Committee. (Communication no.
197/1985.)
%3 Scheinin, 2000a, s. 168.
% Linsman et al. v. Finland, Human Rights Committee, para. 9.8. (Communication n. 511/1992)
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artikel 27, inte enligt artikel 1.°*" Lubicon Lake Band v. Canada ir det forsta fallet
géllande artikel 27 och ursprungsfolk, i vilket kommittén kunde konstatera att staten
(Kanada) hade brutit mot sina forpliktelser. Klagomélet som Bernard Ominayak gjorde
mot Kanada gdllde hur omrédet och dess naturresurser skulle anvéndas, det fanns en
konflikt mellan indiansamfundets traditionella néringar, fiske och jakt, och utvinningen
av olja och gas som regeringen stodde pa omrédet. Trots att Kanadas regering genom tvé
avtal, Indian Act (1970) och Treaty 8 (1899), garanterar att indianerna pa omradet skulle
fa fortsitta att leva enligt sin egen kultur och utdva sina egna ndringar, hdvdade
indianerna att olje- och gasutvinningen hade forstort deras mojlighet att gora detta,
eftersom det blev omdjligt att forsorja sig pa ett traditionellt sdtt. Siledes hdvdade
Ominayak att indiansamfundet hade berdvats sina utkomstmoiligheter.”® Stora omraden
som traditionellt hade anvints av samfundet anvéndes nu i kommersiella syften for gas-
och oljeutvinning och enligt Ominayak hade detta forstort samfundets ekonomiska bas.
Ominayak hdvdade vidare att samfundets existens var allvarligt hotad och att deras ritt

1 sitt avgorande konstaterar

att overklaga till en domstol inte hade respekterats.
kommittén att den utveckling som hade skett pd gruppens omrdden i detta fall hotar
indiansamfundets kultur och livsstil, och siledes utgdr en fortsatt verksamhet av detta

slag en krinkning av artikel 27.°%

Kommittén tolkade alltsa artikel 27 pé ett sddant sitt att “rdtten att i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv” inkluderar personers ritt att utova
sadana ekonomiska och sociala aktiviteter som dr del av den egna gruppens kultur. Enligt
Kingsbury betyder detta att ritten till en egen kultur kan krinkas ifall ett ursprungsfolk

inte har tillgdng till mark och kontroll dver siddana resurser som &r nddvindiga for

7 Eftersom ritten till sjilvbestimmande i artikel 1 av MP-konventionen #r en kollektiv rittighet &r
pastadda krénkningar av denna réttighet inte del av den individuella besvérsprocessen enligt konventionens
fakultativa protokoll. Kommittén for ménskliga rittigheter observerade i Lubicon Lake Band-fallet att
fragan huruvida ifrdgavarande ursprungsfolk &r ett “folk” i enlighet med artikel 1 inte 4r en sak som
kommittén skall ta stillning till enligt det fakultativa protokollet. Se Bernard Ominayak, Chief of the
Lubicon Lake Band, on behalf of The Lubicon Lake Band v. Canada, Human Rights Committee, para.
32.1.
%% Jfr. konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, artikel 1.
*% Bernard Ominayak, Chief of the Lubicon Lake Band, on behalf of The Lubicon Lake Band v. Canada,
Human Rights Committee, para. 29.1. (Communication no. 167/1984)
3% Ibid., para. 33.
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utévande av ekonomiska aktiviteter som ar centrala for gruppens kultur.®' Slutsatsen
som kan dras fran kommitténs avgorande i Lubicon Lake Band-fallet dr, enligt Scheinin,
att tillitandet av exploatering av naturresurser pa ett omrade som traditionellt har anvénts
av ursprungsfolk kan vara ett brott mot statens forpliktelser enligt artikel 27 av MP-

. 392
konventionen.

4.5.3 Fiskekvotering som begrinsning av traditionella fiskerittigheter: Mahuika et

al. v. New Zealand

Ett nytt fall som direkt berdr ursprungsfolk och traditionella néringar &r Mahuika et al. v.
New Zealand som kommittén for méinskliga rittigheter avgjorde ar 2000. Framstéllningen
till kommittén initierades av Apirana Mahuika och 18 andra individer som hor till
maorifolket pa Nya Zeeland. Fallet géller artiklarna 14 (réttvis rdttegang) och 27 (rétten
till en egen kultur) i MP-konventionen samt artikel 1 (sjadlvbestimmanderétten) vars

relevans skulle avgoras i samband med artikel 27.%%

Till fallets bakgrundsfakta hor ett avtal mellan maorifolket och Storbritannien fran 1840,
Waitangiavtalet (Treaty of Waitangi), som ger maorifolket sjdlvbestimmande- och
fiskerétt. Avtalet dr endast géllande ifall en lag stiftad av parlamentet séger att hela
avtalet eller delar av det skall vara géllande. Efter det att fiskeindustrin véxte under 1960-
talet var majoriteten av industrifiskarna icke-maori och av de maori som fiskade i
kommersiellt syfte var de flesta deltidsfiskare. P4 1980-talet satte regeringen stopp for
nya fisketillstind och flyttade deltidsfiskarna frdn fiskeindustrin. Denna &tgdrd, som
skulle f4 bukt med dverexploatering av fiskevattnen, tvingade manga maori bort frén det
kommersiella fisket. Nagra ar senare introducerade regeringen ett kvotsystem for
fiskeindustrin. Enligt fiskelagen (Fisheries Act, Section 88 (2)) “skall inget i denna lag
inverka pa maorifolkets fiskeréttigheter”. 1987 klagade maorigrupper till Nya Zeelands

hogsta domstol dver det nya kvotsystemet, som enligt dem inverkade negativt pa deras

1 Kingsbury, 1992, s. 490.
**2 Scheinin, 2000, s. 194.
3% Mahuika et al. v. New Zealand, Human Rights Committee, para. 3. (Communication no. 547/1993)
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fiskerittigheter.”** Forhandlingar mellan maorigrupper och regeringen inleddes och ett
avtal mellan parterna nadddes och som resultat introducerades en ny fiskelag (7reaty of

Waitangi (Fisheries Claims) Settlement Bill) 1992.%%

Klagande parten i fallet Mahuika et al. v. New Zealand hdvdade att denna nya fiskelag
konfiskerar deras fiskeresurser, fornekar dem deras ritt att fritt bestimma sin politiska
stillning samt att den dvertrampar pa deras ritt att fritt fullfolja sin egen ekonomiska,
sociala och kulturella utveckling. De hdvdade att sjdlvbestimmanderitten dr géllande
endast dé ett folk har tillgang till och kontroll 6ver sina naturtillgdngar. Vidare péstod
klagande parten att regeringens atgérder hotar deras livsstil och kultur och innebér dérfor
en kriankning av artikel 27. Enligt dem har fiskelagen frdn 1992 gjort slut pd deras

traditionella fiskerittigheter, som garanteras i Waitangiavtalet.””

Den klagande parten
understrok att fiske dr en grundliggande del av maorifolkets kultur och religion. Fiske
kan vara béde en resurs, en kélla for foda, ett yrke och kan anvéndas i byteshandel och
som gédvor. Fiske dr en del av ett invecklat forhdllande mellan maorifolket och deras
faderne mark och vatten.”’ Fiske #r ocksi en viktig niring och det papekades att
maorifolket inte skiljer mellan kommersiellt- och annat fiske. Vidare hivdade Mahuika
att den nya lagen forhindrar maorifolket frén att utdva traditionellt fiske, utom i
begransad utstrickning s som lagen fOreskriver, och att fiskets kommersiella aspekt

begrinsas till en del i en fiskekvot.*”®

Nya Zeelands regering sade sig forsta vilken central position fisket har inom maorifolkets
kultur och att regeringen accepterar sina positiva skyldigheter for att sékra att folkets
rittigheter erkdnns. Regeringen papekade att maorifolket utgdr 15 procent av landets
befolkning och att de efter att fiskelagen frdn 1992 trétt i kraft, kontrollerar dver 40

procent av landets fiskekvot.*””

3% Mahuika et al. v. New Zealand, Human Rights Committee, paras. 5.1-5.3. (Communication no.
547/1993)
% 1bid., para. 5.12.
3% Joseph, 2001, s. 84.
397 Mahuika et al. v. New Zealand, Human Rights Committee, para. 8.2.
%% Ibid., para. 6.1 och 6.2.
% Ibid., para. 7.1.
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Kommittén pépekar 1 sitt avgorande att ekonomiska aktiviteter kan ses som en del av en
grupps kultur, som skyddas av artikel 27, ifall dessa aktiviteter dr en viktig del av
gruppens kultur. Kommittén understryker att artikel 27 inte endast skyddar traditionella
ndringar, utan dven tilldter en omvandling av dessa till det moderna genom t.ex.
utnyttjande av teknologi. Kommittén pdminde om “testet” den har utvecklat for att
avgora ifall atgirder som inverkar pa kulturellt viktiga traditionella niringar kan
accepteras enligt artikel 27 eller inte: Har minoriteten ifrdga haft mojlighet att delta i
beslutsfattandet som gillt atgirderna och kommer de att fortsdtta ha nytta av sin

traditionella ekonomi?

Kommittén erkdnner att den nya fiskelagen och dess mekanismer begransar maorifolkets
ratt till en egen kultur. Men maorigrupper och nationella maoriorganisationer
konsulterades under lagens beredning och méilet var att sdkra ett brett stod for lagen. For
minga maorigrupper var lagen en acceptabel 16sning och lagen stiftades forst efter att
maoriforhandlarna rapporterat att den har ett brett understdod. Vad géller lagens effekter
konstaterade kommittén att fore forhandlingarna som ledde till beredningen av lagen,
hade domstolarna i sina avgoranden ansett att det tidigare kvotsystemet mojligtvis brot
mot maorifolkets réttigheter, eftersom det i praktiken ledde till att maorifolket inte hade
del av fiskekvoten. Genom den nya lagen tilldelades maorifolket en stor procent av
kvoten och pa sd sitt fick de ater ritt till fiske. Vad géller icke-kommersiellt fiske
fortsdtter regeringen att ha skyldigheter enligt Waitangiavtalet och fortsétter att gora upp
bestimmelser som erkdnner och ger mdjlighet till traditionell insamling av foda.
Kommittén understryker att atgdrder som inverkar pa maorifolkets ekonomiska
aktiviteter maste genomforas pa ett sitt som mojliggor att maorifolket fortsdtter ha ritt till
en egen kultur och till att utdva sin religion tillsammans med andra medlemmar av
gruppen. Kommittén anser att det varken har skett ett brott mot artikel 27 eller artikel
14.%° Det ir inte relevant att redogora for varfor kommittén inte fann ett brott mot artikel

14.

Kommittén anvidnde sig igen av “testet” enligt vilket horande av det berérda samfundet

och den traditionella kulturens fortsatta livskraft understryks som avgorande for huruvida
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staten levt upp till sina forpliktelser enligt artikel 27 eller inte. Den nya fiskerilagen
begrinsar alltsd 1 viss man maorifolkets traditionella fiskerdttigheter, men med
hénvisning till de faktorer som forklarats ovan kan man konstatera att kommittén anség
att fiskelagen frdn 1992 utgjorde en rimlig och objektiv (“reasonable and objective”)
begridnsning till maorifolkets traditionella rittigheter, och sdledes var den i

overensstimmelse med Nya Zeelands forpliktelser enligt artikel 27.%'

4.6 Slutsatser

Hur vil en stat lyckas skydda ursprungsfolkens markréttigheter (genom att tydligt
avgransa och utstaka omradet ifrdga och dven skydda omrddet frdn intrang av
utomstaende) spelar en avgorande roll for forverkligandet av ritten att livndra sig som en
del av ritten till foda. Av de exempel pd verkliga fall som granskats i detta kapitel
framgar att om ett ursprungsfolk forlorar sin mdjlighet att livndra sig pa traditionella
ndringar dr hungersndd ofta en foljd, men samtidigt innebér detta att de forlorar sin
mojlighet att skaffa sig sddan foda som é&r kulturellt accepterad inom gruppen. Eftersom
det sétt pa vilket gruppen livnir sig dr en del av ursprungsfolkets sdrpriglade kultur, blir

ocksé gruppens livsstil och kultur hotad.

Vid en granskning av ursprungsfolkens ritt att livnéra sig blir den kulturella dimensionen
av ritten till foda pad sé sétt tydlig. Att ursprungsfolkens traditionella néringar &r en
integrerad del av deras kultur och livsstil har erkdnts av bade kommittén for méinskliga
rittigheter och den amerikanska kommissionen for ménskliga réttigheter. Av individuella
framstéllningar till kommittén for minskliga rittigheter framgér att artikel 27 1 MP-
konventionen kan anvéndas for att skydda ursprungsfolkens traditionella néringar i
sadana fall att dessa ndringar &r en central del av ifrdgavarande ursprungsfolks kultur.
Kommitténs avgoéranden visar att den fortsatta livskraften hos ursprungsfolkens
traditionella ekonomiska aktivitet, tillsammans med effektivt horande, dr avgérande for

huruvida det skett en krinkning av artikel 27. P4 detta sdtt har kommittén i sina

490 Mahuika et al. v. New Zealand, Human Rights Committee, paras. 9.1-10.
1 Joseph, 2001, s. 86.
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avgoranden dven beaktat den ekonomiska dimensionen av ursprungsfolkens traditionella
ndringar: en stat som ratificerat MP-konventionen kan gora sig skyldig till en kridnkning
av artikel 27 ifall den inleder eller tilldter att andra parter inleder aktiviteter pd ett
omréde, som traditionellt anvinds av ursprungsfolk, och dessa aktiviteter avsevért bidrar

till att urholka den ekonomiska livskraften av samfundets traditionella niringar.

Artikel 27 1 MP-konventionen kan pa sa sétt anvindas for att garantera ett visst skydd for
ursprungsfolkens markréttigheter. Folkrétten erbjuder trots allt inget starkt skydd for
ursprungsfolkens rétt att 4ga och besitta sddana markomraden som de traditionellt bebor.
ILO-konventionens bestimmelser om markréttigheter dr inte alldeles entydiga och det &r
omtvistat huruvida staterna alltid maste ge en formell dganderitt 4t ursprungsfolken for
att uppfylla kraven i konventionens artikel 14, eller om en starkt skyddad bruksritt kan
anses vara tillrdcklig for att leva upp till konventionens krav. Pa regional niva anvénds
den amerikanska konventionen om ménskliga rattigheter, som i artikel 21 skyddar rétten
till egendom, for att trygga ursprungsfolkens markréttigheter. Fallen som har behandlats
inom det interamerikanska systemet for skydd av de minskliga rattigheterna handlar
uttryckligen om d&dganderdtten. Bdde den amerikanska kommissionens och den
amerikanska domstolens avgoranden har bidragit till att erkdnna ursprungsfolkens
kollektiva dganderétt av mark som en form av dgande som bor erkénnas och som ger
upphov till skyldigheter for stater. Fallen visar pé staternas skyldighet att avgrénsa sddana
omradden som traditionellt bebos av ursprungsfolk, skydda dessa fran intrang av

utomstdende samt erkénna folkets formella dganderitt.

For ursprungsfolkens ritt att livnéra sig dr det emellertid av sekundér betydelse om dessa
folks markrattigheter garanteras genom formell dganderdtt till sédana markomrédden som
de traditionellt bebor eller genom en starkt skyddad bruksritt. Huvudsaken dr att deras
tillgdng till och kontroll 6ver mark garanteras och skyddas samt att obehdriga intrang

effektivt hindras.

I ménga utvecklingslinder med en stor ursprungsbefolkning produceras det tillrackligt

med livsmedel for att trygga hela befolkningen mot hunger, men trots detta é&r
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underniring ett vanligt problem.** Naturligtvis 4r underniring och hunger ett resultat av
en komplicerad process i vilken manga faktorer paverkar utgdngen, men utifrdn de manga
fall som behandlas i denna framstillning kan man se ett klart samband mellan bristfillig
tillgdng till foda och bristfillig tillgadng till mark. Fordelningen av livsmedel fungerar inte
alltid till formén for rétten till foda och da blir frdgan vilka dtgédrder som effektivt kan
bidra till att forverkliga denna rittighet. Eftersom majoriteten av virldens ursprungsfolk
bor och lever pd landsbygden och livnir sig pa sina traditionella néringar ar det naturligt
att narma sig forverkligandet av rétten till foda for dessa folk genom att frimja och stirka

mojligheterna att livndra sig.

Utifrédn denna framstéllning kan det konstateras att for att ursprungsfolkens rétt att livnéra
sig skall forverkligas méste det finnas forutsdttningar for att utova traditionella néringar,
vilket krdver att ursprungsfolkens tillgéng till och kontroll 6ver mark skyddas. Syftet med
ILO-konventionens bestimmelser som skyddar ursprungsfolkens markréttigheter ar att ge
folken en stabil bas for ekonomiska, sociala och kulturella foretag. Pa s sitt kan man
ocksa sdga att syftet med att skydda rdtten att 4ga och bruka mark &r att garantera att

ursprungsfolken har mojlighet att livnéra sig.

Ramarna for regeringars skyldighet att frimja traditionella nidringar anges i ILO-
konventionen i artikel 23 samt i artikel 14(1). Konventionen anger dessutom i artikel 19
att tillhandahallande av ytterligare mark for sddana folk som forfogar dver otillrdckliga
omraden skall vara dtgdrder som hor till nationella jordbruksprogram. I artikel 19
hénvisas det till situationer i vilka ett omrade inte ricker till for att forse ett folk med ”for
ett normalt liv erforderliga fornddenheter”. Till sddana ”fornddenheter” hor dven foda
och utifrdn detta kan man dra slutsatsen att ett ursprungsfolk som forfogar over ett
omrade som dr for litet for att hela gruppen skall erhalla foda, kan ha rétt att fa sitt

omréde utdkat genom ett statligt jordbruksprogram.

402 Gallardo, 2001, s. 93. Gallardo redogor for livsmedelsproduktionen i Guatemala.
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Varje stat kan bidra till forverkligandet av ursprungsfolkens rétt till tillfredsstéllande foda
och ritt att livnéra sig genom att implementera de bestimmelser om markrattigheter som

anges 1 ILO-konventionen.
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5 FALLSTUDIE: RATTEN TILL FODA OCH URSPRUNGSFOLKEN I
PARAGUAY

5.1 Ekonomiska och sociala forhallanden 1 Paraguay

I ekonomiska termer dr Paraguay en jordbruksekonomi. 47 procent av landets befolkning
bor pa landsbygden och 38,9 procent livnér sig som jordbrukare. Jordbruksprodukter star
for 26 procent av Paraguays BNP och 90 procent av all export fran landet bestar av
jordbruksprodukter.*”® Jorden fordelas vildigt ojamnt: pd 1990-talet dgde tva procent av

alla markigare 85 procent av marken.***

Paraguay finns pa 90:de plats pA Human Development Index (HDI) frdn 2000. HDI har
utvecklats av FN:s utvecklingsprogram (UNDP) och méter hur langt ett land har kommit
ndr det giller befolkningens medellivsldngd, tillgdng till utbildning for alla och
befolkningens inkomstniva. Paraguay har vérdet 0,740 medan Norge som finns pa HDI:s
forsta plats, har virdet 0,942 och Sierra Leone, som finns pé indexets sista plats, har
virdet 0,275.* 19,5 procent av Paraguays befolkning lever pa under en dollar per dag

och 49,3 procent lever pi en inkomst som understiger tva dollar per dag.**

Paraguay har tvd officiella sprak, spanska och guarani. 1995 kunde 92 procent av
befolkningen ldsa. Demokratiseringsprocessen borjade pa 1980-talet och 1989 stortades
general Stroessner genom en statskupp frdn posten som sjdlvvald president. Valen ar
1989 var 6ppna for alla partier utom for det kommunistiska, som var forbjudet. 1992 fick

landet en ny grundlag som innehaller skydd for demokrati och ménskliga rittigheter.*"’

9 Inter-American Commission on Human Rights, 2001a, Third Report on the situation of human rights in
Paraguay, para. 24.
“** The World Guide 2001/2002, s. 433.
93 Human Development Report, 2002, UNDP. 1999 fanns Paraguay pa HID:s 84:de plats.
% Human Development Report, 2002, UNDP. I ett land dir vilstandet &r vildigt ojaimnt fordelat avslojar
BNP per capita inte mycket om hur mycket tillgingar en medelinkomsttagare verkligen har till sitt
forfogande. Dérfor hdnvisas hér till andra tal som maéter vélstandet i Paraguay.
"7 The World Guide 2001/2002, ss. 432-433.
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5.2 Verkligheten for dagens ursprungsfolk

5.2.1 Allmént

Av Paraguays befolkning pa 5,3 miljoner hor 70 000 individer i dag till 17 olika
ursprungsfolk.*”® De livnir sig frimst genom jakt, fiske och insamlande av frukter och
honung. Majoriteten av ursprungsfolken bor i nord-véstra delarna av Paraguay i ett
omradde som heter Chaco. Omrédet fortsitter over Paraguays gréins till Bolivia och
Argentina.*” Den minoritet av ursprungsfolken som inte lever i Chaco #r bosatta i landets
Ostra region. Under de senaste 25 aren har intrdngen pa ursprungsfolkens omraden
intensifierats. Omraden som tidigare beboddes av ursprungsfolk anvinds i dag for
jordbruk, boskapsfarmer och skogsavverkning. Det hidr betyder att ursprungsfolken
forlorat storsta delen av sina traditionella omraden samtidigt som miljon pd dessa

omraden har forsimrats.*'°

Enligt den icke-statliga organisationen IWGIA (International Work Group of Indigenous
Affairs) hotas ursprungsfolken i Paraguay av utrotning. I omrddet Chaco har de blivit
berovade pé sina markomrdden samtidigt som tusentals ménniskor har détt till f61jd av att
de kommit i kontakt med sjukdomar som tidigare inte funnits pi omradet.*'
Ursprungsfolkens vildigt laga 1oner visar att de 4r den mest exploaterade
samhéllsgruppen. En foljd av de usla arbetsforhéllandena dr att ndringsintaget i grupperna
ar daligt. Sjukdomar som ofta drabbar undernirda personer dr vanligare bland
ursprungsfolken @n bland andra samhéllsgrupper i Paraguay. I Chaco har regeringen
distribuerat mat som donerats av FN till de omraden som ar ldttast tillgéngliga, men till

och med 1995 var det hir den enda stddétgirden regeringen hade vidtagit i omradet.*'?

“% Kidd, 1996, s. 36.

“ Carrasco, 2000, s. 73.

1% Inter-American Commission on Human Rights, 2001a, Chapter IX, para. 4.

“1Kidd, 1995, s. 46.

12 Kidd, 1995, s. 46. EU har tillsammans med Paraguays regering startat ett utvecklingsprojekt,
Paraguayan Chaco Sustainable Development Project. Projektet géller utveckling av sjukvérden, bostéder,
undervisning och en allmén hojning av levnadsstandarden. (Se http://www.prodechaco.org.py/index.html.
Lést 22.4.2002.) Men t.ex. ILO:s expertkommitté har inte fitt detaljerad information om hur projektet
gynnat ursprungsfolken. (Se Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, CEACR 2000/71* Session, para. 25.) INGIA r orolig 6ver att detta projekt och manga
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5.2.2 Tillging till markomréiden

Det storsta problemet for Paraguays ursprungsfolk &r att de inte har tillgdng till sina

traditionella markomraden.*!?

Det ar dock klart att det dr svért att gora en skillnad mellan
tillgdng till markomraden och naturtillgdngar och mojligheten att utdva traditionella
ndringar, eftersom det, huruvida ett ursprungsfolk kan utdva traditionella niringar oftast
ar direkt beroende av huruvida gruppen har tillgédng till omraden pa vilka det dr mojligt
att utdva sddana niringar. Problem 1 forhdllande till traditionella ndringar &r séledes

kopplade till problem i forhdllande till rdtten att dga och bruka sina traditionella

markomraden.

Erovringen av det paraguayska Chaco har skett relativt nyligen. I borjan av 1900-talet
hade ursprungsfolken i Chaco &dnnu kontroll 6ver sina markomraden, men snart borjade
Paraguays regering sélja av ursprungsfolkens marker till utlindska investerare. I dag
kriaver ursprungsfolken i Chaco att fa tillgdng till tre procent av de omradden som
traditionellt tillhort dem och ursprungsfolken i landets Ostra region gor ansprak pa ett
dnnu mindre omrade. Att kopa dessa omréden av de privata markégarna och dverlata dem

at ursprungsfolken skulle, enligt IWGIA, kosta ungefir 50 miljoner dollar.*"

Enligt IWGIA:s undersdkningar var det endast 13 utav 53 grupper i Chaco som i slutet av
1995 hade tillgang till ett sddant omrdde som till sin storlek motsvarar det som
foreskrives 1 nationell lagstiftning. Det hér betyder att stdrsta delen av ursprungsfolkens
omraden dr Overbefolkade och det finns inte tillrdckligt med resurser for att deras
grundldggande uppehille skall garanteras. I praktiken fungerar omradena som liger for

billig arbetskraft, till vilka farmare alltid kan vinda sig nér de ar i behov av arbetare.*'’

Som exempel pa hur situationen ser ut for manga av ursprungsfolken i Chaco kan

enxetfolket ndmnas. 1950 var hela enxetfolkets omrdde ockuperat av nya markégare,

andra liknande storskaliga projekt paverkar omrédets ursprungsfolk negativt och bidrar till att de flyttar in
till landets stora stader. (Se The Indigenous World 2000-2001, s. 150.)
1 Kidd, 1996, s. 37.
*1* The Indigenous World 2000-2001, s. 151.
15 Kidd, 1996, s. 37; Indigenous World 2001-2002, s. 161-162.
116



framst brittiska ekonomiska aktorer.*'® 1996 hade enxetfolket tillgang till 184 913 hektar
mark, vilket utgér 2,5 procent av deras ursprungliga, traditionella markomride. En familj

hade i medeltal 34 hektar mark. Situationen for manga andra folk 4r betydligt samre.*'’

Av de medlemmar av enxetfolket som bor inom den s.k. Anglican zone lever ungefér
3500 individer i fyra s.k. indianska kolonier, medan ungefir 2500 individer lever pé
omradets olika boskapsfarmer.*'® Kolonierna, som #r omraden vilka olika kyrkor och
religidsa grupper har kopt at enxetfolket, 4r mycket 6verbefolkade. Enxetfolket har sedan
1988 vidtagit rattsliga dtgdrder for att forsdkra sig om att deras markrattigheter
forverkligas och implementeras. Ungefir 40 samfund har begidrt myndigheterna att

registrera dtminstone 160 000 hektar mark i gruppernas namn.*"”

Under 2001 fanns det inga medel i statens budget for att de nuvarande markégarna skulle
kunna fa kompensation och limna &ver marken till ursprungsfolk.*** Under samma ér
fattades en rad negativa beslut angaende ansprak pa mark. Sawhoyamaxa- och xakmok
kasekfolken, som hade krav pa 14 404 respektive 10 700 hektar mark, fick avslag i bade
en kommitté i parlamentet och senaten, vilket ledde till att samfunden klagade till den
amerikanska kommissionen for ménskliga réttigheter. Kommissionen har startat en

forlikningsprocess. Sawhoyamaxa och xakmok kasek hor till enxetfolket. **!

5.2.3 Mojlighet att utova traditionella naringar

Majoriteten av dagens ursprungsfolk erhaller den foda de behover, framst vilt och frukter,

fran skogen, men detta paverkas av att deras marker har ockuperats och koloniserats.**

19 Kidd, 1997, s. 156.

7 Kidd, 1996, s. 37. Kidd redogér for hur stora omraden nio olika ursprungsfolk har.

‘¥ Kidd, 1997, s. 157.

‘Y Kidd, 1994, ss. 37-39.

#20 Budgeten for aterkdp av mark sjonk med 50 % mellan aren 1998-99 och med 84 % mellan 1999-2000.
Se The Indigenous World 2000-2001, s. 149. For fakta angéende &ret 2001 se The Indigenous World 2001-
2002, s. 165.

2! The Indigenous World 2001-2002, s. 165-166.

22 Inter-American Commission on Human Rights, 2001a, Chaper IX, para. 37 och 40.
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Efter att den paraguayska staten sélt ursprungsfolkens markomréden forsimrades deras

ekonomiska situation betydligt. ***

Chaco betyder jaktmark och det ar vad omradet traditionellt har varit. Omradet ar rikt pa

24 Miljo forstoringen

bide vixt- och djurarter, men i dag hotas manga arter av utrotning.
som industrier och boskapsfarmer har fort med sig dr ett problem som fOrsvarar
utdvandet av traditionella ndringar och mojligheterna att hitta mat i skogen. Avverkning
av skogen har skett i snabb takt. 1991 var endast 15 procent av den Ostra regionen téckt
av skog, medan 55 procent av samma omrade técktes av skog 1945. Ett annat problem &r
att vattendragen har fororenats, vilket har paverkat fraimst de ursprungsfolk som bor i
landets Ostra region. Ocksé bygget av tva stora vattenkraftverk paverkar ursprungsfolkens
mojligheter att forsorja sig pa skogens naturresurser. Vattenkraftverken har lett till att

stora omraden, vilka tidigare beboddes av ursprungsfolk, i dag ir 6versvimmade.**’

Enxetfolket lever i Chaco sedan urminnes tider. Fore invaderingen av deras markomraden
levde de i sma samfund bestdende av 20-60 individer. Deras huvudsakliga néringar var
jakt, fiske och insamlande av foda, men de dgde dven nigra husdjur.**® Pa grund av att de
smd omrddena som enxetfolket har tillgdng till 4r Gverbefolkade, maste de flesta i dag
forsorja sig genom att arbeta pa boskapsfarmer. Omradena ar helt enkelt for smé for att
det skall finnas tillrickligt med foda for alla. Kyrkan har forsokt fa enxetfolket att borja
forsorja sig pa andra sitt, frimst genom att starta olika jordbruksprojekt, men dessa
projekt har alla misslyckats. Olika orsaker forklarar varfor projekten misslyckats. Den
storsta forhindrande faktorn &r att klimatet ar oldmpligt for jordbruk. En annan faktor som
forsvarat projekten &r att det levnadssétt som jordbruket skulle innebdra inte dr forenligt
med enxetfolkets traditionella kultur och vérderingar. Enxetfolket delar all foda och att
spara och forvara mat, vilket man méste géra som jordbrukare, dr darfor i konflikt med

deras uppfattning om vad som &r ritt och fel.**’

3 Kidd, 1997, s. 156.
24 Ibid.
% Inter-American Commission on Human Rights, 2001a, Chaper IX, para. 39 och 42.
0 Kidd, 1997, s. 156.
#7Kidd, 1994, s. 38. Se dven Carrasco, 2000, s. 75.
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Ursprungsfolken som kréiver att fa tillgdng till storre omréden kraver inte endast att deras
markrattigheter respekteras, utan dven att deras rétt att livnédra sig forsékras. De vill ha
ritt till sddana naturtillgdngar som &r nddvindiga for deras Overlevnad. S& som
situationen ser ut i dag ar de bésta frukttrdden inringade av stdngsel och ursprungsfolken
har tillgdng till de simsta markerna, som inte erbjuder tillrdckligt med naturresurser.
Déarfor blir det allt svarare for dem att hitta foda. En stamledare i Chaco siger att om
ursprungsfolken accepterar att leva pd de sma omrdden de har tillgang till i dag, sa
kommer hans folk att do.**® Ocksi det lilla totobiegosodefolket, vars omrade hotas av
intensifierad avverkning, har 6kade svérigheter att hitta foda. De inom gruppen som dnnu
forsoker livnidra sig pa traditionella aktiviteter har stora svarigheter. Det hinder ofta att
det inte finns tillrackliga mingder foda och ibland 4r det ocksd brist pd vatten.
Medlemmarna av totobiegosodefolket méste ga ldnga strackor for att hitta vilt och
honung. Nér det finns ont om mat méste folket dta salt fran busken ”tode”. Deras omrade
krymper dagligen och de stoter ofta pa utomstdende jdgare. De personer inom
totobiegosodesamfundet som gett upp sin traditionella livsstil livndr sig som arbetare

eller genom att silja sitt traditionella hantverk.**’

5.2.4 Ursprungsfolkens maéjlighet att livnéra sig genom arbete pa boskapsfarmer

Niér ursprungsfolk inte kan livnéra sig pa sina traditionella ndringar pa grund av att de
inte har tillgéng till sddana omradden som behdvs for denna livsstil, har de tvingats in pa

arbetsmarknaden for att dverleva.**°

Enligt den amerikanska kommissionen for ménskliga réttigheter dr exploatering av de
arbetare som hor till ursprungsfolk, ddliga arbetsforhallanden, ldga 16ner och ingen social
trygghet, en regel och inte ett undantag i Paraguay. Ofta dr forhdllandena sddana att

431

arbetet endast ger dem mojlighet att dta. De flesta som arbetar pd farmerna erhéller

minimilon eller sd underskrider den 16n de fir minimilonen. Majoriteten av farmégarna

¥ Carrasco, 2000, s. 75.
7 Kidd, 1993, s. 15.
0 Inter-American Commission on Human Rights, 2001a, Chaper IX, para. 37.
1 Ibid.
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betalar mindre &n hélften av den minimilon som foreskrivs 1 lagen om

arbetsforhallanden.**

Utdver minimilon foreskriver lagen om arbetsforhdllanden (frdn 1993) dven att farmerna
skall ge sina arbetare gratis mat (kott, mjolk och annan basfoda) som ér tillrdcklig for att

33

arbetaren och hans familj skall fi ett tillfredsstdllande néringsintag.*”’ Lagen om

arbetsforhallanden stadgar vidare att diskriminering i arbetet pa basen av tillhdrighet till

viss etnisk grupp ér forbjudet.***

Diskriminering forekommer trots allt i stor utstrackning,
bdde i1 forhdllande till loner och till andra arbetsforhéllanden samt till den mingd
livsmedel arbetsgivaren ger sina arbetstagare. Arbetarna som hor till
majoritetsbefolkningen far bade bittre 16n och bittre bostadsforhallanden.”> Om man
jamfor mingden mat som en familj som hor till majoritetsbefolkningen och en
enxetfamilj far, dr det uppenbart att enxetfamiljen fir betydligt mindre mat av sin
arbetsgivare. Situationen dr naturligtvis olika pa olika farmer. P4 Cora’i-farmen, fir en
enxetfamilj 36 kilogram mat 1 manaden, medan familjer som hor till
majoritetsbefolkningen far 62 kilogram. P4 andra farmer far enxetfamiljerna endast 8-12
kilogram mat for en manad.*® P4 vissa farmer fir t.ex. enxetfamiljerna inget kott alls,
eller endast rester sdsom ben, medan de pa andra farmer far 30 kilogram kott per méanad.
Kidds slutsats &r att den mat som ursprungsfolken far av sina arbetsgivare inte kan anses
vara tillfredsstéllande f6da”. En foljd av det hir &r att familjerna maste kopa resten av
sin mat pa kredit. Varje farm har en butik dir mat och andra fornddenheter kan kdpas.
Eftersom det inte finns ndgon konkurrens (det finns inga andra butiker i Chaco) é&r
priserna hoga. Om arbetaren koper pd kredit dras summan av fran hans 16n i slutet av
varje manad. Enligt nationell lag fir skulden inte 6verskrida 30 procent av 16nen™’, men

det hir stadgandet foljs inte. Summan som arbetaren fir i handen &r alltsd minimal 1

432 Se Kidd, 1997, s. 162-163 for en lista 6ver 16nenivan pa de olika farmerna. Lucero-farmen betalade den
lagsta 16nen, har fick arbetarna endast 30 % av minimilonen som lagen foreskriver.
31 ey No 213 que establece el condigo del trabajo, 1993, art. 169.
4 Ley No 213 que establece el condigo del trabajo, 1993, art. 67.
“3Kidd, 1997, s. 162.
0 Qe Kidd, 1997, s. 165 for en tabell Gver jamforelsen av hur mycket mat familjerna far pa olika farmer i
Chaco.
7 Ley No 213 que establece el condigo del trabajo, 1993, art. 231.
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slutindan och ménga ursprungsfolk klagar &ver att de aldrig far kontanter

overhuvudtaget.**®

5.3 Ursprungsfolkens réttigheter 1 den nationella lagstiftningen

Paraguays grundlag fran 1992 stadgar om bade medborgerliga och politiska rattigheter
samt om ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter. Enligt artikel 6(1) skall staten
gynna levnadsstandarden i landet genom planer och policydtgédrder som beaktar sadana

faktorer som extrem fattigdom.**’

Grundlagen har ett sérskilt kapitel for ursprungsfolkens réttigheter. Artikel 62 erkdnner
att det finns ursprungsfolk och att deras kultur existerat redan fore staten Paraguay
grundades. Vidare stadgas det att ursprungsfolken har rétt att bevara och utveckla sin
etniska identitet och sin egen politiska, socioekonomiska, kulturella och religidsa
organisation. Artikel 64 erkdnner att ursprungsfolken har rétt att som kollektiv grupp dga
ett markomrdde som bor vara tillrdckligt for att bibehdlla och utveckla deras livsstil.

Staten bor skaffa dem denna mark. Artikel 64 lyder:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en
extension y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus
formas peculiares de vida. El Estado les proveera gratuitamente de estas tierras,
las cuales seran inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no
susceptibles, no susceptibles de garantizar obligaciones contractuales ni de ser
arrendadas; asimismo, estaran exentas de tributo.

Se prohibe la remocion o traslado de su hébitat sin el expreso consentimiento de
: 440
los mismos.

“¥Kidd, 1997, ss. 166-168.
9 Constitucion de la Republica de Paraguay, 1992, art. 6(1).
#0 Constitucion de la Republica de Paraguay, 1992 Articulo 64 — De la propiedad comunitaria. Den
engelska overséttningen lyder: “Indian peoples have the right, as communities, to a shared ownership of a
piece of land, which will be sufficient both in terms of size and quality for them to preserve and to develop
their own lifestyles. The State will provide them with the respective land, free of charge. This land, which
will be exempt from attachments, cannot be divided, transferred, or affected by the statute of limitations,
nor can it be used as collateral for contractual obligations or to be leased. It will also be exempt from taxes.
The removal or transfer of Indian groups from their habitat, without their express consent, is hereby
prohibited.” (Paraguay Constitution, 1992, art. 64 About Property Owned by the Community.)
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Enligt grundlagens artikel 65 har ursprungsfolk ritt att delta i landets politiska,
socioekonomiska och kulturella liv péd ett sdtt som &dr i enlighet med deras sedvénjor,
grundlagen och nationella lagar. Artikel 66 anger vidare att staten skall skydda
ursprungsfolkens omréden fran miljoforstéring och ekonomisk exploatering. Grundlagen
innehaller dven ett kapitel om réttigheter i arbete. Artikel 88 forbjuder diskriminering pa
grund av bl.a. ras och social status. Artikel 92 ger alla arbetare rétt till en ersdttning som

skall forsikra arbetaren och hans familj ett vardigt liv.**!

Lagen om ursprungsfolk (Ley 904/81) anger i mera detaljerad form hurdant skydd
ursprungsfolken i Paraguay har for sina réttigheter. Mycket av lagens innehdll dr bekant
fran grundlagen. I lagens fOrsta artikel anges att syftet med lagen &r att bevara
ursprungsfolkens sociala och kulturella traditioner, deras ekonomiska forhallanden,
garantera deras effektiva deltagande i den nationella utvecklingsprocessen samt deras
tillgdng till ett rattsvisende som forsékrar folkens &dganderdtt till mark och andra

tillgangar.**

Lagen stadgar vidare om respekt for ursprungsfolkens traditionella
organisation, anvindningen av sedvanerdtt for att reglera samfundens liv och domares
skyldighet att ta ursprungsfolkens sedvaneritt i betraktande i fall som berdr personer som
hér till sadana folk.**® Genom lagen grundas ocksa institutionen Instituto Paraguayo del
Indigena, INDI (Paraguayan Indigenous Insitute), som &r en officiell myndighet med
uppgift att forverkliga planer som beror ursprungsfolk. Lagen reglerar om ett
administrativt forfarande for hur ursprungsfolkens ansprak pd markomraden skall 16sas.
Anspraken behandlas av INDI och en annan myndighet, Instituto de Bienestar Rural, IBR

(Insitute of Rural Welfare).***

Lag 904/81 erbjuder dven ett skydd mot tvangsforflyttningar. Enligt artikel 14 skall
ursprungsfolkssamfund i forsta hand ha ritt att bo pé sina traditionella omraden. Ifall att

nationens sékerhet sa kriaver kan dessa samfund dock forflyttas, men i sddana fall dr det

! Constitucion de la Republica de Paraguay, 1992, art. 65, 66, 88 och 92. Dessa bestimmelser upprepas i
lagen om arbetsforhéllanden (Ley No 213 que establece el condigo del trabajo) fran 1993.
2 Ley 904/81, art. 1.
3 Ley 904/81, arts. 3-6.
a4 Ley 904/81, arts. 28-52. Se édven Inter-American Commission on Human Rights, 2001a, Chapter IX,
para. 25.
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centralt att de sjdlva uttrycker sitt fria medgivande till detta. Vidare stadgar lagen att ifall
att ursprungsfolk forflyttas bor de kompenseras i form av att erhdlla ett annat
markomrade som &r lika i viarde som det de tidigare bebodde. De skall ocksé fa ersdttning

for eventuella skador.**

I grundlagen anges allmédnt att ursprungsfolk har rétt till ett markomrdde som ar
tillrdckligt for att deras sdrpriglade livsstil skall upprétthallas, men hédr anges inte vad
som avses med “ett tillrdckligt omréde”. I lagen om ursprungsfolk stadgas att omradets
storlek skall avgdras utifrdn antalet invdnare i samfundet, men alltid pa sa sitt att
samfundets ekonomiska och kulturella livskraft forsikras.**® Dessutom skall det i varje
samfund reserveras ett omrdde bestdende av inte mera dn 20 hektar 1 stra regionen och

inte mera @n 100 hektar i Chaco for religiosa och sociala andamal.**’

Vad som anses vara ett “tillrickligt omrédde” har definierats noggrannare i ett tilldgg till
lagen om ursprungsfolk. Enligt lagen har varje familj i Chaco rétt till minst 100 hektar

mark och de i landets Gstra region har ritt till minst 20 hektar.**®

Ursprungsfolken sjdlva
anser att det minimiomrade som lag 43/89 reglerar om é&r for litet (eftersom de livnér sig
som jdgare, fiskare och samlare och inte som jordbrukare, dr 100 respektive 20 hektar

inte tillrackligt). **

Enligt ett lagforslag (ett nytt tilldgg till lag 904/81) skall minimiomrédet som foreskrivs i
lagen fran 1989 minska fran 100 till 50 hektar i Chaco och frdn 20 till 10 hektar i Ostra
regionen. Dessutom erkdnner utkastet till den nya lagen inte att ursprungsfolken levt pa
sina omraden fore staten Paraguay grundades, vilket grundlagen gor. Detta har hela tiden

varit grunden for iterbordandet av markomraden &t ursprungsfolk.*’ Om lagforslaget

5 Ley 904/81, art. 14 och 15.
01 ey 904/81, art. 18.
7 Ley 904/81, art. 69.
8 Ley No 43/89, art. 3: “Esta Ley considera asentamiento de comunidades indigenas a un area conformada
por un nucleo de casas, recursos naturales, cultivos, plantaciones y su entorno, ligados en lo possible a su
tradicion cultural, atribuyéndose una superficie minima de veinte (20) hectareas por familia en la Region
Oriental y de cien (100) en la Region Occidental.”
9 Kidd, 1996, s. 37; Indigenous World 2001-2002, s. 161-162.
% The Indigenous World 2001-2002, s. 163-164.
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godkinns legitimeras ytterligare Paraguays nuvarande policy att inte respektera sina

juridiska skyldigheter om att dterborda mark &t ursprungsfolken.*'

Paraguays lagstifining beaktar ursprungsfolkens sérpriglade kultur och den erkénner
dven deras ritt till mark. Vidare har staten ratificerat ILO-konventionen om ursprungsfolk

452

och stamfolk i suverdna stater.”” ILO-konventionen och andra internationella fordrag

som har ratificerats av Paraguay har, enligt grundlagen, foretrdde framfor nationella lagar

* Den amerikanska kommissionen for ménskliga rittigheter har i sin

och bestdimmelser.
rapport om minskliga réttigheter i Paraguay konstaterat att landets lagstiftning inte &r
diskriminerande mot ursprungsfolk. Diskriminering &r 4nd& i praktiken ett utbrett
problem som tar sig uttryck i ursprungsfolkens ekonomiska, sociala och kulturella
marginalisering.”>* Problemet 4r att i praktiken gor staten nistan inget for att hjilpa

ursprungsfolken fodra sina rittigheter.*>

5.4 Paraguays folkrittsliga forpliktelser och overvakningen av dessa

5.4.1 Riitten till tillfredsstallande foda

Paraguay har ratificerat bade ESK-konventionen och tilliggsprotokollet till den
amerikanska konventionen om ménskliga rittigheter pa omradet for ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter (Protocol of San Salvador) och ir sdledes skyldig att gradvis
forverkliga ritten till foda. Paraguay ratificerade ESK-konventionen 1992 och ldmnade
sin forsta (och hittills enda rapport) till kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter 1995. I rapporten till kommittén klargors for en undersdkning som visar hur
stor inkomst en familj behover for att tillfredsstélla sina basbehov. Paraguay foljer alltsd
kommitténs uppmaning att uppge information géllande den nuvarande levnadsstandarden

i landet. Undersokningen utfordes 1980 och enligt den levde 29,3 procent av landets

*! The Indigenous World 2000-2001, s. 151.
2 Paraguay ratificerade ILO-konventionen nr 169 ar 1993.
33 Constitucion de la Republica de Paraguay, 1992, art. 137(1).
*** Inter-American Commission on Human Rights, 2001a, Chapter IX, para. 29.
3 The Indigenous World 2000-2001, s. 151.
124



befolkning under fattigdomsgrénsen, d.v.s. de hade inte tillrickliga inkomster for att
tillfredsstilla sina grundliggande behov.*® Enligt rapporten ér det i synnerhet tva grupper
som lider av den utbredda fattigdomens foljder: kvinnor och ursprungsfolk.*’ I rapporten
konstateras att det dr frimst de ldgsta inkomsttagarna som lider av underndring. Enligt
rapporten gjordes en undersdkning om ursprungsfolkens hemoglobinvirden i Chaco 1982
och 1983."" Utover denna information far man inte veta nigot om ursprungsfolkens
hélsa eller ndringsintag. Rapporten nimner inget om ursprungsfolkens situation gillande

tillgdng till mark eller mgjlighet att utdva traditionella ndringar.

I sin kommentar angdende Paraguays rapport uttrycker kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter diremot sin oro dver underndring bland ursprungsfolk.
Kommittén anser att den storsta orsaken till hunger och underndring bland
ursprungsfolken i Paraguay &r de allvarliga problem vilka folken har gillande tillgang till
traditionella markomrédden. Kommittén pépekar att stora delar av ursprungsfolken har
blivit fordrivna frdn sina omrdden for att ge utrymme at boskapsfarmer och industriella
foretag. Den nationella lagen som erkédnner ursprungsfolkens rétt till mark tillimpas inte i
praktiken och ett stort antal rattsprocesser som handlar om gruppernas krav pa tillgéng till
sina omrdden har véntat pa behandling i flera &r. Kommittén uppmanar Paraguay att vidta
effektiva dtgdrder for att hindra den diskriminering ursprungsfolk utsétts for vad giller
atnjutandet av de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. Ursprungsfolkens
problem i forhallande till mark borde f& speciell uppmirksamhet och kommittén onskar
att staten visar upp politisk vilja for att 16sa dessa problem pa ett sdtt som beaktar
ménskliga rittigheter. Kommittén rekommenderar slutligen att en detaljerad studie om

den socioekonomiska situationen for kvinnor bland ursprungsfolk genomfors.*’

Den amerikanska kommissionen for ménskliga rittigheter har gjort tre rapporter om

ménniskorattssituationen i Paraguay. Kommissionen dgnar ett kapitel av sin tredje

¢ Enligt UNDP levde 21,8 procent av befolkningen under den nationella fattigdomsgrinsen ar 2000. Se
Human Development Report, 2002.
*7 Initial Report: Paraguay, 1995, para. 248-250. Se dven Inter-American Commission on Human Rights,
1993, Inter-American Yearbook on Human Rights, s. 886.
% Initial Report: Paraguay, 1995, para. 271 och 278.
% Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Concluding Comment, Paraguay, 1996, para. 9
och 21.
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rapport om Paraguay at ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Kommissionen
konstaterar att extrem fattigdom &r ett brott savdl mot medborgerliga och politiska
rittigheter som mot ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Kommissionen
uttrycker sin oro over den ojimna fordelningen av landets vélstand (den fattigaste 10
procenten av befolkningen far 0,7 procent av inkomsterna) och dver den utbredda
fattigdomen pa landsbygden, i synnerhet bland de bonder som inte dger nagon jord.* I
detta sammanhang ndmns inte ursprungsfolkens situation och kommissionen tar upp
ritten till foda endast da den konstaterar att Paraguay har ratificerat tilliggsprotokollet till
den amerikanska konventionen om maénskliga rattigheter pa omradet for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter (Protocol of San Salvador) och pé sa sétt dr bunden att

respektera rétten till tillfredsstéllande niring.

Rekommendationerna inom omradet for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter &r
allménna till sin karaktdr. Kommissionen sdger att staten méste prioritera atgédrder for att

forbittra den ekonomiska och sociala situationen i landet.*¢!

Ursprungsfolkens
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter behandlas mera detaljerat i kapitlet som &r
dgnat at ursprungsfolk. Kommissionen uttrycker sin oro Over att ursprungsfolkens
omréden har ockuperats och koloniserats, och som foljd av detta har omrddenas miljo
paverkats, vilket haft en negativ inverkan pd smdbarnsdodligheten bland
ursprungsfolkens barn och deras néringsintag. Undersokningar visar att antalet
underndrda bland ursprungsfolkens barn dr flera génger storre &n det nationella
medeltalet.*** Atgérder som har som mal att i bukt med den hoga underniringen bland
ursprungsfolk ndmns i samband med kommissionens rekommendationer kring rétten till
hélsa. “(...) Preventive health and medical care actions should be carried out, with special
emphasis on efforts to diminish the high rates of malnutrition, infant mortality, and

95463

tuberculosis, and to combat and prevent Chagas’ disease and malaria. I sin

uppfoljning av rekommendationerna séger kommissionen att statens atgérder pa detta

0 Inter-American Commission on Human Rights, 2001a, Chapter V, paras. 17 och 27.
*! Inter-American Commission on Human Rights, 2001c, paras. 71-76.
2 Inter-American Commission on Human Rights, 2001a, Chapter IX, para. 36.
493 Ibid., para. 50. Egen kursivering.
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omrade inte har varit tillrickliga och att kommissionen har fatt uppgifier om att

underniring bland ursprungsfolkens barn fortsittningsvis stiger.***

Kommissionen understryker att det inte rdcker att Paraguay endast fordelar mark at
ursprungsfolken. Mark dr visserligen grundldggande for dessa folk, men andra atgérder
maste g hand i hand med fordelningen av mark. Atgirder som frimjar hilsa, utbildning,
skyddet for rattigheter inom arbete och social trygghet, och speciellt skydd for

ursprungsfolkens omraden fran miljoforstoring, 4r centrala.*®

Paraguay har ratificerat de tvd andra internationella konventionerna som skyddar rétten
till foda, d.v.s. konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor och

466 s N . ..
Kommittén som Overvakar den forst nimnda

konventionen om barnets rittigheter.
konventionen har inte tagit upp rétten till foda for de kvinnor som hor till ursprungsfolk.
Enligt kommittén for barnets rittigheter &r antalet undernirda barn i Paraguay stort, men
kommittén uttrycker sin oro dver att det inte finns palitlig statistik om underniring i
landet. Kommittén lyfter fram ursprungsfolkens barn som en speciellt utsatt grupp som

ofta lider av underniring.*®’

5.4.2 Ratten att livnira sig

5.4.2.1 Uttalanden fran ILO:s expertkommitté

Paraguay ratificerade redan ar 1967 ILO-konventionen nr 107, som erkédnner
ursprungsfolkens ritt till de markomraden som de traditionellt bebor.*®® Sedan 1993 4r
det dock ILO-konventionen nr 169 som binder Paraguay. Foljande artiklar &r speciellt

relevanta med tanke péd ursprungsfolkens ritt att livnéra sig i Paraguay: markréttigheter

% Inter-American Commission on Human Rights, 2001c, paras. 167 och 169.

3 Inter-American Commission on Human Rights, 2001a, Chapter IX, para. 47.

¢ Paraguay ratificerade konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor 1987 och
konventionen om barnets rittigheter 1990.

47 Committee on the Rights of the Child, Concluding comment, Paraguay, 2001, para. 37.

Enligt UNDP &r fem procent av alla barn under aldern fem &r underviktiga. Se Human Development
Report, 2002, UNDP.
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(art. 13-19), sysselséttning och anstillningsvillkor (art. 20) och yrkesutbildning, hantverk
och lantbruksindustri (art. 21-23), som inkluderar skyddet for traditionella néringar.
Forbudet mot diskriminering (art. 3) och artiklar som tryggar ursprungsfolkens ritt att
horas innan utvecklingsprojekt pa deras omrdden inleds (art. 6 och 15(2)) ar ocksa
relevanta. Enligt ILO-konventionen bor regeringen dessutom, i samarbete med berdrda
folk, vidta atgirder for att fraimja det fulla forverkligandet av ursprungsfolkens

ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (art. 2).4¢°

Paraguay har gjort upp en rapport till ILO:s expertkommitté angdende konventionen om
ursprungsfolk och stamfolk i suverdna stater, men enligt kommitténs kommentarer &ar
rapporten for allmén, och saledes begidr kommittén att Paraguay skall svara pa ytterligare

470

fragor 1 sin ndsta rapport.” Kommittén har sedan 1996 upprepade ganger begirt att fd en

ny rapport av Paraguay.

I sin rapport gar kommittén igenom alla konventionens artiklar och goér en kort
kommentar samt uttrycker sin onskan att erhdlla mera information om hur artiklarnas
innehall forverkligas i Paraguay. Angdende artiklarna 13 och 19 vill kommittén ha
information om hur Overforingen av mark fran religiosa grupper till ursprungsfolk
framskrider och huruvida folken har dragit nytta av dtgidrderna. Angadende artikel 14
kommenterar kommittén att av Chacos yta pa 24 695 000 hektar tillhor endast 445 305
hektar ursprungsfolken (detta utgor 1,8 procent). 60 procent av Chacos befolkning tillhor
olika stamfolk. Kommittén paminner Paraguays regering om dess forpliktelser att
identifiera vilka markomréden ursprungsfolken traditionellt bebor och att garantera ett
effektivt skydd for deras rétt att 4ga och besitta mark. Kommittén begér att staten skall
forse den med information om hur artikel 14 forverkligas och speciellt vilka dtgarder som
har vidtagits for att forsdkra ursprungsfolkens rétt att anvinda markomrdden som inte

bebos endast av dem. Kommittén lyfter ocksa fram enskilda fall som handlar om ansprék

8 ILO Indigenous and Tribal Populations Convention (No. 107), 1957.
99 Se kapitel 4 i vilket konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suverdna stater (ILO nr 169)
analyseras.
70 Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, CEACR 2000/71*
Session, Paraguay, para. 1.

128



pd markomraden och begédr att fa ta del av information angdende hur fallen

framskrider.*’!

Angdende artikel 15 begdr kommittén att staten informerar om forflyttningen av de
ursprungsfolk pd vilkas omrdden dammarna Itaipti och Yacyreta har byggts. Kommittén
vill veta hur folken har kompenserats och hur processen for horande gick till. Angaende
artikel 16 undrar kommittén hur horande av ursprungsfolk forverkligas i praktiken. I
samband med detta hdnvisar kommittén till ett verkligt fall. Kommittén vill ha
information om vad som hinde nédr 25 familjer som hor till enxetfolket fordrevs frén en
boskapsfarm. Vad giller artikel 17 noterar kommittén att bade grundlagen och lag 904/81
skyddar ursprungsfolkens marker mot intrang av utomstédende. I detta sammanhang vill
kommittén ha information om vilken typ av konsultering som sker i sddana fall att
ursprungsfolk vill overflytta sin dganderétt till utomstdende personer. Angéende artikel
18 begir kommittén staten att visa vilka atgdrder som har vidtagits for att 16sa tvister om
markomraden mellan ursprungsfolk och bonder utan mark. Kommittén vill veta hur
personer som utan lov invaderar ursprungsfolkens mark bestraffas. Hér efterlyser
kommittén praktiska exempel péd situationer dér personer som brutit mot lagen har
forflyttats och ursprungsfolket erhallit kompensation. Vidare undrar kommittén, med
hénvisning till artikel 19, huruvida en planerad jordbruksreform beaktar ursprungsfolken,

i synnerhet i Chaco dar ursprungsfolkens markegendomar inte motsvarar deras antal. >

Angdende artikel 23, som behandlar ursprungsfolkens traditionella ndringar, begér
kommittén information om hur denna artikel skall forverkligas i praktiken, i synnerhet
hur regeringen skall stodja traditionella aktiviteter som utgor ursprungsfolkens levebrod.
Staten skall informera kommittén om hur stort antal lan som beviljats at ursprungsfolk for

utvecklandet av hantverk och lantbruksindustrier.*”?

ILO:s  expertkommitté har ocksd uppmérksammat arbetsforhdllandena pa

boskapsfarmerna. Kommittén onskar fa mera information om ILO-konventionens artiklar

71 Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, CEACR 2000/71*
Session, Paraguay, para. 1, paras. 3, 13-16.
2 Ibid., paras. 3, 17-21.
7 Ibid., para. 24.
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9 och 11, som handlar om forbud mot tvangsarbete, samt artikel 20 som handlar om
rekrytering och arbetsforhdllanden. Kommittén uttrycker sin oro dver att den har fatt ta
del av information som indikerar ett utbrett utdvande av tvangsarbete i fall da familjer
inte kunnat aterbetala skulder sddana som uppstatt nidr de kopt mat och andra
basfornddenheter. Enligt kommittén skulle det hér betyda att ursprungsfolken inte har
ndgot annat val dn att skuldsdtta sig, om de skall overleva, och att nir de méste arbeta for
att terbetala skulden, dr de i1 tvdngsarbete. Paraguay har inte kommenterat dessa
pastdenden.”’* Kommittén uttrycker vidare sin oro Gver information som siger att
ursprungsfolken erhéller ldgre 16n dn den av nationell lag foreskrivna minimilénen och att
arbetare som tillhdr majoritetsbefolkningen far hogre 16n for samma arbete. Enligt

kommitténs rekommendation bor arbetsforhallandena inspekteras och dvervakas.*”

5.4.2.2 Uttalanden och rekommendationer frdn den amerikanska kommissionen for
mdnskliga rdttigheter

Paraguay har ratificerat den amerikanska konventionen om minskliga rattigheter*’®

och
ar saledes skyldig att leva upp till kraven i konventionen. Kommissionen behandlar
ursprungsfolkens markréttigheter i den tredje rapporten om ménskliga rattigheter i
Paraguay. Kommissionen uppmérksammar det faktum att majoriteten av alla fall som
géller ursprungsfolkens ansprak pa &dganderdtt till ett visst omrade inte &nnu har
behandlats av myndigheterna. Under perioden 1994-1998 fick myndigheterna ta emot 47
sadana ansprik. 19 av dessa har avgjorts, tvd har delvis avgjorts och 26 vintar pa
behandling. I endast ett av de 19 “avgjorda” fallen har ursprungsfolket ifrdga erhallit
dganderditt till det omradde som staten har kopt at dem, medan marken i de vriga fallen ar

registrerad i INDI:s namn.*"’

#7* Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations, CEACR 2000/71*
Session, para. 2.
3 Ibid., para .4.
7% paraguay ratificerande den amerikanska konventionen om minskliga rittigheter 1989.
77 Inter-American Commission on Human Rights, 2001a, Chapter IX, para. 45.
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Kommissionen uttrycker vidare sin oro dver ekonomiska aktiviteter pd ursprungsfolkens
boningsomradden. Kommissionen siger sig ha fitt ta del av klagomél som visar pd att
staten inte har vidtagit nodvandiga atgérder for att skydda ursprungsfolkens omraden fran
miljoforstoring, sdsom grundlagen i artikel 66, anger att staten borde gora. Till foljd av
den miljoforstéring som boskapsfarmer, jordbruk och avverkning for med sig minskar
omréadenas kapacitet, och ursprungsfolkens mdjligheter att samla foda och utdva annan

ckonomisk aktivitet forsimras.*’®

Kommissionen gjorde i samband med rapporten om situationen i Paraguay upp
rekommendationer at staten. Kommissionen har fort en dialog med staten och ocksa
utvdrderat de atgdrder som den vidtagit for att leva upp till rekommendationerna.
Kommissionen rekommenderar att staten garanterar ursprungsfolkens ratt till mark.

Kommissionens rekommendation lyder:

Que se apliquen y lleven a la practica sin mayor dilacion las disposiciones de la
Constitucion paraguaya respecto al respeto y restitucion de los derechos a la
propiedad comunitaria de los pueblos indigenas y al otorgamiento gratuito de
tierras en extension y calidad suficiente para la conservacion y desarrollo de sus
formas de vida. Que se aseguren los fondos para dar cumplimiento a lo
anterior.*”
Kommissionen papekar att Paraguay inte har reserverat tillrdckliga medel i budgeten for
2002 for att verkstdlla fordelningen av mark &t ursprungsfolk. Kommissionen
rekommenderar att Paraguay avgor de fall som handlar om olika ursprungsfolks ansprék
pa mark och som for tillfdllet behandlas av administrativa och réttsskipande myndigheter.

I de avgjorda fallen bor Paraguay registrera dganderitten i ursprungsfolkens namn,**

Kommissionen rekommenderar &dven att nddvidndiga atgdrder for att skydda

% Inter-American Commission on Human Rights, 2001a, Chapter IX, para. 38. Egen markering.

47 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2001, Tercer informe sobre la situacion de los
derechos humanos en Paraguay, Capitulo IX, para. 50. Pa engelska lyder rekommendationen: “Enforce and
implement, without further delay, the provisions of the Paraguayan Constitution concerning respect for and
restoration of the community property rights of the indigenous peoples, and regarding the granting of lands,
at no cost, of sufficient extent and quality to conserve and develop their ways of life. Ensure the funds are
allocated for carrying out the preceding recommendation.” (Se Inter-American Commission on Human
Rights, 2001a, Chaper IX, para. 50.)

**0 Inter-American Commission on Human Rights, 2001¢, Follow-up Report on Compliance with the
Recommendations of the JACHR in the Third Report on the Situation of Human Rights in Paraguay,
Annual Report 2001, paras. 155-158.
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ursprungsfolkens boningsomrdden frdn miljoforstéring vidtas. Skyddet av skogar och
vattendrag, som é&r grundliggande for ursprungsfolkens Overlevnad som samfund,

understryks.*!

I sina rekommendationer lyfter kommissionen dven fram situationen for enskilda
samfund. Kommissionen besokte Paraguay 1999 for att samla material for sin rapport.
Under besoket reste kommissionen till Chaco for att tréffa samfundena yakye axa och
sawhoyamaxa, som hor till enxetfolket. Folken bor intill en motorvig i ytterst svara
forhallanden. De véntar pa att myndigheterna skall behandla deras ansprak pa dganderétt
till ett storre markomréde. I juni 1999 utlystes, genom presidentens forordning, allmént
nddlage pad omradet (Decreto Presidencial N° 3789). Specifika atgirder for att forbattra
situationen for samfunden skulle vidtas och deras tillgdng till markomraden skulle
aterstéllas. Trots detta bodde samfunden kvar pd det lilla omradet intill motorvéigen dnnu
hésten 2000."** Kommissionen rekommenderar att Paraguay genomfor de atgdrder som

presidentens forordning har bestimt om.**’

Kommissionen tar upp situationen pa nytt
med Paraguay nér den foljer upp hur staten har levt upp till rekommendationerna i
rapporten. Det pdpekas att forordningen nr 3789 erkdnner att yakye axa och
sawhoyamaxa samfunden har forlorat mojligheten att livndra sig pa ett traditionellt sétt,
vilket dr kopplat till deras kulturella identitet, och att tillgéng till resurser som behdvs for
traditionella néringar skall aterstillas. Kommissionen har erhéllit uppgifter om att de tva
grupperna, som bestdr av sammanlagt 134 familjer, har fatt 840 kilogram foda. Utover
denna atgérd har Paraguay inte vidtagit ndgra atgérder for att hjdlpa grupperna med foda

eller hilsovard. ***

Den amerikanska kommissionen for ménskliga réttigheter fick 1996 ta emot ett klagomal
fran enxet-lamenxay och kayleyphapopyetfolken, tvd ursprungsfolk som bdda hor till
enxet-sanapanafolket som bor i Chaco. Fallet handlar om ursprungsfolkets ansprak pé
dganderdtt till ett markomrade. Sedan borjan av 1990-talet har enxetfolket flera ganger

tagit kontakt med olika instanser i Paraguay och ocksa vidtagit réttsliga dtgarder for att

**! Inter-American Commission on Human Rights, 2001a, Chaper IX, para. 50.
*2 Ibid., para. 8.
3 bid., para. 50.
** Inter-American Commission on Human Rights, 2001c, paras. 164-165.
132



kréva att deras markrattigheter, sdsom landets grundlag bestimmer om dem, forverkligas.
1994 bestdmde en nationell domstol att de markomraden som ursprungsfolken hade krav
pa skulle ldmnas ordrda. Domstolens beslut respekterades inte och enxetfolket fortsatte
med ytterligare réttsliga atgérder mot médnniskorna som fortséttningsvis, trots domstolens
beslut, anvinde sig av gruppernas mark. Behandlingen av fallet tog dver tvd &r och

grupperna vinde sig da till den amerikanska kommissionen for minskliga rittigheter.**

Klagomalet giller artiklarna 8 (rdtt till rdttvis rittegang), 25 (ritt till réttsligt skydd), 21
(ratt till egendom) och 22 (rdtt att rora sig fritt och vélja boningsort) i den amerikanska

konventionen om minskliga rittigheter.**

P& kommissionens initiativ borjade en
forlikningsprocess. I de moten som ordnades under processen deltog ledamdterna i
kommissionen, myndigheter frdn Paraguay, icke-statliga organisationer som
representerade ursprungsfolken som var part i fallet, och ledare for ursprungsfolk. Pa
motena kom parterna dverens om att Paraguay skulle kopa markomrddet som klagomalet
handlade om och 6verldmna det till enxet-lamenxay och kayleyphapopyet-folken. 1998
traffades parterna for att teckna under ett forlikningsavtal enligt vilket Paraguay erkénner
att ursprungsfolken har ritt till mark, bdde pd nationell och pé internationell niva. Staten
och ursprungsfolken kom dverens om att enxet-lamenxay och kayleyphapopyet-folken s
snabbt som mojligt skulle fa flytta till sitt omrade. Dessutom lovade staten att erbjuda
grupperna nodvandig hjilp, vilket innebar att mat, medicin och redskap skulle skaffas och
transport for familjernas resa skulle forsorjas. Senare skulle dven grupperna fa bistand
med sjukvérd och undervisning. I juli 1999 hade staten uppfyllt sina l6ften gillande

aterkopet av marken.**’

" Inter-American Commission on Human Rights, 1999, Case 11.713 Enxet-Lamenxay and

Kayleyphapopyet (Riachito) Indigenous Communities.
8¢ American Convention on Human Rights, 1969.
7 Inter-American Commission on Human Rights, 1999, Case 11.713 Enxet-Lamenxay and
Kayleyphapopyet (Riachito) Indigenous Communities.
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5.5 Slutsatser

Enligt artikel 2 i ESK-konventionen &r det Paraguays skyldighet att "till fullo utnyttja
sina tillgdngliga resurser for att sdkerstdlla att” rdtten till foda, som ar inskriven 1 artikel
11, gradvis forverkligas 1 sin helhet. Tillaggsprotokollet till den amerikanska
konventionen om ménskliga réttigheter pa omradet for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (Protocol of San Salvador) innehdller liknande bestimmelser. Det ar 11 ér
sedan Paraguay ratificerade ESK-konventionen och ingen kan forvinta sig att landet pa
en sé kort tid skulle ha forverkligat alla de i konventionen inskrivna rattigheterna i sin
helhet. Konventionen tar begrinsade resurser i betraktande och anger att ritten till foda
skall forverkligas “gradvis”, men den ger ocksd upphov till vissa omedelbara
skyldigheter, sdsom skyldigheten att uppritthalla forbudet mot diskriminering. Paraguay
har dven en omedelbar skyldighet att vidta konkreta atgédrder for att bidra till det fulla
forverkligandet av rétten till foda. Dessutom bor en viss miniminiva av varje réttighet
garanteras, 1 annat fall gir konventionens mening forlorad. Till varje stats
minimiforpliktelser hor att forsdkra att envar har tillging till sddan foda som behdvs for
att rétten att vara tryggad mot hunger garanteras. Har Paraguay lyckats uppréatthdlla den
miniminiva som krdvs for att garantera detta? Har Paraguay anvént storsta mojliga méngd

resurser for att tillgodose sina minimiforpliktelser?**®

I Paraguays fall finns det inga tillforlitliga undersdkningar om hur utbredd hungersnéden
ar 1 landet 1 allménhet och bland ursprungsfolken i synnerhet. Bade internationella
overvakningsorgan och icke-statliga organisationer har &ndad uttryckt sin oro Over
hungersnéd bland Paraguays ursprungsfolk, s& slutsatsen man kan dra &ar att det
forekommer hungersnéd, men hur utbredd den é&r forblir oklart. Kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har uttryckt sin oro 6ver underniring bland
ursprungsfolk och anser att den storsta orsaken till dessa missforhallanden ér de allvarliga
problem folken har gillande tillgang till traditionella markomraden. Den amerikanska

kommissionen for ménskliga réttigheter och kommittén for barnets réttigheter har tagit

8 Jfr. General Comment No. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 17. Se
dven stycke 2.2.2.4 1 denna studie.
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upp det faktum att undernédring bland ursprungsfolkens barn dr mycket hogre &n bland
den 6vriga befolkningen. Samtidigt skriver icke-statliga organisationer att majoriteten av
ursprungsfolken 1 Paraguay lever 1 extrem fattigdom pa Overbefolkade, sma
markomraden. P4 grund av att ursprungsfolken inte har tillgdng till sina traditionella
markomraden blir deras mojlighet att fiska, jaga och samla foda lidande, vilket i sin tur

leder till att deras tillgang till tillfredsstdllande foda blir lidande.

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réittigheter har uppmanat Paraguay att
vidta effektiva atgirder for att forhindra den diskriminering ursprungsfolk utsitts for i
forhallande till de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna och att problem i
forhallande till mark bor 16sas utgdende frdn ménskliga réttigheter. Den amerikanska
kommissionen sdger att Paraguays atgérder for att f& bukt med underndring bland
ursprungsfolkens barn inte wvarit tillrdckliga. Men varken kommittén eller den
amerikanska kommissionen klargdr huruvida staten har misslyckats med att leva upp till

sina skyldigheter enligt rétten till foda.

Att garantera ursprungsfolkens dgande- och bruksritt till sidana omradden som kan
upprétthdlla deras traditionella livsstil och skydda dessa frdn miljoforstoring ar en atgird
som effektivt skulle frdmja rétten till foda. Troligtvis dr det det hir som kommittén for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter syftar pa nédr den kopplar ihop underniring
bland Paraguays ursprungsfolk med rekommendationen att 16sa problem géllande tillgdng
till mark. Eftersom staten inte lyckats losa frigan om att garantera ursprungsfolkens
tillgdng till och kontroll éver sddana omraden som kan livndra familjerna har staten
misslyckats med sin skyldighet att vidta effektiva atgérder for att bidra till det fulla
forverkligandet av ritten till foda. Om man vidare utgér ifrén att iterfordelningen av
mark skulle vara en viktig atgérd for att sdkerstdlla att ursprungsfolkens rétt att vara
tryggade mot hunger garanteras, kan man ocksd konstatera att nedskdrningarna i
budgeten av de medel som behdvs for att verkstilla detta, ar svart att forena med
skyldigheten att till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser for att leva upp till denna
minimiskyldighet.
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I Paraguay ér skyddet for ursprungsfolkens markréttigheter svagt i praktiken, trots att
landet har ratificerat bade ILO-konventionen nr 169 och den amerikanska konventionen
om ménskliga rittigheter. Grundlagen skyddar visserligen ursprungsfolkens ritt till
markomraden som skall vara tillrdckliga for att de skall kunna upprétthdlla sin egen
livsstil, och artikel 64 anger uttryckligen att staten bor erbjuda sddana marker utan

kostnader, men dessa l6ften uppfylls inte i praktiken.

Regeringen garanterar inte ett effektivt skydd av ursprungsfolkens ritt att dga och besitta
den mark som de traditionellt bebor, sa som artikel 14 1 ILO-konventionen forutsitter. 1
vissa fall ockuperar foretag och enskilda individer ursprungsfolkens marker, vilket
forsvarar deras mojlighet att skaffa sig foda. I det forgangna har staten dessutom aktivt
salt omraden till utomstdende. Under de senaste dren har Paraguay startat en process for
att aterfordela mark at ursprungsfolken, men dnnu i dag &r tillgangen till markomraden
ytterst begridnsad. Processen framskrider langsamt och manga &drenden géllande

markansprak véntar pa behandling.

Det kan ocksa ifrdgaséttas huruvida staten uppfyller kravet i ILO-konventionen pé att
identifiera ursprungsfolkens traditionella omraden, och huruvida ursprungsfolkens ritt att
nyttja sddan mark som inte uteslutande bebos av dem, respekteras. Trots att inneborden
av artikel 14 dr omstridd och att det inte finns ndgon entydig tolkning av vilka rattigheter
som bor tillerkdnnas ursprungsfolken for att uppfylla kraven i artikel 14(1), visar ILO:s
expertkommittés kritiska uttalanden om markréttigheter i Paraguay att staten inte dnnu
fullt ut lever upp till konventionens krav. I manga fall har Paraguays ursprungsfolk
varken “dganderdtt” eller “bruksrétt” till sddan mark som de traditionellt bebor. Ocksa
den amerikanska kommissionen for ménskliga rattigheter har uppmérksammat att
Paraguay inte har implementerat grundlagens 16fte om tillrdckliga markomraden for
ursprungsfolken. Kommissionen rekommenderar att regeringen reserverar tillrickliga

medel for att kunna dterfordela mark at landets ursprungsfolk.

En allt storre del av Paraguays ursprungsfolk dr tvungna att arbeta pa boskapsfarmer
eftersom deras markomrdden &r s& smd att naturen inte kan erbjuda tillrdckligt med foda
for alla. Lonerna och méngden mat som arbetarna erhaller &r dock sddana att det blir svart
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for familjerna att livndra sig. De maste kopa sin mat pé kredit till hoga priser och arbeta
av skulden. Manga av familjerna som bor pa farmerna ér beroende av de traditionella

ndringarna, men i vissa fall begrinsar farmidgarna mojligheten att jaga.

Med stod av ILO:s expertkommittés uttalanden om arbetsforhdllandena pa
boskapsfarmerna kan man dra slutsatsen att staten inte lever upp till nationella lagar
(grundlagen och lagen om arbetsforhdllanden) och inte heller till ILO-konventionens
artikel 20 som skyddar ursprungsfolkens réttigheter i arbete (i punkt 2c anges att ingen
far vara i tvangsarbete eller pa annat sétt arbeta av pa skulder). Eftersom det dr vanligt att
ursprungsfolk erhéller mindre 16n &n vad lagen om arbetsforhallanden foreskriver och att
arbetare som hor till majoritetsbefolkningen fir hogre 16n for samma arbete, kan man dra
slutsatsen att Paraguay inte lever upp till forbudet mot diskriminering pd grund av

tillhorighet till en viss etnisk grupp.

Arbetet pa farmerna garanterar visserligen sdidana mangder foda att ursprungsfolken inte
svilter ihjil, men ritten till foda handlar inte endast om att forhindra sviltdod.”™ Att
endast ha mojlighet att skaffa sig sddan foda som héller individerna i gruppen vid liv,
men som inte inforskaffats pd sadant sitt som dr forenligt med gruppens kultur och
traditionella livsstil, kan innebéra ett allvarligt hot mot gruppens kulturella identitet.
Denna aspekt av ritten att livndra sig kan hérledas till artikel 27 i MP-konventionen som
skyddar ritten till ett eget kulturliv. Artikel 27 innebdr inte endast negativa forpliktelser
for staten, utan den bor ocksd vidta positiva dtgarder for att skydda ritten till ett eget

kulturliv.*°

Paraguay borde enligt artikel 23 i ILO-konventionen stodja traditionella aktiviteter som
utgdr ursprungsfolkens levebrdd. Ursprungsfolken i Paraguay vill inte dndra pd sin

livsstil genom att t.ex. bli jordbrukare, utan vill kunna fortsdtta sin traditionella livsstil

8 Jfr. General Comment No. 12, (Committee on Economic, Social and Cultural Rights), 1999, para. 11;
Ziegler, 2001, para. 14.

#% Se General Comment No. 23, (Human Rights Committee), 1994, para. 7. Paraguay ratificerade MP-
konventionen 1992, men kommittén for ménskliga réttigheter har inte lyft fram ursprungsfolkens
traditionella néringar som en aspekt av deras rétt till ett eget kulturliv som skyddas av artikel 27. Det
kommittén didremot har lyft fram ar att fattigdom och brist pa utbildning bland ursprungsfolken inverkar
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som jdgare, fiskare och samlare. Utan specifika dtgdrder som garanterar tillgdng till
tillrdckliga omréden &r det dock svart for ursprungsfolken att fortsétta livnéra sig pa sitt
traditionella sétt. I stdllet for att stddja ursprungsfolkens traditionella néringar gér
utvecklingen 1 Paraguay mot att regeringen skér ner budgetanslagen som reserverats for

aterkop av mark ét dessa folk.

Slutsatsen som kan dras av det ovan sagda dr att Paraguay har negligerat sina
skyldigheter enligt flera globala och regionala bestimmelser som skyddar ritten till
tillfredsstillande foda och ritten att livnira sig. Aven om Paraguay #r ett land med
relativt smd ekonomiska resurser har staten en skyldighet att leva upp till de
minimiforpliktelser som landet har enligt bindande internationella konventioner.
Paraguay har dock inte prioriterat dtgarder som skulle ha som mal att till fullo utnyttja
landets tillgdngliga resurser for att sdkerstdlla att ursprungsfolkens ritt att vara tryggade
mot hunger garanteras. Staten har inte heller lyckats med den omedelbara forpliktelsen att
garantera att ursprungsfolk inte diskrimineras i forhallande till tillgang till och

mojligheter att producera foda.

negativt pd deras mojlighet att atnjuta medborgerliga och politiska réttigheter. Se Human Rights
Committee, Concluding Comment, Paraguay, 1995, para. 22.
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6 AVSLUTNING

For ursprungsfolk, precis som for alla andra grupper i samhéllet, innebér ritten till foda
att ha permanent tillgédng till sddan kvantitativ och kvalitativ foda som behdvs for ett
aktivt och friskt liv och som ér kulturellt accepterad inom gruppen. Vid en granskning av
ursprungsfolkens rétt till foda understryks att denna réttighet har svil ekonomiska och

sociala som kulturella aspekter.

Med tanke pa ursprungsfolkens sérskilt utsatta position dr det centralt att garantera icke-
diskriminering 1 forhallande till tillgang till tillfredsstidllande foda samt till sadana
resurser som behdvs for att gruppen skall kunna livnéra sig. Att endast garantera icke-
diskriminering riacker dock inte for att ursprungsfolkens rétt till foda skall forverkligas
och dessa folks ritt till utveckling frdmjas. Samtidigt miste sddana forhdllanden
garanteras att ursprungsfolkens kulturella identitet uppritthalls.*”' Detta dr omgjligt om

inte samfundets tillgdng till sina traditionella markomraden garanteras.

For att FN:s utvecklingsmdl for 2000-talet och malsattningarna i den deklaration som
antogs 1 samband med World Food Summit ar 2002 angdende halverande av antalet
personer som lider av hungersndd skall uppnds, maste ekonomiska resurser sdsom mark
fordelas pa ett séitt som framjar var och ens rétt att livnira sig. For ursprungsfolkens del
kan detta ske genom att staten garanterar tillging till och kontroll 6ver sdédan mark som
dessa folk traditionellt bebor och anvinder for sina traditionella niringar samt i vissa fall
aterbordar mark at sddana ursprungsfolk som forlorat tillgangen till sina traditionella
omréaden. Pa sé sétt kan dessa folks rétt till foda, och dven ritt till utveckling, frimjas pé
ett séitt som tar hdnsyn till det sérprdglade forhallande till mark och naturresurser som &r

en central del av varje ursprungsfolks kultur.

For att uppna en situation dédr ursprungsfolkens ritt till foda har forverkligats dr tva
viktiga faktorer som bor beaktas salunda tillgdngen till markomréden och mojligheten att

utdva traditionella ndringar. Utdvandet av traditionella ndringar sdsom jakt, fiske och

1 Jfr. konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i suverina stater (ILO nr 169), art. 2. 1989. Artikeln
aterges pé s. 60.
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insamlande av honung, frukter och bér &r beroende av tillgangen till mark. Fér ménga av
vérldens ursprungsfolk betyder tillgdng till markomrdden uttryckligen tillgdng till foda;
mark betyder liv. Nér ursprungsfolkens tillgadng till markomraden begrinsas eller helt
forhindras, t.ex. om en grupp blir forflyttad, paverkas gruppens tillgdng till
tillfredsstédllande foda negativt.

I denna framstdllning ges minga exempel pa situationer dir en stat misslyckats med att
forsdkra ursprungsfolkens ritt att dga och bruka den mark gruppen traditionellt bebor.
Grupper som har tvingats ldmna sina traditionella markomraden lever i stor fattigdom och
ritten till foda, sdsom den tryggas i artikel 11 1 ESK-konventionen och i andra relevanta
ménniskorattsbestimmelser, forverkligas inte. I arbetet har pd sé sitt visats att det finns
ett starkt samband mellan ursprungsfolkens tillgang till sina traditionella markomraden
och deras ritt till foéda. Man kan dven konstatera att konventionen om ursprungsfolk och
stamfolk i1 suverdna stater (ILO nr 169) och artikel 27 i MP-konventionen indirekt
erbjuder ett skydd for ursprungsfolkens ritt till foda i och med att dessa bestimmelser

skyddar markrittigheter och utdvandet av traditionella niringar.

ESK-konventionen och tilliggsprotokollet till den amerikanska konventionen om
ménskliga réttigheter pd omrédet for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(Protocol of San Salvador) anvinder liknande formuleringar i de artiklar som inkluderar
hénvisningar till stateras forpliktelser. Det &r staternas skyldighet att “vidta ldmpliga
atgirder for att sdkerstélla” att ritten till foda forverkligas. Enligt artikel 2 i ESK-
konventionen bor detta ske genom att till fullo utnyttja sina tillgdngliga resurser”. Mélet
ar att sikerstélla att alla réttigheterna i ESK-konventionen forverkligas i sin helhet, vilket,
till 61jd av bristfilliga resurser, kan ske “gradvis”. Enligt kommittén for ekonomiska,
sociala och kulturella réttigheter hinvisar anvindningen av termen “gradvis forverkligas”
till att alla réittigheter inte omedelbart kan forverkligas, men det &r trots allt varje stats
skyldighet att sd effektivt som mojligt arbeta mot malet att forverkliga réttigheterna i sin
helhet”. Kommittén klargor 1 den allmdnna kommentaren om ritten till foda att det &r
staternas primdra forpliktelse att vidta effektiva atgarder for att gradvis uppna en situation

dér rétten till foda forverkligats i sin helhet.
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Att forsékra ursprungsfolkens ritt att dga och bruka mark r ett effektivt sitt att bidra till
forverkligandet av innehéllet i artikel 11 i ESK-konventionen och andra motsvarande
bestimmelser om ritten till foda och darfor &r det motiverat att staternas “atgérder for att
sakerstdlla” denna rattighet bor inkuldera ett skydd for ursprungsfolkens tillgang till och
kontroll 6ver mark. Att forsdkra ursprungsfolkens markréttigheter &r dessutom en atgird
som beaktar bade de sociala, ekonomiska och kulturella elementen av ritten till foda.
Men pa fradgan huruvida forsdkrandet av markréttigheterna kan ingd under staternas
formella skyldighet att vidta atgérder for att gradvis forverkliga rétten till foda i sin helhet
finns inget entydigt svar. Staterna har ju viss handlingsfrihet gentemot tillvigagéngsséttet
for forverkligandet av de ridttigheter som dr inskriva i ESK-konventionen. Denna
handlingsfrihet &r trots allt inte helt obegrdnsad och det giller for alla stater att effektivt

arbeta mot mélet att forverkliga rétten till foda.

Kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter har dock inte uttalat sig pa
ett sdtt som skulle hinvisa till att stater har en absolut forpliktelse att enligt rétten till foda
garantera ursprungsfolkens tillgang till och kontroll 6ver mark. Snarare kan dtgarder som
bidrar till att garantera detta ses som ett steg i processen att via lagstiftning och program
implementera rétten till foda och pé sa sitt gradvis forverkliga dess innehall. Kommittén
har klargjort att implementeringen av rétten till foda kriver att varje stat som &r part till
ESK-konventionen antar en nationell strategi for forverkligandet av denna réttighet. Pa
den nationella nivin &r det en sadan strategi som i forsta hand dr det tillvigagéngssétt
genom vilket staterna forverkligar rétten till foda. Slutsatsen dr att om det i det nationella
sammanhanget kan motiveras att skyddet av tillgang till och kontroll éver mark &r en
atgird som effektivt bidrar till det fulla forverkligandet av ursprungsfolkens rétt till foda
ar detta en dtgdrd som bor inkluderas i statens strategi for forverkligandet av ritten till

foda.

Vidare kan konstateras att staterna har, oberoende av sin ckonomiska situation, en
skyldighet att respektera att en miniminivd av ritten till foda uppfylls for alla. Av artikel
2 i ESK-konventionen foljer, enligt kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter, att &ven en konventionsstat som har knappa ekonomiska resurser maste kunna
visa att den vidtagit alla atgérder och anvint storsta mdjliga méngd resurser for att
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garantera att ritten att vara tryggad mot hunger forsékras. Ifall en stor del av ett lands
ursprungsfolk dr underndrda och svéltande har rétten till foda forlorat sin mening och
staten ifrdga har misslyckats med att leva upp till sina minimiforpliktelser. I en siddan
situation hor det till statens forpliktelser att garantera att dessa ursprungsfolks ritt att vara
tryggade mot hunger forsdkras, vilket kan ske genom att vidta olika atgérder. Att skydda

och garantera tillgangen till mark dr en sddan atgérd.

For forverkligandet av médlet att halvera antalet underndrda innan &r 2015 spelar FAO,
WHO och UNICEF alla centrala roller. Speciellt stor vikt har FAO:s program for att
kartldgga utsattheten for otrygghet gillande tillgang till foda (Food Insecurity and
Vulnerability Information and Mapping System). Specifikt for uppfoljandet av
maélséttningarna 1 WFS — Plan of Action har det inréttats en kommitté (Committee on
World Food Security) till vilka alla berorda parter, d.v.s. savil regeringar, internationella
organisationer, icke-statliga organisationer som aktdrer inom den privata sektorn, skall
rapportera om framsteg. Till kommitténs uppgifter hor sdlunda att dvervaka och mita

framsteg pa omradet for livsmedelstrygghet.

Det &r centralt att alla organ som deltar i dvervakningen av staternas forpliktelser enligt
ritten till foda eller i implementeringsprocessen av denna réttighet beaktar behovet av att
forsdkra ursprungsfolkens tillgang till och kontroll 6ver mark som ett sétt att forverkliga
den grundlidggande ritten till foda och samtidigt stidrka dessa folks mdjligheter till en
utvecklingsprocess i vilken gruppens egna dnskemal och behov beaktas. Malet for varje
héllbar utvecklingsprocess borde vara att garantera att ursprungsfolk har resurser som kan
anvéndas for att livndra gruppen. Respekt for ursprungsfolkens rétt att dga och bruka sin
traditionella mark blir pa sa sitt ett redskap for bemyndigande med hédnsyn till sdvil

ritten till foda som rétten till utveckling.
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